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……./2017. (……  ……..) önkormányzati rendelete
a választási plakátok egyes középületeken és a közterület meghatározott részein történő elhelyezésének tilalmáról szóló 4/2014. (II. 13.) Főv. Kgy. rendelet módosításáról

   Budapest Főváros Közgyűlése a választási eljárásról szóló 2013. évi XXXVI. törvény 144. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a következőket rendeli el:
1. §
   A választási plakátok egyes középületeken és a közterület meghatározott részein történő elhelyezésének tilalmáról szóló 4/2014. (II. 13.) Főv. Kgy. rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 
2. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
   „2. § E rendelet alkalmazásában:
1. középület: az az épület – vegyes rendeltetésű épület esetén épületrész –, amely államhatalmi, közigazgatási, önkormányzati, bírói, ügyészi, köztestületi szervek és ezek intézményei elhelyezésére, valamint a vallási közösségek hitéleti tevékenységének helyszínéül szolgál;
2. plakát: a választási eljárásról szóló 2013. évi XXXVI. törvény (a továbbiakban: Ve.) 
144. § (1) bekezdésében plakátnak minősített eszköz.”
2. §
   A Rendelet 3. § 1-3. pontja helyébe a következő rendelkezések lépnek és a § új 1a. ponttal egészül ki:
   [Tilos választási plakát elhelyezése]
   „1. a nemzeti vagyonról szóló törvényben, valamint miniszteri rendeletekben felsorolt
a) műemléki védettség alá helyezett középületeken, 
b) műemlékegyüttesek területén található középületeken, 
   1a. a kulturális örökség védelméről szóló törvényben felsorolt fővárosi nemzeti emlékhelyen, kiemelt nemzeti emlékhelyen lévő középületen, valamint a nemzeti emlékhely, kiemelt nemzeti emlékhely közterületnek minősülő részén,
   2. a településkép védelméről szóló fővárosi önkormányzati, valamint fővárosi kerületi önkormányzati rendeletekben meghatározott, helyi védettség alá helyezett középületeken, 

   3. a kiemelt közcélú zöldterületekről szóló fővárosi önkormányzati rendeletben felsorolt, közterületnek minősülő kiemelt közcélú zöldterületeken,”
3. §
   A Rendelet 4. §-ában a „választási eljárásról szóló 2013. évi XXXVI. törvény” szövegrész helyébe a „Ve.” szöveg lép.
4. §
   E rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba. 
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INDOKOLÁS
Általános indokolás
A Fővárosi Közgyűlés 2014 februárjában alkotta meg a választási plakátok egyes középületeken és a közterület meghatározott részein történő elhelyezésének tilalmáról szóló 4/2014. (II. 13.) Főv. Kgy. rendeletet. Az időközben bekövetkezett jogszabályi változások indokolttá tették a rendelet módosítását. A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-ának megfelelő előzetes hatásvizsgálat megtörtént, melynek eredményét a közgyűlési előterjesztés 3. melléklete tartalmazza.

Részletes indokolás
Az 1. §-hoz
A középület és a plakát fogalmának meghatározását módosítja. Itt kerül meghatározásra az, hogy a vegyes rendeltetésű épület esetén a közintézmény által használt épületrész minősül középületnek.
Módosítani szükséges a középület fogalmának meghatározásánál az egyházak hitéleti tevékenységére utaló szövegrészt. A lelkiismereti és vallásszabadság jogáról, valamint az egyházak, vallásfelekezetek és vallási közösségek jogállásáról szóló törvény szerint vallási közösség az Országgyűlés által elismert egyház és a vallási tevékenységet végző szervezet. Tekintettel arra, hogy hitéleti tevékenységet nemcsak az egyházak, hanem a vallási tevékenységet végző szervezetek is gyakorolnak, a középület fogalmának meghatározásánál indokolt az egyháznál tágabb „vallási közösség” fogalmat alkalmazni.
A 2. §-hoz
A Rendelet 3. § 1. pontjának tördelését változtatja meg, valamint a vegyes rendeltetésű épületre vonatkozó szövegrészt hatályon kívül helyezi, tekintettal arra, hogy az a középület fogalmának meghatározásánál kerül említésre a Rendelet 2. §.1. pontjában.
A 3. § 2. pontjában módosul a hivatkozott önkormányzati rendeletek megnevezése, tekintettel arra, hogy hatályba lépett a településkép védelméről szóló fővárosi önkormányzati rendelet, valamint 2018. január 1-jéig a kerületi önkormányzatoknak is meg kell alkotniuk saját rendeleteiket e témakörben. Ezzel egyidejűleg hatályát vesztette a Budapest főváros építészeti örökségének fővárosi helyi védelméről szóló fővárosi önkormányzati rendelet és a kerületi településképvédelmi rendeletek megalkotásával 2018. január 1-jéig hatályukat vesztik a helyi védelemről szóló kerületi önkormányzati rendeletek is.
Tekintettel arra, hogy a helyi önkormányzat a Ve. felhatalmazása alapján csak középületen és a közterület meghatározott részén tilthatja meg választási plakát elhelyezést, szükséges a 3. § 3. pontjában a „közterületnek minősülő kiemelt közcélú zöldterület” szöveget alkalmazni, mert a választási plakát elhelyezése a közterületnek nem minősülő kiemelt közcélú zöldterületen a Ve. értelmében önkormányzati rendeletben nem tiltható meg.
Fontos közérdek, hogy a műemlék középületek mellett a fővárosi vagy kerületi önkormányzati rendelettel helyi védettség alá helyezett középületeken se lehessen választási plakátot elhelyezni a választási kampány során. Ezért a Fővárosi Önkormányzat a Ve-ben kapott rendeletalkotási felhatalmazásban megjelölt műemlékvédelmi okból mindig is tiltotta a plakát-elhelyezést – a műemlék középületek mellett – a helyi védettségű középületeken is.
Ugyancsak műemlékvédelmi okból tartja szükségesnek a jogalkotó a nemzeti emlékhely, kiemelt nemzeti emlékhely megóvását a választási plakátoktól, ezért a 3. § új 1a. pontjaként beiktatásra került a nemzeti emlékhelyre, kiemelt nemzeti emlékhelyre vonatkozó plakát-elhelyezési tilalom.

A 3. §-hoz
A szövegcserés módosítás azért szükséges, mert az 1. §-ban meghatározott új plakát-fogalomnál már szerepel a választási eljárásról szóló törvény megnevezése és száma. Ezért az alaprendelet 4. §-ában elegendő a törvény rövidített megjelölését alkalmazni.
A 4. §-hoz
A rendelet hatálybalépéséról rendelkezik.


