
Tájékoztató
Budapest Főváros Önkormányzata bevételeinek és kiadásainak
2022. I-X. havi alakulásáról


ÖSSZEFOGLALÓ

Az Önkormányzat 2022. évi költségvetése megtervezésekor, 2021. évhez hasonlóan alapvető kiindulási pont volt, a kormányzati megszorítások, valamint a koronavírus járvány és az ennek hatására kialakult nehéz gazdasági helyzet.
A 2022. évi költségvetés végrehajtása során az egyre növekedő inflációs környezet, az energiaárak kiszámíthatatlan emelkedése, a hitelkamatlábak által okozott kamatfizetési kötelezettség növekedése, a közösségi közlekedés alulfinanszírozottságának problémája folyamatos nehézséget jelent. Előzőeken kívül bizonytalanságot okoz még, hogy a Kormány megadja-e a Főváros által felvenni tervezett fejlesztési célú hitelhez az engedélyét. Jelenleg a fejlesztések fedezetét folyószámlahitel biztosítja, melyet az év végéig vissza kell fizetni. 
A 2022. évi költségvetés I. félévi felülvizsgálata során, a főváros a fenti problémák megoldására törekedve létrehozta az Energia-, és Gazdasági Válság Elleni Alapot 400.161,0 millió Ft összeggel, melynek időszak végi egyenlege 8.424,6 millió Ft.
Az Alap bevételi oldalán szereplő források azok realizálódásakor: iparűzési adó többletbevétele a tervszámhoz képest; értékesítések, szolgáltatások többletbevétele a tervszámhoz képest; idegenforgalmi adó többletbevétele a tervszámhoz képest; egyéb közhatalmi bevételek a tervszámhoz képest; kamatbevételek többlete a tervszámhoz képest.
Az Alap kiadási oldalán szerepelnek: a közösségi közlekedés energiatöbbletének kompenzálása; a közvilágítás többletkiadása; az intézményi rezsitöbbletek biztosítása; a megemelkedett kamatkiadások biztosítása; az egyéb, nehéz helyzetbe került társadalmi csoportok számára rezsitámogatás biztosítása.

Budapest gazdálkodását 2022. október negyedév végén, a működési költségvetési bevételek, időarányost 10,5%-kal meghaladó, valamint működési költségvetési kiadások időarányostól 6,7%-kal elmaradó teljesülése jellemezte. 
A működési bevételek teljesülését az előirányzatok nagyságrendjét is figyelembe véve, a Közhatalmi bevételek időarányos előirányzatnál magasabb teljesítési szintje határozta meg, és ezen belül az iparűzési adóbevétel 23,5%-kal a időarányos felett alakult (az elszámolt bevétel 186,6 milliárd Ft). Az iparűzési adóbevételek az év során nem egyenletesen érkeznek, nagyobb befizetések március 15-én, május 31-én és szeptember 15-én teljesülnek. A jelenlegi, előirányzatot meghaladó teljesítés oka a szeptember 15-ei feltöltési kötelezettség teljesítése. Az előző év azonos időszakához képest 38,2 milliárd Ft-tal több iparűzési adó folyt be. 
A Közhatalmi bevételek túlteljesülésével szemben a Működési célú államháztartáson belülről érkező támogatások az időarányosnál alacsonyabban teljesültek. Itt került megtervezésre a normatív állami támogatások mellett, a kormányzat által a 2022. évi központi költségvetésben a fővárosi közösségi közlekedésre biztosított 12 milliárd Ft támogatás is, melyre vonatkozóan a támogatási szerződés november 7-én aláírásra került. A szerződés szerint a teljes támogatási összeg decemberben érkezik be az önkormányzat számlájára, és 3 munkanapon belül továbbutalásra kerül a BKK Zrt. részére.  

A működési kiadások szintjét – az előirányzat súlyát is figyelembe véve – alapvetően az Egyéb működési célú kiadások teljesítése határozta meg. Ezen a soron jelentős tétel a kötelező közszolgáltatások biztosítására nyújtott államháztartáson kívüli támogatások 141,1 milliárd Ft-os összege, ezen belül a közösségi közlekedés támogatása, melyre október végéig 113,3 milliárd Ft, a tervezett előirányzat 88,7%-a került a BKK Zrt. részére kifizetésre. A szintén jelentős Dologi kiadások teljesítése – a fejlesztési kiadásokhoz kapcsolódóan – elmaradt az időarányos tervezettől. Ugyanakkor a fejlesztési hitelek kamatfizetési kötelezettségének teljesítésére szolgáló előirányzat 100%-ra teljesült. A kamatkiadások eredeti előirányzata 4.440,8 millió Ft volt, módosított előirányzata 10.352,8 millió Ft, amely a Budapest Főváros Önkormányzata hitelszerződéseiben szereplő referenciakamatok mértékének kedvezőtlen változása miatt, az esedékes kamatkiadások teljesítéséhez szükséges fedezet biztosítása érdekében került megemelésre. Az év végéig még további előirányzat emelés szükséges a kamatkiadások teljesítése érdekében.
 
Jelentős működési kiadási tétel még a központi költségvetés részére fizetett szolidaritási hozzájárulás összege, melyre a tárgyidőszak végéig 29,9 milliárd Ft-ot kellett teljesíteni. 

Felhalmozási oldalon a tervezetnél alacsonyabb teljesülés továbbra is meghatározó. Míg a bevételek terén a módosított előirányzat csupán 13,4%-a teljesült (2021. év: 42,9%), addig a kiadások a tervezett összeg 34,0%-án (2021. év: 25,6%) valósultak meg. A felhalmozási bevételek tekintetében az elmaradást alapvetően az Áht-n belüli felhalmozási célú támogatások alacsony mértékű teljesülése okozta (10,8%), ugyanakkor a Beruházási és Felújítási kiadások, valamint az Egyéb felhalmozási célú kiadások teljesülése is elmaradt az időarányos tervezettől (35,2%, 50,4%, illetve 25,8%). 

A Finanszírozási műveletek esetében a módosított finanszírozási bevételek 36,4%-kal az időarányos tervezett előirányzat alatt teljesültek az időszak végére. Ennek oka, hogy a tervezettnél kisebb összegben került sor értékpapír értékesítésre. 
A finanszírozási kiadások tekintetében a teljesítés 2022. október végén az időarányos előirányzatot meghaladó volt, a További belföldi finanszírozás kiadásainak 100%-os, a teljesítéssel mindig megegyező előirányzatból adódó teljesülése miatt.

Az Ukrajnában kialakult háborús konfliktushoz kapcsolódóan a Fővárosi Önkormányzat támogatást nyújtott Beregszász város részére a humanitárius vészhelyzet elhárításához szükséges kiadásokra (20,0 millió Ft), a menekültek elszállásolásával összefüggő feladatok ellátására (10,0 millió Ft), illetve az Ukrajnából menekült személyek átutazásának támogatására vonat helyjegy váltására (3,6 millió Ft), továbbá ukrán gyermekek táboroztatására civil szervezet részére. 
2022. október végéig magánszemélyektől, vállalkozásoktól, civil szervezetektől közérdekű adományként az Önkormányzathoz a célra megnyitott, elkülönített bankszámlára 93,8 millió Ft folyt be. 



BEVÉTELEK 

Bevételi előirányzatok teljesülése

[bookmark: _Hlk110928479][bookmark: _Hlk103684327]2022. október végén az Önkormányzati bevételek a 460.488,0 millió Ft összegű (korrigált) módosított előirányzat 73,3%-án, 337.638,6 millió Ft-ra teljesültek, amely az időarányos teljesítéstől 12,0%-kal marad el elsősorban a felhalmozási célú költségvetési bevételek alacsony teljesülése miatt, melyet kis mértékben ellensúlyoz a működési célú költségvetési bevételek időarányost meghaladó teljesülése.
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Bevételi előirányzatok teljesülése az előző évhez képest



[bookmark: _Hlk110928621]A bevételek érvényes módosított előirányzathoz viszonyított teljesülése tárgyidőszakban kis mértékben, 1,0%-ponttal marad el a 2021. I-X. havi teljesítési adatoktól. A bevételek módosított előirányzatának összege 32.996,7 millió Ft-tal haladja meg az előző év azonos időszakát (2021. év: 427.491,3 millió Ft, 2022. év: 460.488,0 millió Ft), a teljesítés pedig 20.112,4 millió Ft-tal magasabb összegben alakult. 

A Működési bevételek tárgyidőszaki teljesülése 5,6% ponttal meghaladja a 2021. I-X. havi teljesülést, elsősorban a befektetett pénzügyi eszközökhöz kapcsolódó kamatbevételek előirányzatot meghaladó teljesülése miatt. Ennek oka elsősorban a jelenlegi, magas inflációs adatok okán kialakult hozamokat is érintő kamatláb emelkedés volt. Másrészt a Készletértékesítések, szolgáltatásnyújtások bevételeinek, és azon belül a készletek közé átsorolt ingatlanok értékesítésének bevétele is magasabban alakult. Az ingatlanértékesítési bevétel nem időarányosan teljesül, a tavalyi évhez képest, idén a tárgyidőszak végéig nagyobb összegben került sor értékesítésre. 
A Közhatalmi bevételeknél a teljesülés aránya 2,8%-ponttal volt alacsonyabb a tárgyidőszak végéig, miközben az előirányzat 42.385,5 millió Ft-tal, a befolyt bevétel pedig 40.152,7 millió Ft-tal haladta meg 2021. év azonos időszakát (iparűzési adóbevétel). 
A Felhalmozási célú államháztartáson belüli támogatások esetében az összehasonlíthatóságot torzítja, hogy ezeknél a bevételeknél a támogatott projektek változnak, és nem időarányosan teljesülnek. 

A korrigált Belföldi finanszírozás bevételek 14,0%-ponttal alacsonyabban alakultak az előző év azonos időszakához képest. Az elmaradásban szerepet játszik egyrészt, hogy tárgyévben belföldi hitellehívásként 32.422,8 millió Ft került megtervezésre, mely a tárgyidőszak végéig nem teljesült (tavalyi évben belföldi hitel nem került tervezésre). Az elmaradást ellensúlyozta, hogy 2021. évben a külföldi finanszírozási bevételek között szerepelt az EIB-től lehívni tervezett hitel előirányzata, melyre október végéig 30,0% teljesítés történt, ugyanakkor tárgyévben az Önkormányzat nem tervezett külföldi hitel lehívást.

KIADÁSOK 

A kiadási előirányzatok teljesülése

[bookmark: _Hlk110928796][bookmark: _Hlk103684512]2022. október végén az önkormányzati kiadások a 460.488,0 millió Ft összegű (korrigált) módosított előirányzat 69,2%-án, 318.503,4 millió Ft-ra teljesültek, amely az időarányos teljesüléstől 17,0%-kal maradt el. Ennek oka elsősorban, hogy a felhalmozási kiadások 59,2%-kal (50.912,7 millió Ft-tal), térnek el negatív irányba a tervezettől. Emellett a működési kiadások is az időarányos alatt alakultak, de az elmaradás kisebb mértékű (6,7%).
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Kiadási előirányzatok teljesülése az előző évhez képest




[bookmark: _Hlk103684425]A kiadások érvényes módosított előirányzathoz viszonyított teljesülése a tárgyidőszak végéig 1,8% ponttal haladja meg a 2022. I-X. havi adatokat. Ezen belül a Működési kiadások 1,2% ponttal alacsonyabban, a Felhalmozási kiadások 8,4% ponttal magasabban alakultak, a Finanszírozási kiadások korrigált összegének alakulása pedig megegyezik az előző év azonos időszakával. A kiadások módosított előirányzatának összege 32.996,7 millió Ft-tal haladja meg az előző év azonos időszakát (2021. év: 427.491,3 millió Ft, 2022. év: 460.488,0 millió Ft), a teljesítés pedig 30.353,6 millió Ft-tal magasabb összegben alakult. 

A Működési kiadásokon belül a dologi kiadások az előző évhez képest 8,0%-ponttal (11.882,5 millió Ft-tal) magasabban teljesültek. Ezen belül a korábbi években lehívott fejlesztési célú hitelek kamatfizetési kötelezettsége emelkedett meg jelentősen részben a tavaly év végén lehívott EIB hitelrész, részben a kamatlábak jelentős növekedése miatt (összesen +5.809,2 millió Ft), továbbá a közvilágítási (+2.892,6 millió Ft), és a közútkezelési (+1.277,8 millió Ft) feladatok is jelentős többletkiadást eredményeztek. 

A Felhalmozási kiadásokon belül a Beruházások 14,0%-ponttal, a Felújítások 8,0%-kal magasabban teljesültek. A Beruházásoknál az emelkedést főként az egyik legnagyobb előirányzattal (10.830,5 millió Ft) rendelkező Széchenyi Lánchíd feladatra teljesített kifizetések (2022. évi előirányzat: 10.830,5 millió Ft, tény: 8.495,0 millió Ft; 2021. évi előirányzat: 6.799,8 millió Ft, tény: 25,9 millió Ft) okozták. Az önkormányzati felújítások soron belül mindkét évben jelentős előirányzattal rendelkező Budapest Közút Zrt. útfelújítási feladatai előirányzata 91,0%-on teljesült, az előző év hasonló időszakában pedig a teljesítés csupán 26,0% volt. Hasonlóan a BKSZTT 2021. évi felújítási, pótlási feladatnál, ahol a tárgyévi 94,9%-os teljesítéshez képest, 2021. azonos időszakának végéig 37,5% volt. 

Az Egyéb működési célú kiadások sor teljesítési aránya a korábbi időszakhoz képest 3,8 % ponttal csökkent, melynek oka a tavalyi évben egyszeri kiadásként jelentkező, a BGYH Zrt. részére a Rác Fürdő és a Hotel tulajdonjogának megszerzése érdekében 7.401,5 millió Ft összegben kamatmentes tagi kölcsön biztosítása. Összességében, azonban kiadásként 6.061,8 millió Ft-tal magasabb összeg jelent meg tárgyidőszakban, melyből közszolgáltatásokra +14.302,6 millió Ft-tal több került kifizetésre. Ebből legmagasabb összegként kiemelhető a BKK Zrt. részére a közösségi közlekedésszervezői feladatok ellátására biztosított támogatás (+10.631,5 millió Ft), valamint a BKM NZrt. – FKF Köztisztatási Divízió részére nyújtott támogatás (+2.999,9 millió Ft), továbbá a BKM NZrt. – Főkert Kertészeti Divízió támogatása (+712,9). 
Ezt a többletkiadást részben ellensúlyozta a fenti kamatmentes tagi kölcsön tavalyi évben felmerült összege.


KÖLTSÉGVETÉSI EGYENLEG ALAKULÁSA

A költségvetési egyenleg az alábbiak szerint alakult a két év összehasonlításában.
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[bookmark: _Hlk103684457]A teljesített költségvetési bevételek és kiadások kumulált egyenlege 34,2 milliárd Ft hiányt mutat (2021. évben 43,7 milliárd Ft hiány). Ezen belül a költségvetési működési hiány 3,3 milliárd Ft (2021. évben 29,4 milliárd Ft hiány), a költségvetési felhalmozási hiány 30,9 milliárd Ft (2021. évben 14,3 milliárd Ft hiány). 

2022. október végére az értékpírok 23,2 milliárd Ft-os év eleji nyitó állománya 9,7 milliárd Ft-tal csökkent és az időszak végén 13,5 milliárd Ft-tal zárt.  
A nyitó lekötött betét állomány 57,0 milliárd Ft-ról 31,7 milliárd Ft-ra, 25,3 milliárd Ft-tal csökkent.

[bookmark: _Hlk49412404][bookmark: _Hlk46750710]Budapest, 2022. december 22.


Készítette:
Budapest Főváros Főpolgármesteri Hivatal Pénzügyi, Számviteli és Vagyonnyilvántartási Főosztály

Megjegyzés:
A tájékoztató kontrolling szempontok figyelembevételével, az Önkormányzat és intézményei, illetve a Főpolgármesteri Hivatal könyvviteli nyilvántartásában szereplő kumulált adatok alapján, a külső felhasználók számára készült. 
I-X. havi kumulált bevételi előirányzatok teljesülése 2022 viszonyítva 2021

2021	
69,5%

123,0%



   I. Költségvetési bevételek (A+B)	A.  Működési célú (1+3+4+6) költségvetési bevételek 	      1. Működési célú támogatások áht-n belülről	      3. Közhatalmi bevételek	      4. Működési bevételek	      6. Működési célú átvett pénzeszközök 	B. Felhalmozási célú (5+2+7) költségvetési bevételek 	      5. Felhalmozási bevételek	      2. Felhalmozási célú támogatások áht-n belülről	      7. Felhalmozási célú átvett pénzeszközök 	   II. Finanszírozási bevételek korrigált (1+2)	      1. Belföldi finanszírozás korrigált bevételei 	      2. Külföldi finanszírozás bevételei (külföldi hitelek felvétele)	Korrigált bevételek mindösszesen (I+II)	0.86852273317760065	0.92340215548576954	0.59352712267278263	1.0656543428463021	0.70316426008056043	0.86627592591166758	0.42944888696116063	0.69499999999999995	0.33527377912447531	1.2303508655568083	0.5719936171023593	0.67017188340434297	0.29978460581886829	0.74276661757124163	2022	

52,7%


93,4%

   I. Költségvetési bevételek (A+B)	A.  Működési célú (1+3+4+6) költségvetési bevételek 	      1. Működési célú támogatások áht-n belülről	      3. Közhatalmi bevételek	      4. Működési bevételek	      6. Működési célú átvett pénzeszközök 	B. Felhalmozási célú (5+2+7) költségvetési bevételek 	      5. Felhalmozási bevételek	      2. Felhalmozási célú támogatások áht-n belülről	      7. Felhalmozási célú átvett pénzeszközök 	   II. Finanszírozási bevételek korrigált (1+2)	      1. Belföldi finanszírozás korrigált bevételei 	      2. Külföldi finanszírozás bevételei (külföldi hitelek felvétele)	Korrigált bevételek mindösszesen (I+II)	0.84003847401832621	0.92057512109346518	0.60417327563463119	1.0381268860241317	0.75878254953007596	0.42445738701831148	0.13449495779724216	0.52669336399275579	0.10841688881292537	0.93441748189556595	0.52981829389847312	0.52981829389847312	0	0.7332191340505837	



I-X. havi kumulált kiadási előirányzatok teljesülése 2022 viszonyítva 2021

2021	

   I. Költségvetési kiadások (A+B)	 A. Működési kiadások (1+2+3+4+5)	         1. Személyi juttatások	         2. Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó	         3. Dologi kiadások összesen	         4. Ellátottak pénzbeli juttatásai	         5. Egyéb működési célú kiadások (5.1.+...+5.6.)	      B Felhalmozási kiadások (6+7+8)	         6. Beruházások 	         7. Felújítások	         8. Egyéb felhalmozási célú kiadások	   II. Finanszírozási kiadások - korrigált (1+2)	      1. Belföldi finanszírozás korrigált kiadásai	      2. Külföldi hitelek törlesztése	Korrigált kiadások mindösszesen (I.+II)	0.65142626319170738	0.78855166182233993	0.76389923448803088	0.74042606312764647	0.62936040001798421	0.70933666169441989	0.83989848179486704	0.25606192520603882	0.21199253082174277	0.42404963849741883	0.27362307299794297	0.95256030216206999	0.95256030216206999	0.67404853711031854	2022	
KIADÁSOK	   I. Költségvetési kiadások (A+B)	 A. Működési kiadások (1+2+3+4+5)	         1. Személyi juttatások	         2. Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó	         3. Dologi kiadások összesen	         4. Ellátottak pénzbeli juttatásai	         5. Egyéb működési célú kiadások (5.1.+...+5.6.)	      B Felhalmozási kiadások (6+7+8)	         6. Beruházások 	         7. Felújítások	         8. Egyéb felhalmozási célú kiadások	   II. Finanszírozási kiadások - korrigált (1+2)	      1. Belföldi finanszírozás korrigált kiadásai	      2. Külföldi hitelek törlesztése	Korrigált kiadások mindösszesen (I.+II)	0.67202137942978157	0.77744719684596864	0.76553395845790684	0.73547988244236429	0.70875768524088845	0.54989711934156382	0.80215385653517057	0.33958716602599076	0.35227746351935263	0.50420737711744701	0.25828134255380009	0.95272295842121246	0.95272295842121246	0.69166498768699747	
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KIADÁSOK

2022. évi  Eredeti 

előirányzat 

(eFt)

2022. évi Módosított 

előirányzat 

I- X. hó 

(eFt)

Teljesítés

I-X. hó 

(eFt)

 Teljesítés

%-a

Időarányos 

teljesüléstől való 

eltérés 

(eFt)

Időarányos 

teljsüléstől való 

eltérés %-a

   I. Költségvetési kiadások összesen (A+B)   410 752 218   428 262 872   287 801 806 67,2% -  69 083 921 -19,4%

      A) Működési kiadások (1.+….+5.)   294 682 197   325 147 812   252 785 255 77,7% -  18 171 255 -6,7%

         1. Személyi juttatások   29 139 857   35 193 412   26 941 752 76,6% -  2 386 091 -8,1%

         2. Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó   5 057 034   5 441 416   4 002 052 73,5% -   532 461 -11,7%

         3. Dologi kiadások összesen    55 170 782   68 135 470   48 291 538 70,9% -  8 488 020 -14,9%

         4. Ellátottak pénzbeli juttatásai    64 382    71 928    39 553 55,0% -   20 387 -34,0%

         5. Egyéb működési célú kiadások    205 250 142   216 305 586   173 510 360 80,2% -  6 744 295 -3,7%

      B) Felhalmozási kiadások (6.+….+8.)   116 070 021   103 115 060   35 016 551 34,0% -  50 912 666 -59,2%

         6. Beruházások    69 163 997   57 151 124   20 133 053 35,2% -  27 492 884 -57,7%

         7. Felújítások    11 136 080   12 247 060   6 175 058 50,4% -  4 030 825 -39,5%

         8. Egyéb felhalmozási célú kiadások    35 769 944   33 716 876   8 708 440 25,8% -  19 388 957 -69,0%

   II. Finanszírozási kiadások korrigált    6 094 037   32 225 134   30 701 625 95,3%   3 847 347 14,3%

Finanszírozási kiadások mindösszesen korrekció nélkül   6 094 037   88 940 577  1 624 273 362 1826,2%  1 550 156 215 2091,5%

      1. Belföldi finanszírozás kiadásai korrigált (1.1+…+1.5.)   6 094 037   32 225 134   30 701 625 95,3%   3 847 347 14,3%

         1.1. Hitel-, kölcsöntörlesztés áht-n kívülre korrigált   6 094 037   6 094 037   4 570 528 75,0% -   507 836 -10,0%

         1.2. Belföldi értékpapírok kiadásai korrigált     0     0     0     0

         1.3. Kp-i, irányító szervi támogatások folyósítása korrigált     0     0     0     0

         1.4. Pénzeszközök lekötött bankbetétként elhelyezése korrigált     0     0     0     0

         1.5. További belföldi finanszírozás kiadásai     0   26 131 097   26 131 097 100,0%   4 355 183 20,0%

      2. Külföldi finanszírozás kiadásai (külföldi hitelek törlesztése)     0     0     0     0

Kiadások mindösszesen korrekció nélkül   416 846 255   517 203 449  1 912 075 168 369,7%  1 481 072 294 343,6%

 Korrigált kiadások mindösszesen  (I.+II.)    416 846 255   460 488 006   318 503 431 69,2% -  65 236 574 -17,0%


image3.emf
2021. I-X. hó 2022. I-X. hó

Költségvetési egyenleg: korrigált kvetési bevételek és 

kvetési kiadások egyenlege

-          43 732 795    -       34 172 054    

Működési célú-         29 408 155    -         3 315 890    

Felhalmozási célú-         14 324 640    -      30 856 164    

Korrigált finanszírozási bevételek és kiadások egyenlege            73 109 176            53 307 240    

KORRIGÁLT BEVÉTELEK ÉS KIADÁSOK EGYENLEGE 

(Maradvány)

           29 376 381            19 135 186    

Korrigált bevételek és kiadások egyenlege 2022. év viszonyítva 2021. évhez


