
Tájékoztató
Budapest Főváros Önkormányzata bevételeinek és kiadásainak
2022. I-IX. havi alakulásáról


ÖSSZEFOGLALÓ

Az Önkormányzat 2022. évi költségvetése megtervezésekor, 2021. évhez hasonlóan alapvető kiindulási pont volt, a kormányzati megszorítások, valamint a koronavírus járvány és az ennek hatására kialakult nehéz gazdasági helyzet.
A 2022. évi költségvetés végrehajtása során az egyre növekedő inflációs környezet, az energiaárak kiszámíthatatlan emelkedése, a hitelkamatlábak által okozott kamatfizetési kötelezettség növekedése, a közösségi közlekedés alulfinanszírozottságának problémája folyamatos nehézséget jelent. Előzőeken kívül bizonytalanságot okoz még, hogy a Kormány megadja-e a Főváros által felvenni tervezett fejlesztési célú hitelhez az engedélyét. Jelenleg a fejlesztések fedezetét folyószámlahitel biztosítja, melyet az év végéig vissza kell fizetni. 
A 2022. évi költségvetés I. félévi felülvizsgálata során, a főváros a fenti problémák megoldására törekedve létrehozta az Energia-, és Gazdasági Válság Elleni Alapot 400.161,0 millió Ft összeggel, melynek időszak végi egyenlege 12.997,2 millió Ft.
Az Alap bevételi oldalán szereplő források azok realizálódásakor: iparűzési adó többletbevétele a tervszámhoz képest; értékesítések, szolgáltatások többletbevétele a tervszámhoz képest; idegenforgalmi adó többletbevétele a tervszámhoz képest; egyéb közhatalmi bevételek a tervszámhoz képest; kamatbevételek többlete a tervszámhoz képest.
Az Alap kiadási oldalán szerepelnek: a közösségi közlekedés energiatöbbletének kompenzálása; a közvilágítás többletkiadása; az intézményi rezsitöbbletek biztosítása; a megemelkedett kamatkiadások biztosítása; az egyéb, nehéz helyzetbe került társadalmi csoportok számára rezsitámogatás biztosítása.

Budapest gazdálkodását 2022. III. negyedév végén, a működési költségvetési bevételek, időarányost 19,0%-kal meghaladó, valamint működési költségvetési kiadások időarányostól 6,3%-kal elmaradó teljesülése jellemezte. 
A működési bevételek teljesülését az előirányzatok nagyságrendjét is figyelembe véve, a Közhatalmi bevételek időarányos előirányzatnál magasabb teljesítési szintje határozta meg, és ezen belül az iparűzési adóbevétel 35,2%-kal a időarányos felett alakult (az elszámolt bevétel 184 milliárd Ft). Az iparűzési adóbevételek az év során nem egyenletesen érkeznek, nagyobb befizetések március 15-én, május 31-én és szeptember 15-én teljesülnek. A jelenlegi, előirányzatot meghaladó teljesítés oka a szeptember 15-ei feltöltési kötelezettség teljesítése. Az előző év azonos időszakához képest 42,9 milliárd Ft-tal több iparűzési adó folyt be. 
A Közhatalmi bevételek túlteljesülésével szemben a Működési célú államháztartáson belülről érkező támogatások az időarányosnál alacsonyabban teljesültek. Itt került megtervezésre a normatív állami támogatások mellett, a kormányzat által a 2022. évi központi költségvetésben a fővárosi közösségi közlekedésre biztosított 12 milliárd Ft támogatás is, melyre vonatkozóan a támogatási szerződés november 7-én aláírásra került. A szerződés szerint a teljes támogatási összeg decemberben érkezik be az önkormányzat számlájára, és 3 munkanapon belül továbbutalásra kerül a BKK Zrt. részére.  

A működési kiadások szintjét – az előirányzat súlyát is figyelembe véve – alapvetően az Egyéb működési célú kiadások teljesítése határozta meg. Ezen a soron jelentős tétel a kötelező közszolgáltatások biztosítására nyújtott államháztartáson kívüli támogatások 127,9 milliárd Ft-os összege, ezen belül a közösségi közlekedés támogatása, melyre szeptember végéig 102,3 milliárd Ft, a tervezett előirányzat 80,0%-a került a BKK Zrt. részére kifizetésre. A szintén jelentős Dologi kiadások teljesítése – a fejlesztési kiadásokhoz kapcsolódóan – elmaradt az időarányos tervezettől. Ugyanakkor a fejlesztési hitelek kamatfizetési kötelezettségének teljesítésére szolgáló előirányzat 100%-ra teljesült. A kamatkiadások eredeti előirányzata 4.440,8 millió Ft volt, módosított előirányzata 7.013,7 millió Ft, amely a Budapest Főváros Önkormányzata hitelszerződéseiben szereplő referenciakamatok mértékének kedvezőtlen változása miatt, a 2022. szeptember 30-áig esedékes kamatkiadások teljesítéséhez szükséges fedezet biztosítása érdekében került megemelésre. Az év végéig még további előirányzat emelés szükséges a kamatkiadások teljesítése érdekében.
 
Jelentős működési kiadási tétel még a központi költségvetés részére fizetett szolidaritási hozzájárulás összege, melyre a tárgyidőszak végéig 27,1 milliárd Ft-ot kellett teljesíteni. 

Felhalmozási oldalon a tervezetnél alacsonyabb teljesülés továbbra is meghatározó. Míg a bevételek terén a módosított előirányzat csupán 11,9%-a teljesült (2021. év: 43,6%), addig a kiadások a tervezett összeg 28,7%-án (2021. év: 23,5%) valósultak meg. A felhalmozási bevételek tekintetében az elmaradást alapvetően az Áht-n belüli felhalmozási célú támogatások alacsony mértékű teljesülése okozta (9,1%), ugyanakkor a Beruházási és Felújítási kiadások, valamint az Egyéb felhalmozási célú kiadások teljesülése is elmaradt az időarányos tervezettől (28,2%, 40,5%, illetve 25,2%). 

A Finanszírozási műveletek esetében a módosított finanszírozási bevételek 47,6%-kal az időarányos tervezett előirányzat alatt teljesültek az időszak végére. Ennek oka, hogy a tervezettnél kisebb összegben került sor értékpapír értékesítésre. 
A finanszírozási kiadások tekintetében a teljesítés 2022. szeptember végén az időarányos előirányzatot meghaladó volt, a További belföldi finanszírozás kiadásainak 100%-os, a teljesítéssel mindig megegyező előirányzatból adódó teljesülése miatt.

Az Ukrajnában kialakult háborús konfliktushoz kapcsolódóan a Fővárosi Önkormányzat támogatást nyújtott Beregszász város részére a humanitárius vészhelyzet elhárításához szükséges kiadásokra (20,0 millió Ft), a menekültek elszállásolásával összefüggő feladatok ellátására (10,0 millió Ft), illetve az Ukrajnából menekült személyek átutazásának támogatására vonat helyjegy váltására (3,6 millió Ft), továbbá ukrán gyermekek táboroztatására civil szervezet részére. 
2022. szeptember végéig magánszemélyektől, vállalkozásoktól, civil szervezetektől közérdekű adományként az Önkormányzathoz a célra megnyitott, elkülönített bankszámlára 93,8 millió Ft folyt be. 



BEVÉTELEK 

Bevételi előirányzatok teljesülése

[bookmark: _Hlk110928479][bookmark: _Hlk103684327]2022. III. negyedév végén az Önkormányzati bevételek a 455.700,3 millió Ft összegű (korrigált) módosított előirányzat 67,2%-án, 306.003,4 millió Ft-ra teljesültek, amely az időarányos teljesítéstől 10,5%-kal marad el elsősorban a felhalmozási célú költségvetési bevételek alacsony teljesülése miatt, melyet kis mértékben ellensúlyoz a költségvetési bevételek időarányost meghaladó teljesülése.
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Bevételi előirányzatok teljesülése az előző évhez képest



[bookmark: _Hlk110928621][bookmark: _Hlk110499376]A bevételek érvényes módosított előirányzathoz viszonyított teljesülése tárgyidőszakban kis mértékben, 0,5%-ponttal haladja meg a 2021. I-IX. havi teljesítési adatokat. A bevételek módosított előirányzatának összege 32.622,0 millió Ft-tal haladja meg az előző év azonos időszakát (2021. év: 423.078,3 millió Ft, 2022. év: 455.700,3 millió Ft), a teljesítés pedig 23.824,5 millió Ft-tal magasabb összegben alakult. 

A Közhatalmi bevételeknél a teljesülés aránya 0,9%-ponttal volt magasabb tárgyidőszak végéig, miközben az előirányzat 42.371,0 millió Ft-tal, a befolyt bevétel pedig 44.580,2 millió Ft-tal haladta meg 2021. év azonos időszakát (iparűzési adóbevétel). 
A Működési bevételek tárgyidőszaki teljesülése 10,1% ponttal meghaladja a 2021. I-IX. havi teljesülést, elsősorban a Készletértékesítések, szolgáltatásnyújtások bevételeinek, és azon belül a készletek közé átsorolt ingatlanok értékesítésének bevétele miatt. Az ingatlanértékesítési bevétel nem időarányosan teljesül, a tavalyi évhez képest, idén a tárgyidőszak végéig nagyobb összegben került sor értékesítésre. Fentieken túl a kamatbevételek is magasabb arányban és összegben teljesültek, nagyrészt a rövid lejáratra lekötött bankbetétekből származó kamatbevételek miatt, melyek a tervezett felett realizálódtak. Ennek oka elsősorban a jelenlegi, magas inflációs adatok okán kialakult hozamokat is érintő kamatláb emelkedés volt (tavalyi év I-IX. hónapban nem volt az Önkormányzatnak lejáró bankbetétből származó kamatbevétele).

A Felhalmozási célú államháztartáson belüli támogatások esetében az összehasonlíthatóságot torzítja, hogy ezeknél a bevételeknél a támogatott projektek változnak, és nem időarányosan teljesülnek. 

A korrigált Belföldi finanszírozás bevételek 23,3%-ponttal alacsonyabban alakultak az előző év azonos időszakához képest. Az elmaradásban szerepet játszik egyrészt, hogy az értékpapírállományból 2022. I-IX. hónapban 40.220,3 millió Ft került értékesítésre, szemben a 2021. évi 99.208,7 millió Ft összegű értékesítéssel. Másrészt tárgyévben belföldi hitellehívásként 32.422,8 millió Ft került megtervezésre, mely a tárgyidőszak végéig nem teljesült (tavalyi évben belföldi hitel nem került tervezésre). Az elmaradást ellensúlyozta, hogy 2021. évben a külföldi finanszírozási bevételek között szerepelt az EIB-től lehívni tervezett hitel előirányzata, melyre szeptember végéig teljesítés nem történt, ugyanakkor tárgyévben az Önkormányzat nem tervezett külföldi hitel lehívást.


KIADÁSOK 

A kiadási előirányzatok teljesülése

[bookmark: _Hlk110928796][bookmark: _Hlk103684512]2022. III. negyedév végén az önkormányzati kiadások a 455.700,3 millió Ft összegű (korrigált) módosított előirányzat 62,7%-án, 285.607,0 millió Ft-ra teljesültek, amely az időarányos teljesüléstől 16,4%-kal maradt el. Ennek oka elsősorban, hogy a felhalmozási kiadások 61,7%-kal (46.777,2 millió Ft-tal), térnek el negatív irányba a tervezettől. Emellett a működési kiadások is az időarányos alatt alakultak, de az elmaradás kisebb mértékű (6,3%).
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Kiadási előirányzatok teljesülése az előző évhez képest



[bookmark: _Hlk103684425]A kiadások érvényes módosított előirányzathoz viszonyított teljesülése a tárgyidőszak végéig 0,7% ponttal haladja meg a 2022. I-IX. havi adatokat. Ezen belül a Működési kiadások 1,5% ponttal alacsonyabban, a Felhalmozási kiadások 5,2% ponttal magasabban alakultak, a Finanszírozási kiadások korrigált összegének alakulása pedig megegyezik az előző év azonos időszakával. A kiadások módosított előirányzatának összege 32.622,0 milliárd Ft-tal haladja meg az előző év azonos időszakát (2021. év: 423.078,3 millió Ft, 2022. év: 455.700,3 millió Ft), a teljesítés pedig 23.236,9 millió Ft-tal magasabb összegben alakult. 

A Működési kiadásokon belül a dologi kiadások az előző évhez képest 11,5%-ponttal (10.611,3 millió Ft-tal) magasabban teljesültek. Ezen belül a korábbi években lehívott fejlesztési célú hitelek kamatfizetési kötelezettsége emelkedett meg jelentősen részben a tavaly év végén lehívott EIB hitelrész, részben a kamatlábak jelentős növekedése miatt (összesen +5.420,0 millió Ft), továbbá a közvilágítási (+2.106,4 millió Ft), és a közútkezelési (+1.087,2 millió Ft) feladatok is jelentős többletkiadást eredményeztek. 

A Felhalmozási kiadásokon belül a Beruházások 7,6%-ponttal, a Felújítások 10,2%-kal magasabban teljesültek. A Beruházásoknál az emelkedést főként az egyik legnagyobb előirányzattal (10.830,5 millió Ft) rendelkező Széchenyi Lánchíd feladatra teljesített kifizetések (2022. évi előirányzat: 10.830,5 millió Ft, tény: 5.681,2 millió Ft; 2021. évi előirányzat: 6.799,8 millió Ft, tény: 25,9 millió Ft) okozták. Az önkormányzati felújítások soron belül mindkét évben jelentős előirányzattal rendelkező Budapest Közút Zrt. útfelújítási feladatai előirányzata 91,0%-on teljesült, az előző év hasonló időszakában pedig a teljesítés csupán 16,0% volt. Hasonlóan a BKSZTT 2021. évi felújítási, pótlási feladatnál, ahol a tárgyévi 64,5%-os teljesítéshez képest, 2021. azonos időszakának végéig 21,3% volt. 

Az Egyéb működési célú kiadások sor teljesítési aránya a korábbi időszakhoz képest 5,6 % ponttal csökkent, melynek oka a tavalyi évben egyszeri kiadásként jelentkező, a BGYH Zrt. részére a Rác Fürdő és a Hotel tulajdonjogának megszerzése érdekében 7.401,5 millió Ft összegben kamatmentes tagi kölcsön biztosítása. Összességében, azonban kiadásként 4.233,1 millió Ft-tal magasabb összeg jelent meg tárgyidőszakban, melyből közszolgáltatásokra +12.498,9 millió Ft-tal több került kifizetésre. Ebből legmagasabb összegként kiemelhető a BKK Zrt. részére a közösségi közlekedésszervezői feladatok ellátására biztosított támogatás (+8.124,9 millió Ft), valamint a BKM NZrt. – FKF Köztisztatási Divízió részére nyújtott támogatás (+4.253,8 millió Ft), továbbá a BKM NZrt. – Főkert Kertészeti Divízió támogatása (+1.179,0). 
Ezt a többletkiadást részben ellensúlyozta a fenti kamatmentes tagi kölcsön tavalyi évben felmerült összege.

KÖLTSÉGVETÉSI EGYENLEG ALAKULÁSA

A költségvetési egyenleg az alábbiak szerint alakult a két év összehasonlításában.

[image: ]
 
A teljesített költségvetési bevételek és kiadások kumulált egyenlege 11,9 milliárd Ft hiányt mutat (2021. évben 33,9 milliárd Ft hiány). Ezen belül a költségvetési működési többlet 13,5 milliárd Ft (2021. évben 21,6 milliárd Ft hiány), a költségvetési felhalmozási hiány 25,4 milliárd Ft (2021. évben 12,3 milliárd Ft hiány). 

2022. I-IX. hónapban az értékpírok 23,2 milliárd Ft-os nyitó állománya 4,2 milliárd Ft-tal csökkent és az időszak végén 19,0 milliárd Ft-tal zárt.  
A nyitó lekötött betét állomány 57,0 milliárd Ft-ról 47,2 milliárd Ft-ra, 9,8 milliárd Ft-tal csökkent.

[bookmark: _Hlk49412404][bookmark: _Hlk46750710]Budapest, 2022. november 22.


Készítette:
Budapest Főváros Főpolgármesteri Hivatal Pénzügyi, Számviteli és Vagyonnyilvántartási Főosztály

Megjegyzés:
A tájékoztató kontrolling szempontok figyelembevételével, az Önkormányzat és intézményei, illetve a Főpolgármesteri Hivatal könyvviteli nyilvántartásában szereplő kumulált adatok alapján, a külső felhasználók számára készült. 
I-IX. havi kumulált bevételi előirányzatok teljesülése 2022 viszonyítva 2021

2021	
657,7%

115,1%



   I. Költségvetési bevételek (A+B)	A.  Működési célú (1+3+4+6) költségvetési bevételek 	      1. Működési célú támogatások áht-n belülről	      3. Közhatalmi bevételek	      4. Működési bevételek	      6. Működési célú átvett pénzeszközök 	B. Felhalmozási célú (5+2+7) költségvetési bevételek 	      5. Felhalmozási bevételek	      2. Felhalmozási célú támogatások áht-n belülről	      7. Felhalmozási célú átvett pénzeszközök 	   II. Finanszírozási bevételek korrigált (1+2)	      1. Belföldi finanszírozás korrigált bevételei 	      2. Külföldi finanszírozás bevételei (külföldi hitelek felvétele)	Korrigált bevételek mindösszesen (I+II)	0.82017701462725945	0.86530680435833351	0.54871551407023955	1.0121068888932201	0.6009813126949699	0.84838337807207054	0.43580175669110116	0.69499999999999995	0.34571927231074073	1.1510247396696955	0.45798468898180494	0.62610717688755835	0	0.66696610295637182	2022	

69,5%


83,4%

   I. Költségvetési bevételek (A+B)	A.  Működési célú (1+3+4+6) költségvetési bevételek 	      1. Működési célú támogatások áht-n belülről	      3. Közhatalmi bevételek	      4. Működési bevételek	      6. Működési célú átvett pénzeszközök 	B. Felhalmozási célú (5+2+7) költségvetési bevételek 	      5. Felhalmozási bevételek	      2. Felhalmozási célú támogatások áht-n belülről	      7. Felhalmozási célú átvett pénzeszközök 	   II. Finanszírozási bevételek korrigált (1+2)	      1. Belföldi finanszírozás korrigált bevételei 	      2. Külföldi finanszírozás bevételei (külföldi hitelek felvétele)	Korrigált bevételek mindösszesen (I+II)	0.81455602238473668	0.89277824224374014	0.556694622230403	1.0214176598316611	0.70189474144137165	0.40097478903819322	0.11926943857099276	0.69492922326471551	9.1124167814227122E-2	0.83392199212298312	0.39279910036630011	0.39279910036630011	0	0.67150139381844753	



I-IX. havi kumulált kiadási előirányzatok teljesülése 2022 viszonyítva 2021

2021	

   I. Költségvetési kiadások (A+B)	 A. Működési kiadások (1+2+3+4+5)	         1. Személyi juttatások	         2. Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó	         3. Dologi kiadások összesen	         4. Ellátottak pénzbeli juttatásai	         5. Egyéb működési célú kiadások (5.1.+...+5.6.)	      B Felhalmozási kiadások (6+7+8)	         6. Beruházások 	         7. Felújítások	         8. Egyéb felhalmozási célú kiadások	   II. Finanszírozási kiadások - korrigált (1+2)	      1. Belföldi finanszírozás korrigált kiadásai	      2. Külföldi hitelek törlesztése	Korrigált kiadások mindösszesen (I.+II)	0.59525251164278159	0.71842575956612087	0.69153417588796384	0.66250532391784123	0.56387374913713395	0.66876492294334711	0.76876229073437141	0.23473787114193889	0.20632423402500186	0.30256058718270568	0.25829505162631217	0.94884907901308146	0.94884907901308146	0.62014563630007113	2022	
KIADÁSOK	   I. Költségvetési kiadások (A+B)	 A. Működési kiadások (1+2+3+4+5)	         1. Személyi juttatások	         2. Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó	         3. Dologi kiadások összesen	         4. Ellátottak pénzbeli juttatásai	         5. Egyéb működési célú kiadások (5.1.+...+5.6.)	      B Felhalmozási kiadások (6+7+8)	         6. Beruházások 	         7. Felújítások	         8. Egyéb felhalmozási célú kiadások	   II. Finanszírozási kiadások - korrigált (1+2)	      1. Belföldi finanszírozás korrigált kiadásai	      2. Külföldi hitelek törlesztése	Korrigált kiadások mindösszesen (I.+II)	0.60410216565027541	0.70274562694524545	0.69039613007225153	0.64169028223581126	0.67875261497709705	0.50159882104326547	0.71319442169866687	0.28714880942067972	0.28171254859042283	0.40545485079683924	0.25167900344599453	0.94906219042778683	0.94906219042778683	0.62674310748934292	
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KIADÁSOK

2022. évi  Eredeti 

előirányzat 

(eFt)

2022. évi Módosított 

előirányzat 

I- IX. hó 

(eFt)

Teljesítés

I-IX. hó 

(eFt)

 Teljesítés

%-a

Időarányos 

teljesüléstől való 

eltérés 

(eFt)

Időarányos 

teljsüléstől való 

eltérés %-a

   I. Költségvetési kiadások összesen (A+B)   410 752 218   425 791 094   257 221 322 60,4% -  62 121 999 -19,5%

      A) Működési kiadások (1.+….+5.)   294 682 197   324 727 983   228 201 170 70,3% -  15 344 817 -6,3%

         1. Személyi juttatások   29 139 857   34 714 860   23 967 005 69,0% -  2 069 140 -7,9%

         2. Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó   5 057 034   5 586 357   3 584 711 64,2% -   605 057 -14,4%

         3. Dologi kiadások összesen    55 170 782   63 495 776   43 097 924 67,9% -  4 523 908 -9,5%

         4. Ellátottak pénzbeli juttatásai    64 382    71 928    36 079 50,2% -   17 867 -33,1%

         5. Egyéb működési célú kiadások    205 250 142   220 859 062   157 515 451 71,3% -  8 128 846 -4,9%

      B) Felhalmozási kiadások (6.+….+8.)   116 070 021   101 063 111   29 020 152 28,7% -  46 777 181 -61,7%

         6. Beruházások    69 163 997   56 794 371   15 999 687 28,2% -  26 596 091 -62,4%

         7. Felújítások    11 136 080   12 218 776   4 954 162 40,5% -  4 209 920 -45,9%

         8. Egyéb felhalmozási célú kiadások    35 769 944   32 049 964   8 066 303 25,2% -  15 971 170 -66,4%

   II. Finanszírozási kiadások korrigált    6 094 037   29 909 217   28 385 707 94,9%   5 953 794 26,5%

Finanszírozási kiadások mindösszesen korrekció nélkül   6 094 037   86 624 660  1 469 319 626 1696,2%  1 404 351 131 2161,6%

      1. Belföldi finanszírozás kiadásai korrigált (1.1+…+1.5.)   6 094 037   29 909 217   28 385 707 94,9%   5 953 794 26,5%

         1.1. Hitel-, kölcsöntörlesztés áht-n kívülre korrigált   6 094 037   6 094 037   4 570 528 75,0%     0 0,0%

         1.2. Belföldi értékpapírok kiadásai korrigált     0     0     0     0

         1.3. Kp-i, irányító szervi támogatások folyósítása korrigált     0     0     0     0

         1.4. Pénzeszközök lekötött bankbetétként elhelyezése korrigált     0     0     0     0

         1.5. További belföldi finanszírozás kiadásai     0   23 815 180   23 815 179 100,0%   5 953 794 33,3%

      2. Külföldi finanszírozás kiadásai (külföldi hitelek törlesztése)     0     0     0     0

Kiadások mindösszesen korrekció nélkül   416 846 255   512 415 754  1 726 540 948 336,9%  1 342 229 133 349,3%

 Korrigált kiadások mindösszesen  (I.+II.)    416 846 255   455 700 311   285 607 029 62,7% -  56 168 204 -16,4%


image3.emf
2021. I-IX. hó 2022. I-IX. hó

Költségvetési egyenleg: korrigált kvetési bevételek és 

kvetési kiadások egyenlege

-          33 893 979    -       11 932 020    

Működési célú-         21 562 284            13 456 083    

Felhalmozási célú-         12 331 695    -      25 388 103    

Korrigált finanszírozási bevételek és kiadások egyenlege            53 702 703            32 328 385    

KORRIGÁLT BEVÉTELEK ÉS KIADÁSOK EGYENLEGE 

(Maradvány)

           19 808 724            20 396 365    

Korrigált bevételek és kiadások egyenlege 2022. év viszonyítva 2021. évhez


