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2021. I-XI. havi alakulásáról


ÖSSZEFOGLALÓ

Az Önkormányzat 2021. I-XI. havi költségvetési gazdálkodását az előző hónapokhoz hasonlóan a kedvezőtlen körülmények befolyásolták, azonban ezek mellett is biztosított volt az önkormányzat működőképessége, a közfeladatok ellátása. 

Működési oldalon Budapest gazdálkodását 2021. november végén a tervezett költségvetési bevételek 10,2%-os túlteljesülése, valamint a költségvetési kiadások 6,9%-os időarányos alulteljesülése jellemezte. 
A működési bevételek túlteljesülését a Közhatalmi bevételek időarányos előirányzatnál magasabb teljesítési szintje határozta meg, és ezen belül az iparűzési adóbevétel 17,9%-kal a időarányos felett alakult (az elszámolt bevétel 150,5 milliárd Ft). Az iparűzési adóbevétel az év során nem egyenletesen teljesült. A március 15-ig esedékes iparűzési adóelőleg fizetés mellett, az adózók május 31-ével fizették a 2020. évi adóbevallás szerint még esedékes fizetési kötelezettségüket, mivel jogszabályváltozásból eredően a 2020. decemberi feltöltés elmaradt. Nagyobb befizetés még szeptember 15-vel valósult meg. 

A működési kiadások alacsony szintjét, az előirányzat súlyát is figyelembe véve, alapvetően az egyéb működési célú kiadások 1,9%-os, valamint a dologi kiadások 24,0%-os elmaradása határozta meg. Jelentős egyéb működési célú kiadási tétel a központi költségvetést illető szolidaritási hozzájárulás összege, melyre a 2020. november végéig teljesített 19,0 milliárd Ft-tal szemben 2021. azonos időszakára 32,5 milliárd Ft-ot kellett befizetni. Éves szinten a szolidaritási hozzájárulás összege az előző évhez képest várhatóan 13,6 milliárd Ft-tal lesz magasabb. Továbbá egyszeri kiadási tételként szerepel tárgyévben a Fővárosi Közgyűlés 2020. december 18-ai ülésén hozott döntése alapján – 7.401,5 millió Ft előirányzattal – a BGYH Zrt. részére a Rác Fürdő és a Hotel tulajdonjogának megszerzése érdekében nyújtott kamatmentes tagi kölcsön.

Felhalmozási oldalon a tervezettnél alacsonyabb teljesülés továbbra is meghatározó. Míg a bevételek terén a módosított előirányzat 47,8%-a teljesült (2020. év: 11,7%), addig a kiadások a tervezett előirányzat 31,3%-án (2020. év: 25,8%) valósultak meg. A Felhalmozási bevételek tekintetében az elmaradást alapvetően az Áht-n belüli felhalmozási célú támogatások alacsony mértékű teljesülése okozta (36,8%), ugyanakkor a Beruházási és Felújítási kiadások teljesülése is elmaradt a tervezettől (28,7%, illetve 47,4%). 

A Finanszírozási műveletek esetében a módosított bevételek 22,4%-kal az időarányos tervezett előirányzat alatt teljesültek az időszak végére. Ennek oka egyrészt, hogy az Európai Fejlesztési Banktól lehívni tervezett fejlesztési hitel lehívásánál nem értelmezhető az időarányos teljesítés, és az időszak végéig a tervezett összeg 124,4%-a, 59,8 milliárd Ft került lehívásra, másrészt a hitelviszonyt megtestesítő értékpapírokból a tervezettnél kisebb mennyiségben került sor értékesítésre, illetve a lekötött bankbetétek megszüntetésére sem került sor az időszak végéig. 
A finanszírozási kiadások tekintetében a teljesítés november végén az időarányos előirányzatot meghaladó volt a További belföldi finanszírozás kiadásainak 100%-ra történt teljesülése miatt.

A humánjárvány miatti veszélyhelyzethez kapcsolódóan a Fővárosi Önkormányzat 2021. november 30-ig 1.164,1 millió Ft összeget különített el, melyből a tárgyidőszak végéig 654,3 millió Ft került felhasználásra. 
Tárgyidőszak végéig 276,9 millió Ft volt az elkülönített bankszámlára magánszemélyektől, vállalkozásoktól, civil szervezetektől érkezett támogatás. 


BEVÉTELEK 

Bevételi előirányzatok teljesülése

[bookmark: _Hlk86402901]
2021. november végén az Önkormányzati bevételek a 488.133,6 millió Ft összegű (korrigált) módosított előirányzat 83,3%-án, 406.426,2 millió Ft-ra teljesültek, amely az időarányos teljesítéstől 9,2%-kal marad el, elsősorban az államháztartáson belülről érkező felhalmozási célú támogatások, valamint a működési bevételek, továbbá a finanszírozási bevételek időarányos elmaradása miatt.

[footnoteRef:1] [1:  A Bevételek tábla sorai a költségvetési rendelet adataiból készültek, azonban a sorok átrendezésre kerültek működési és felhalmozási csoportosítás szerint. A sorok számozása az eredeti táblázat számozását követi. 

] 
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Bevételi előirányzatok teljesülése az előző évhez képest



[bookmark: _Hlk83906434]
A bevételi előirányzatok előző évhez képest magasabb teljesítését általánosságban az okozta, hogy a 2021. évre 13,2 milliárd Ft-tal alacsonyabbra tervezett bevételekkel szemben a teljesítés jelentősen meghaladta az előző évit (+78,5 milliárd Ft), alapvetően az ipa bevételek 2021. évi sajátos alakulása, illetve a rendelkezésre álló EIB fejlesztési hitelkeret tervezettnél nagyobb mértékben történt lehívása, valamint a közösségi közlekedés központi költségvetési támogatása teljes évre jutó összegének tárgyidőszakban történt leutalása miatt. 

A bevételek érvényes módosított előirányzatához viszonyított teljesülése a tárgyidőszak végéig 14,2% ponttal haladta meg az előző év hasonló időszakának adatait. Ezen belül nagyobb változás a következő sorokon volt. A módosított előirányzathoz képest a Működési célú támogatások áht-n belülről 39,1% ponttal, a Közhatalmi bevételek 11,2% ponttal, a Működési célú átvett pénzeszközök 70,9% ponttal a Felhalmozási bevételek 750,2% ponttal, a Felhalmozási célú áht-n belüli támogatások 28,0% ponttal, a Felhalmozási célú átvett pénzeszközök 63,8% ponttal, a Külföldi finanszírozás bevételei 124,4% ponttal haladták meg az előző év azonos időszakát, míg a Belföldi finanszírozási bevételek 16,4% ponttal maradtak el.

A Működési célú támogatások áht-n belülről sor az előző év azonos időszaki teljesítését 39,1% ponttal haladta meg. Ezen belül a Helyi önkormányzatok működésének általános támogatása a tavalyi évhez képest nagyságrendileg magasabb, és tartalmában új elemekkel bővülő előirányzattal és teljesítéssel rendelkezett (2020. év előirányzat: 29,8 millió Ft, tény: 31,3 millió Ft, 2021. év előirányzat: 7.092,6 millió Ft, tény: 6.525,1 millió Ft). Az előirányzat a tavalyi évvel szemben 2021. évben tartalmaz zöldfelület-gazdálkodásra, közvilágításra, közutak, köztemető fenntartásra továbbá a hivatal működésére is támogatást, összesen 7.072,8 millió Ft összegben. Fentieken túl a tárgyidőszak magasabb teljesítését az okozza, hogy a közösségi közlekedés központi költségvetési támogatásának teljes éve járó 12 milliárd Ft-os összege november végén befolyt az önkormányzat számlájára. 2020. évben ez a támogatás december hónapban teljesült.
A Közhatalmi bevételek teljesülése meghaladta a tavalyi év azonos időszakának teljesülési arányát. Az összehasonlítást azonban torzítja, hogy a megváltozott jogszabályi előírásokra tekintettel az iparűzési adó bevallási és befizetési kötelezettség a vizsgált évek vonatkozásában nem azonos időpontokra esett. A jogszabályváltozásból eredően a 2020. decemberi feltöltés elmaradása miatt az adózók 2021. május 31-ével fizették meg az éves adóbevallás szerint még esedékes fizetési kötelezettségüket.
A Működési célú átvett pénzeszközöknél szerepel 7.401,5 millió Ft előirányzattal a BGYH Zrt. részére a Rác Fürdő és a Hotel tulajdonjogának megszerzése érdekében nyújtandó kamatmentes tagi kölcsön, melyre a teljesítés a tárgyidőszak végéig megtörtént. A kölcsönből 6.140,9 millió Ft visszafizetésre került a tárgyidőszak végéig, a fennálló tartozás visszafizetésére a szerződés szerint 2021. december végéig sor kerül. A soron 2020. évben is megtervezésre került a fenti kölcsön törlesztésének az összege, azonban a folyósításra és egy részének visszafizetésére csak idén került sor. 
A Felhalmozási bevételek magasabb alakulása a tervezett előirányzat eltérő, lényegesen alacsonyabb mértékének tudható be. A 2021. évi 379,0 millió Ft-tal szemben, 2020. évben a költségvetésben ezen a címen 1.887,0 millió Ft előirányzat szerepelt, elsősorban az önkormányzati körben tervezett ingatlanértékesítésből származó bevétel eredményeként. A sor teljesülése 2020. tárgyidőszakának végén 1.198,4 millió Ft, 2021. évben pedig 3.091,7 millió Ft.
A Felhalmozási célú áht-n belüli támogatásoknál az előirányzat a szeptember 1-ei Közgyűlési döntéssel 11 milliárd Ft-tal csökkentésre került (a kapcsolódó felhalmozási kiadások átütemezésével összhangban). A tavalyi szinten számított teljesítés 27,3 % lenne. A magasabb teljesítést az okozza, hogy a támogatások nem időarányosan teljesültek, a támogatási szerződések ütemezésének megfelelően érkeztek be.
Felhalmozási célú átvett pénzeszközök esetében az előirányzat nagyságrendje azonos a két évben, azonban tárgyévben korábbi évek támogatásának elszámolásából adódó nem tervezett bevételek is realizálódtak az időszak végéig. Ezen bevételek nagyságrendje nem gyakorol jelentős hatást a teljes bevétel alakulására.
A Külföldi finanszírozási bevételek tavalyi év azonos időszakánál magasabb alakulását az okozta, hogy a rendelkezésre álló EIB fejlesztési hitelkeretből 59,8 milliárd Ft lehívásra került.

A Belföldi finanszírozás korrigált bevételeinél a bázis évnél 16,4% ponttal alacsonyabb teljesítést az okozta, hogy az előző év azonos időszakától eltérően, tárgyév november végéig a fenti, fejlesztési hitel lehívása miatt, a tervezettnél kisebb mértékben volt szükség értékpapír értékesítésre.

KIADÁSOK 

A kiadási előirányzatok teljesülése

2021. november végén az önkormányzati kiadások a 488.133,6 millió Ft összegű (korrigált) módosított előirányzat 76,5%-án, 373.526,0 millió Ft-ra teljesültek, amely az időarányos teljesüléstől 16,5%-kal maradt el. Ennek oka elsősorban, hogy felhalmozási kiadások 65,8%-kal (61.426,0 millió Ft-tal), térnek el negatív irányba a tervezettől. A működési célú kiadások kisebb mértékben, 6,9%-kal maradnak el az időarányostól.
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Kiadási előirányzatok teljesülése az előző évhez képest



[bookmark: _Hlk83906543]
A bevételi előirányzathoz hasonlóan, a kiadások módosított előirányzata összességében szintén 13,2 milliárd Ft-tal alacsonyabban került megtervezésre, míg a teljesítés összege, ez esetben is jelentősen meghaladta az előző évit (+71,1 milliárd Ft), így arányaiban magasabb teljesítés mutatkozik, különös tekintettel a szolidaritási hozzájárulás megemelt összegére, továbbá a betételhelyezésre.

[bookmark: _Hlk75517168]A kiadásoknak az érvényes módosított előirányzathoz viszonyított teljesülése a tárgyidőszak végéig 12,8% ponttal haladta meg a 2020. november végi adatokat. Ezen belül az Egyéb működési kiadások 7,6% ponttal, a Beruházások 8,4% ponttal, a Felújítások 6,0% ponttal, a Belföldi finanszírozás korrigált kiadásai 2,4% ponttal alakultak magasabban. 

Az Egyéb működési kiadásokon belül a magasabb teljesítést egyrészt a szolidaritási hozzájárulás tavalyi évhez képest 13,5 milliárd Ft-tal magasabb összegű kötelezettségének teljesítése (2020. év: 19,0 milliárd Ft, 2021. év: 32,5 milliárd Ft) okozta. Másrészt a tárgyidőszakban itt szerepel még - a Fővárosi Közgyűlés 2020. december 18-ai ülésén hozott döntése alapján – 7.401,5 millió Ft előirányzattal a BGYH Zrt. részére a Rác Fürdő és a Hotel tulajdonjogának megszerzése érdekében nyújtandó kamatmentes tagi kölcsön, melyre a teljesítés a tárgyidőszak végéig megtörtént. 2020. évben is szerepelt a fenti kölcsön előirányzatként, azonban a teljesítésre csak 2021-ben került sor. 
A Beruházások a jelentősen alacsonyabbra tervezett előirányzatok mellett 8,4% ponttal magasabban teljesültek 28,7%-ra, azonban az előző év azonos időszakának előirányzatával szintezve, a 2021. I-XI. havi teljesítés 18,8% lenne (2020. év 20,3 %). 
Ugyanez mondható el a Felújítások alakulásáról is, ahol a teljesülés 6,0% ponttal haladta meg az előző év azonos időszakának alakulását, azonban a tavalyi előirányzattal szintezve a teljesítés 29,9% lenne (2020. év: 41,4%).
A Belföldi finanszírozás korrigált kiadásai 2,4% ponttal haladta meg az előző év azonos időszaki teljesítését, elsősorban az EIB hitelkeretből lehívott pénzeszközök lekötött bankbetétként történt elhelyezése miatt (58,0 milliárd Ft).

[bookmark: _Hlk64453228][bookmark: _Hlk83906579][bookmark: _Hlk86403103]
 
Költségvetési egyenleg alakulása

A járványügyi helyzetnek az önkormányzati gazdálkodásra gyakorolt negatív hatásai a bevételek és a kiadások kedvezőtlen alakulása mellett a költségvetési egyenleg alakulásában is megmutatkoznak.

	Korrigált bevételek és kiadások egyenlege 2021. év viszonyítva 2020. évhez

	 
	2020. I-XI. hó
	2021. I-XI. hó

	Költségvetési egyenleg: korrigált kvetési bevételek és kvetési kiadások egyenlege
	-          79 958 708    
	-       48 069 329    

	Működési célú
	-         47 780 722    
	-      29 235 109    

	Felhalmozási célú
	-         32 177 986    
	-      18 834 220    

	Korrigált finanszírozási bevételek és kiadások egyenlege
	         105 460 393    
	        80 969 606    

	KORRIGÁLT BEVÉTELEK ÉS KIADÁSOK EGYENLEGE (Maradvány)
	           25 501 685    
	        32 900 277    




A teljesített költségvetési bevételek és kiadások kumulált egyenlege 2020.  november végéhez képest (80,0 milliárd Ft hiány), 48,1 milliárd Ft hiányt mutat. Ezen belül a költségvetési működési hiány 29,2 milliárd Ft (2020. évben 47,8 milliárd Ft hiány), a költségvetési felhalmozási hiány 18,8 milliárd Ft (2020. évben 32,2 milliárd Ft hiány). 

2021. november végéig az értékpírok 74,9 milliárd Ft-os nyitó állományából 51,7 milliárd Ft került felhasználásra, a záró állomány 23,2 milliárd Ft-ra csökkent. 2020. év azonos időszakában az értékpapírállomány csökkenése 61,1 milliárd Ft volt. 
Szemben 2020. november végével, tárgyidőszak végén az önkormányzat 58 milliárd Ft betétállománnyal rendelkezett.


Budapest, 2022. január 5.

Készítette:
Budapest Főváros Főpolgármesteri Hivatal Pénzügyi, Számviteli és Vagyonnyilvántartási Főosztály

Megjegyzés:
A tájékoztató kontrolling szempontok figyelembevételével, az Önkormányzat és intézményei, illetve a Főpolgármesteri Hivatal könyvviteli nyilvántartásában szereplő kumulált adatok alapján, a külső felhasználók számára készült. 
I-XI. havi kumulált bevételi előirányzatok teljesülése 2021 viszonyítva 2020

2020	

61,3%



   I. Költségvetési bevételek (A+B)	A.  Működési célú (1+3+4+6) költségvetési bevételek 	      1. Működési célú támogatások áht-n belülről	      3. Közhatalmi bevételek	      4. Működési bevételek	      6. Működési célú átvett pénzeszközök 	B. Felhalmozási célú (5+2+7) költségvetési bevételek 	      5. Felhalmozási bevételek	      2. Felhalmozási célú támogatások áht-n belülről	      7. Felhalmozási célú átvett pénzeszközök 	   II. Finanszírozási bevételek korrigált (1+2)	      1. Belföldi finanszírozás korrigált bevételei 	      2. Külföldi finanszírozás bevételei (külföldi hitelek felvétele)	Korrigált bevételek mindösszesen (I+II)	0.76514488047783624	0.87903032359774291	0.60866576510464909	0.97849535942901955	0.89158472573197334	0.16751865148696532	0.11711984005953223	0.65826812963193582	8.8134829512495669E-2	0.61289038844190669	0.60371485333658592	0.7435582313922604	0	0.69050301247799084	2021	

816,0%


125,1%

   I. Költségvetési bevételek (A+B)	A.  Működési célú (1+3+4+6) költségvetési bevételek 	      1. Működési célú támogatások áht-n belülről	      3. Közhatalmi bevételek	      4. Működési bevételek	      6. Működési célú átvett pénzeszközök 	B. Felhalmozási célú (5+2+7) költségvetési bevételek 	      5. Felhalmozási bevételek	      2. Felhalmozási célú támogatások áht-n belülről	      7. Felhalmozási célú átvett pénzeszközök 	   II. Finanszírozási bevételek korrigált (1+2)	      1. Belföldi finanszírozás korrigált bevételei 	      2. Külföldi finanszírozás bevételei (külföldi hitelek felvétele)	Korrigált bevételek mindösszesen (I+II)	0.95139122301543033	1.0105478311448304	1.000453512747751	1.0813686558925697	0.77271733652682695	0.87657412052340089	0.47789500214675873	0.65800000000000003	0.36798660155702095	1.2511938714598394	0.71165214484666761	0.57969730301764011	1.2437683847704599	0.83261274810241026	



I-XI. havi kumulált kiadási előirányzatok teljesülése 2021 viszonyítva 2020 

2020	

   I. Költségvetési kiadások (A+B)	 A. Működési kiadások (1+2+3+4+5)	         1. Személyi juttatások	         2. Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó	         3. Dologi kiadások összesen	         4. Ellátottak pénzbeli juttatásai	         5. Egyéb működési célú kiadások (5.1.+...+5.6.)	      B Felhalmozási kiadások (6+7+8)	         6. Beruházások 	         7. Felújítások	         8. Egyéb felhalmozási célú kiadások	   II. Finanszírozási kiadások - korrigált (1+2)	      1. Belföldi finanszírozás korrigált kiadásai	      2. Külföldi hitelek törlesztése	Korrigált kiadások mindösszesen (I.+II)	0.61636453890613019	0.78325721083541067	0.8023419557066459	0.75606650570589251	0.64769051812209499	0.6096568156997717	0.82301417093212226	0.25814526735297805	0.20306942418142293	0.41420468379094366	0.33661755995112991	0.96020617797926888	0.96020617797926888	0.63680562737691171	2021	
KIADÁSOK	   I. Költségvetési kiadások (A+B)	 A. Működési kiadások (1+2+3+4+5)	         1. Személyi juttatások	         2. Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó	         3. Dologi kiadások összesen	         4. Ellátottak pénzbeli juttatásai	         5. Egyéb működési célú kiadások (5.1.+...+5.6.)	      B Felhalmozási kiadások (6+7+8)	         6. Beruházások 	         7. Felújítások	         8. Egyéb felhalmozási célú kiadások	   II. Finanszírozási kiadások - korrigált (1+2)	      1. Belföldi finanszírozás korrigált kiadásai	      2. Külföldi hitelek törlesztése	Korrigált kiadások mindösszesen (I.+II)	0.71405134755672817	0.85297823598470002	0.85440616818111192	0.81731211830690254	0.69696555090353518	0.75431519985387685	0.89914877375458113	0.31336723373213299	0.28724091744314945	0.47372554253533977	0.28959811265869495	0.98355869024432385	0.98355869024432385	0.76521259420313692	
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