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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA
—

A Févarosi Onkormanyzatot' és a keriilleti 6nkormanyzatokat® osztottan megilleté bevételek 2023. évi
megosztasanak, és a helyi adéztatissal kapcsolatos kiaddsok megallapitasa, elszimolasa szabilyszerfiségének

ellendrzése.

- AZ ELLENORZES TiPUSA

Megfeleléségi ellendrzés.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK
=

=
2022. oktéber 1-jét6l 2023. szeptember 30-ig tart6 idészak.
m__ AZ ELLENOGRZES TARGYA

A Forrasmegosztisi rendelet’ torvényessége, a megosztandd helyi adébevételek és azok tervezése, a helyi
adéztatissal kapcsolatos kiadisok megillapitisa, elszimoldsa, a Févirosi Onkorményzat és a kerillet
dnkorminyzatok szamiéra utalt bevétel, valamint az, hogy a Févarost Onkotmanyzat vagy valamely keriileti
onkormanyzat jogosulatlanul jutott-e forrdshoz, avagy a jogszer( mértékd forrashoz képest alacsonyabb
sszegben részesiillt-e. Ezen tilmenden a Fotrismegosztisi torvény* ASZ5-ra vonatkoz6 rendelkezésének
végrehajtisa keretében az ASZ-nak évente kell vizsgilnia a Forrasmegosztasi rendelet torvényességét.

Az ellenbrzés kitetjedt minden olyan kérilményre és adatra, amely az ASZ jogszabilyban meghatirozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint a progtam végtrehajtisa folyamin felmeriilt Gjabb Osszefuggések

feltirasihoz sziikséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA
——

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjit a Forrdsmegosztisi torvény 6. §-a, valamint az ASZ w* 1. § (3)
bekezdése, 3. § (1) bekezdése és a 33. § (7) bekezdése képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenSrzést a nemzetkdzi standardokat irdinyadénak tekintve az ellendrzési program szempontjai, az
ellendrzott id8szakban hatilyos jogszabilyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és mddszertanok

figyelembevételével végezte az ASZ.



Y Ag ellenirzés alapadatai

Az ellendrzési kérdések megvalaszolisahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenbrzott szervezet
altal rendelkezésre bocsitott dokumentumokra és adatokra alapozva, tovabbi megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informicidkérés), valamint elemzd eljiris atjin tortént. Az ellenSrzési
bizonyitékként felhasznalhat6 adatforrisok kozé tartoztak egyrészt az ellendrzéshez kért dokumentumok,
adatforrisok, masrészt adatforris volt még minden — az ellendrzés folyamin — feltirt, az ellendrzés
szempontjibol informacidkat tartalmazé dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatisihoz az ellendrzdtt szervezet a tanusitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ 4ltal
kért dokumentumok, adatok, informacibé megkiildésével és az ellendtzés sorin szolgiltatott adatokat.



AZ ELLENORZES HATOKORE ES TERULETE _

A FOVAROSI ONKORMANYZAT 2023. EVRE VONATKOZO FORRASMEGOSZTASI RENDELETE ES ANNAK
VEGREHAJTASA”

A Févirosi Onkorményzatot és a kerileti
énkormanyzatokat osztottan megilleté egyes bevételek
korét és a részesedési atinyokat a Forrismegosztasi
torvény hatirozza meg. A Févirosi Kozgytlés' Altal
megillapitott ipariizési ad6 és —a Margit-szigeten kiviil esé
févarosi terilletekre — megéllapitott helyi idegenforgalmi
adébdl  szidrmazbé bevételbdl, valamint a F&virosi
Kozgytlés 4ltal kivetett helyi adbéhoz kapcsoloddan
kiszabott késedelmi p6tlékbol és birsagbdl szarmazd
bevételekbdl a Forrismegosztisi torvény elGirasa szerint a

2023. évben a Févarosi Onkormanyzat részesedése 54%, a kertleti 6nkorméanyzatok egyiittes részesedése 46%.
A keriileti 6nkormanyzatok a bevételbdl valé részesedésiik arinyiban — a p6tlékbol és birsagbol® szirmazo
bevételek legfeliebb 50%-dig terjedd mértékben — kotelesek hozzijirulni a Févarosi Onkormanyzati
Adéhatbsag’ helyi adoztatissal kapesolatban felmeriilé kiadasaihoz.

A Hw." eléirasai szerint a Févarosi Onkorményzat Budapest teljes teriiletére a helyi ipariizési ado,
tovibbi az altala kozvetlenill igazgatott terileten (Margit-szigeten) a tobbi helyi ad6 bevezetésére (€s
miikédtetésére) jogosult. A keriileti 5nkorminyzat az épitményadét, a telekadét, 2 maginszemély kommunilis
adojit és az idegenforgalmi adét vezetheti be illetékességi teriletén. A kerileti Snkormanyzat képviselS-testilete
azonban az iltala bevezethetd helyi adé bevezetését —az adott adéévre vonatkozo elzetes beleegyezése alapjin
— 4tengedheti a Févarosi Onkorminyzat részére. Ez utdbbi lehetGséggel a 2023. évte, kizirblag az
idegenforgalmi adéra vonatkozban 6t févarosi keriilet, a XVIIL., XVIIL, XX, XXI., XXII. keniletek
énkormanyzati képvisels-testiilete élt (a XXIII. keriileti 6nkorminyzat 2023. évtél kezd6den nem adta at az
idegenforgalmi ad6 bevezetésének jogit a Févirosi Onkormanyzatnak).

A Forrismegosztisi rendelet a célja szetint a 2023-as évre a f6virosi onkormanyzatot és a fGvirosi ketiilet
onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek (azaz a helyi ipariizési ad6 és a keriiletek 4ltal itengedett
idegenforgalmi add, tovabba a pétlék és birsig) Gsszegét, megosztisit és az adbbevételek beszedésével
osszefiiggben felmeriilt kiadasok elszamoldsanak rendjét tartalmazé dnkorményzati szabalyozas.

A Forrasmegosztisi rendeletben meghatirozott bevételi tervszimokat és kiadasi tervszamot, valamint a
2023. szeptember 30-ig befolyt tényleges bevételt az 7. tiblizat mutatja be.

A Févirosi Onkormanyzat adéhatdsiga az addzok altal az adébeszedési szamlira 2023-ban ténylegesen
megfizetett iparfizési adét és — az érintett Snkorményzati kérben — idegenforgalmi adét és a pétlékot, bitsagot
utalja it 2 Févarosi Onkormianyzat és a kerilleti 6nkormanyzatok szamara.

* A kép forrisa: sajat kép
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Ag ellendrzés batikire és teriilete

1. tdblizat
A FORRASMEGOSZTASI RENDELETBEN MEGOSZTANDO BEVETELEK 2023, EVI TERVEZETT
OSSZEGEI ES 2023. JANUAR-SZEPTEMBER HAVI TELJESULESUK

KERULETEK
TERVEZETT
RESZESEDESE
(46%)
(EZER FT)

FOVAROS
TERVEZETT
RESZESEDESE
(54%)
(EZER FT)

2023.01-09.
HAVI
TELJESULES "
(EZER FT) (o)

2023.01-09. HAVI
TELJESULES %-A

MEGOSZTAN
MEGOSZTANDO FORR‘%S Ry :
BEVETEL/KIADAS (100%)
(EZER FT)
Helyi ipar(izési adé 503 000 000,0
A kertiletek dltal
bevezetésre dtengedett 15 632,0
idegenforgalmi adé
Kivetett adékhoz
1400 000,

kapesolédé pétlék, birsig

Megosztandé bevételek

Osszesen

Helyi addk beszedésével
Osszefliggd kiadasok

504 415 632,0

700 000,0

271 620 000,0

8 441,0

756 000,0

272 384 4410

378 000,0

231 380 000,0

7191,0

644 000,0

232031 191,0

322 000,0

466 781 350,0

12 066,0

1707 746,0

468 501 161,0

92,8

772

1220

92,9

Forrds: Forrdsmegoszidsi rendelet, 1. szdmi tanusitvany



OSSZEFOGLALAS

A Fotrasmegosztasi torvény az ASZ feladativd teszi, hogy a fotrdsmegosztist szabalyozo
Forrismegosztasi rendeletet és a forrismegosztist ellenérizze. A Févarosi Onkorményzatot és a kerlleti
énkorményzatokat a Févirosi Kozgyilés altal megallapitott ipartizési adobol, tovibbi — a Margit-szigeten kivil
esé févarosi terilletekre — megallapitott helyi idegenforgalmi adéboél, valamint a helyi ad6hoz kapcsoloédéan
kiszabott késedelmi p6tlékbol és birsdgbol szirmazé bevételek a Forrasmegosztasi torvény elbirdsa szetint a
2023. évben osztottan illetik meg. A 2023. évi tervek szerint megosztandd 504 400 000,0 ezer forintbdl a
Févarosi Onkorményzat részesedése 54%, a keriled énkormanyzatok egyiittes részesedése 46%. Az
adoztatissal dsszefiiggd kiadasokat — legfeljebb a potlék és birsigbevételek 50%-4nak mértékéig — a Févarosi
dnkormanyzat és a ketiileti 5nkorminyzatok a részesedésik arinyaban viselik.

Az ASZ megillapitotta, hogy a Févarosi Onkorményzat 2023. évi forrdsmegosztasi rendeletalkotasi
folyamata szabilyozott volt és e szabilyoknak megfelelSen tortént. A Forrdsmegosztisi rendelet egyes el6irasai
azonban néhiny vonatkozisban magasabb szintG jogszabalyba utkoznek.

A forrasmegosztis bevételi tervszamai megalapozottak voltak. A forrismegosztis és annak pénzigyl
elszamolasa megfelelt a Forrismegosztasi rendeletben foglaltaknak, azonban a Forrismegosztisi rendelet 4. §-
inak (2) bekezdése nem szabélyozta megfeleléen a 2023. janur hénapban befolyt idegenforgalmi ad6bevétel
megosztisat és pénziigyi elszdmolisit, igy annak kezelése ellentétes volt a magasabb szintl jogszabalyi
el6irasokkal.

A forrdsmegosztisnal figyelembe vett, a Févirosi Onkorminyzati Adéhatésiag mikodtetésével
sszefiiggs, helyi adézassal kapcesolatos kiaddsok megillapitisa a Fotrismegosztisi rendelettervezet
elkészitéséig megalapozott volt, a Forrismegosztasi rendelet a Févarosi Kozgyllés elé tetjesztéskor, illetve az
elfogadisakor azonban mir nem volt megalapozott, mert nem vették figyelembe a 2022. decemberi
tényadatokat. A 2023. évi kiadasi eldlegek elszimolasa szabalyszer(i volt. A 2022. év sordn elszamolt kiadisi
elélegek és a ténylegesen elszdmolhaté kiaddsok sszevetése 2023-ban megtortént, a megillapitott killonbozet
elszamoldsa az egyes keriileti 5nkormanyzatokkal szabalyszerd volt.

A Forrasmegosztasi rendelet lehetdvé teszi elSleg igénylését. 2023. szeptember 30-ig a XIX. keriileti
onkorméinyzat két, a Févarosi Onkormanyzat 93 alkalommal kért elGleget az addszimlara befolyt adobdl, a
tSbbi kerilleti dnkormanyzat csak a Forrismegosztisi torvényben rogzitett havi utalds Gtjdn részesiilt a
bevételbdl.

A Forrismegosztisi rendelet magasabb szintG jogszabilyba titkozése miatt a XXIIL keriilet
onkormanyzat 2023. februir 10-én nem részesiilt a 2022-ben beszedett, de 2023. januarban befizetett
idegenforgalmi ad6bél, a XVII., XVIIL, XX., XXI., XXII. keriileti énkorményzatok pedig 2023. februar 10-én
t6bb idegenforgalmi adébevételhez jutottak.

Az Allami Szamvevészék ,,.4 Favirosi Onkormdnyzatot és a keriileti nkormdinyzatokat os3tottan megilletd bevételek
2022. évi megosspisiril 53006 nkormdnyzati rendelet felilvizsgilata” cim@ 22071. szam jelentés javaslataira tett
intézkedések ellendrzése sorin megallapitist nyert, hogy hirom javaslat hasznosult, egy javaslat pedig részben

hasznosult.



AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

A Févarosi Onkormdnyzat 2023. évi forrdsmegosztdsi rendeletalkotdsi
Jolyamata szabdlyozott és szabdlyszerii volt-e?

A forrdsmegoszitds bevételi tervszdmai megalapozottak voltak-e, q
Jorrdsmegosztds szabdlyszerii volt-e?

kiaddsok megdllapitésa és elszémoldsa szabdlyszerii volt-e?

Sziikséges-e korrekciot érvényesiteni a 2024, évi Jorrdsmegosztds sordn?

Az ASZ korébbi ellenbrzése sordn tett javasiatok hasznosultak-e?

A forrdsmegosztdsndl figyelembe vett, a Févdrosi Onkormdnyzat
Addhatésdaga miikédtetésével Osszefiiggd, helyi adézdssal kapcsolatos
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MEGALLAPITASOK

1. A Févarosi Onkormanyzat 2023. évi forrasmegosztasi
rendeletalkotasi folyamata szabdlyozott és szabalyszeri volt-€?

Osszegz6 megallapitas A Févarosi Onkormanyzat 2023. évi forrasmegosztasi
rendeletalkotasi folyamata szabalyozott volt és e
szabalyoknak megfelel6en tortént. A Forrasmegosztasi
rendelet egyes el8irasai ugyanakkor nem allnak dsszhangban
a magasabb szintii jogszabalyokkal.

1.1. szamu megallapitas A forrismegosztasi rendeletalkotasi feladatokrol a belsd szabalyzatok,
folyamatleirasok és munkakor leirasok rendelkeztek, az abban
foglaltakat a Forrismegosztisi rendelet megalkotdsa soran betartottik és
2 kontrolitevékenységek miik6dését biztositottak.

A forrismegosztasi rendeletalkotasi feladatokedl — az Aht ! eldirisaival sszhangban — rendelkezett a
Fépolgarmesteri Hivatal'” bels6 szabalyzataiban, folyamatleirisaiban és 2 munkakéri lefrisokban.

A Fépolgirmesteri Hivatal SZMSZ-e, a forrismegosztas kapesin feladatkorrel bird 6nalld szervezetl
egységek —a Koltségvetési Tervezési €s Feligyeleti Fosztily, valamint az Ad6 Féosztily — ellenSrzott
id8szakban hatilyos iigyrendjei, ellenGrzési nyomvonalai, tovibbi 2 forrismegosztisi rendeletalkotis
folyamatiban érintett munkatarsak munkakéri leitasai tartalmaztak a Forrismegosztisi rendelet
elbkészitésével kapcsolatos feladatokat, folyamatleirasokat. Az érintett szervezeti egységek cllendrzési
nyomvonalai rogzitették a Forrasmegosztasi rendelettervezet elGkészitéséhez kapcesolodd tevékenységek
kontrollpontjait, a szetvezeti egységek vezetSinek ellendrzési feladatait. A rendelettervezet elGkészitésével
kapcsolatos feladatokat a belsé szabalyzatokban, munkakéri lefrasokban foglaltak szerint végezték el,a
rendeletalkotis sorin a gyakorlat a szabélyozassal Gsszhangban volt, az 6nallé szervezet egységek
tigyrendjeiben, ellendrzési nyomvonalaiban, valamint 2 munkatirsak munkakori leirdsaban rogzitett
kontrolltevékenységek mikodését biztositottak.

A Févarosi Onkorminyzat a Forrhsmegosztasi rendelet megalkotasanak folyamata sorin a
Forrismegosztasi torvényben foglalt véleményeztetési és rendeletalkotasi hataridSket betartotta (a
Févarosi Kozgyllés a Forrasmegosztisi tendeletet 2023. januar 25-1 iilésén megtargyalta és elfogadta,
melynek kihirdetése a Févarosi Kozlony 2023. janudr 30-1 szAimaban megtortént, az 2023. januar 31-én
hatalyba lépett).

A Forrismegosztisi torvény altal biztositott véleményezési jogaval tizennégy keriileti 8nkormanyzat
élt. Tizenegy kerilleti 6nkormanyzat képviselS-testitlete mébdositisi javaslatot nem fogalmazott meg, 2
rendelettervezet elfogadasardl, illetve annak tudomisul vételérdl dontott. A XXII. keriileti
snkormanyzat ugyan tllzottnak tartotta 2 bevételi elbiranyzatot, de ezzel a kicgészitéssel egyutt
elfogadasta javasolta a rendelet-tervezetet. A XIL. keriileti onkormanyzat képvisel6-testilletének
pénziigyi bizottsiga — 2 felels dontés érdekében — a bevételi elSirinyzat szakmai indokolastra vonatkoz6
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Moegdllapitdsote

elSterjeszti  kiegészitésre tett javaslatot. A XIII. keriileti onkorményzat nem fogadta el a
rendelettervezetet, allaspontja szerint a f6vérosi keriiletek kézott bevételmegosztis elavult, korszerditlen,
igy az észrevétel a Forrismegosztasi torvényre vonatkozott.

A Févarosi Onkorményzat a Htv. el6irasaval 6sszhangban rendelkezett a XVII., XVIIL., XX., XXI.,
XXIIL. kerilleti &nkotméanyzat képviselS-testiilete beleegyezs hatirozatdval, amelyek az
idegenforgalmi adé beszedésének jogit a 2023. évre itengedték a Févirosi Onkorminyzat részére. A
XXIIL keriileti 6nkorményzat képviselS-testitlete — a 2022, évtdl eltérden — nem adta beleegyezését ahhoz,
hogy az idegenforgalmi adét a XXIII. keridlet illetékeségi tetilletén a Févarosi Onkormanyzat a 2023.

évben mikodtesse.

1.2. szami megallapitas A 2023. évi Fotrismegosztisi rendelet egyes rendelkezései nem allnak
osszhangban a magasabb szint( jogszabalyokkal.

Az Alaptérvény' 32. cikkének (1) bekezdése ) és h) pont, valamint az M6tv". 106. §-a (1) bekezdésének
a) pontja értelmében a Htv. keretei kézétt gyakorolt énkormanyzati adémegillapitasi jogbdl szirmazé
bevétel sajit bevétel, ami a 48/2001. (XL 22)) AB hatirozatban kifejtettekre? is tekintettel, killénos
alkotminyossagi védelmet élvez.

A Forrismegosztisi rendelet 4. §-4nak (1)-(2) bekezdése és 2. melléklete alapjan ugyanakkor a Févarosi
Onkorminyzathoz megfizetett 2023-ban befolyé idegenforgalmi ad6bél nem részesiiltek azok a keriileti
6nkormanyzatok, amelyek 2023. évben sajit maguk vezették be az idegenforgalmi adét. Az Art.' 2. szama
melléklet II/A/3. pontja és 3. szamut melléklet IT/A /3. pontja alapjin az adéalany altal 2022. december
hénapban megfizetett idegenforgalmi adét az adébeszedésre kételezettnek janudr hénap 15. napjaig kell
bevallani és megfizetni.

A Forrismegosztisi rendelet 4. §-anak (D) és (2) bekezdése, valamint 2. melléklete alkalmazsa
azzal a hatassal jart, hogy az idegenforgalmi adét 2023-ban sajat maga bevezetd XXIII. ketiileti
onkorminyzat nem részesiilt a szillisadék altal 2022, december 31-ig beszedett, de csak 2023-ban
befizetett idegenforgalmi adébevételbsl annak ellenére, hogy 2022. december 31-ig adémegillapitisi jogat
dtengedte a Févirosi Onkorményzatnak, igy az ezen id8szakra vonatkozéd idegenforgalmi
addkotelezettségbdl sziarmazé bevétel — a Forrasmegosztasi torvényben rogzitett aranyok szerint —
megilleti a XXIII. keriilleti 6nkormanyzatot. A Fortasmegosztasi rendelet nincs Osszhangban az
Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés f) és h) pontjaban, az Métv. 106. § (1) bekezdés a) pontjaban és — az
ott rOgzitett felhatalmazison térténd tiltetjeszkedés miatt — a Htv. 1. §-a (3) bekezdésében foglaltakkal,
mert elvont a XXIII. keriileti 6nkorminyzattdl az &t megilletS, alkotmanyossagi védelmet élvezs sajat
bevétel egy részét.

A Forrismegosztasi rendelet alabbi rendelkezései nem allnak Gsszhangban a Forrismegosztasi torvény és

a Jat". egyes rendelkezéseivel:

2 Az Alkotminybirésig déntése ramutat 2 sajit bevételek jelentségére, célibra: (az
Alkotminy) ,dnkormdinyzati alapjogkint I3abalyozza & bizgositia az inkormanyzatok sdnidra
a3, dnkorminyzati tulajdon tekintetthen a tulgjdonost megillets jogositvanyok gyakorlisdt, a
villalkozdshoy, vals jogor és a hebi adik megdllapitdsinak fogdt, az Alkotminy dltal védets
hatdskiriket is biztosit a3 onkormdnyzatok szdmira abhoz, hogy a feladataik ellitisihoz olyan
sajdt bevételi forrisokkal rendelkeszenck, amelyek niegdllapitisa, mértékinek meghatirozdsa az

dnkormdnyzati antondmia korébe tartozik,”
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= A Forrdsmegosztasi rendelet 3. §-anak (3) bekezdése — tobbek kozott — azt rogziti, hogy az egyes
keritletekre vonatkozd kiadasviselés megoszlasi ardnyszamat és az alapjan kalkulalt viselni tetvezett
kiad4s dsszegét a Forrismegosztasi rendelet 1. mellékletének 5. oszlopa tartalmazza. Ugyanakkor ez
utébbi rendelkezés (a bekezdés utolsé mondata) nincs bsszhangban a Forrasmegosztasi torvény 2.
§-anak (5) bekezdésével, mely szerint kiadasi elSlegként a targyévet megel6z6 &v koltségvetési
rendeletének végrehajtisirol szolo févarosi énkormianyzati rendeletben elfogadott adobeszedéssel
kapcsolatos kiadésokat kell figyelembe venni. Utébbi adat azonban nem 4llt rendelkezésre a
Forrismegosztisi rendelet megalkotasakor, az 1. melléklet 5. oszlopa adata tehit legfeljebb csak egy
hozzivetdleges szimadat (tervadat) lehet, amelyre a Forrismegosztasi rendelet 3. §-4nak (3) bekezdése

nem utal.

*» A Forrasmegosztasi rendelet 5. §-anak (2) bekezdése tévesen - a Forrdsmegosztasi torvény 2. §-
anak (2) és (6) bekezdésében foglaltakkal szemben — a 2022. évi és nem a 2023. évi potlék és
birsigbevételek 50%4aban itja el6 a kiadasok érvényesithetSségének felsd kotlatjat.

= A Forrismegosztasi rendelet 5. §-anak (3) és (4) bekezdései a befolyt bevétel keriileteket megilleté
cészének a kerilletekhez torténd utalsi hatirnapjat, rendjét szabdlyozza. A Forridsmegosztisi
térvényhez képest a rendeleti szabilyozis abban mutat eltérést, hogy mind az iparfizési adora, mind az
idegenforgalmi adéra és a potiekra, birsagra is kimondja, hogy 2 jinius hénapban befolyt adobevételt
Ggy kell utalni a keriiletek szimara, hogy az jinius 30-ig, 2 december hénapban befolyt adobevételt
pedig tigy kell utalnia keritletek szimdra, hogy az december 31-ig megérkezzen az onkormanyzatokhoz.
Ez végrehajthatatlan rendelkezés, mert példaul a jinius 30-a vagy december 31-¢ utols6 percében a
Févarosi Onkotmanyzat adébeszedési szimlajira érkezett ad6z6i befizetés tovibbutaldsa lehetetlen. A
kialakitott gyakorlat az, hogy az utalds napjin délelstt 10 6riig beérkezett juniusi, illetve decemberi
bevételeket elutaljik a keriletek szamara, a 10 6ra utin beérkezett bevételeket azonban csak a kovetkezd
hénapban beérkezett bevételekkel utaljak tovibb, a kévetkezd honapot kévetd honap 10-ik napjaig. A
Forrasmegosztisi rendelet tehit pontatlan és figyelmen kivil hagyja a Jat. 2. §-anak (4) bekezdésének
d) pontjat — miszerint a jogszabalynak meg kell felelnie a jogalkotds szakmai kovetelményeinek — és a
Jat. 2. §-a (5) bekezdésének a) pontjat, amely kimondja, hogy a jogszabilyok megalkotisakor
biztositani kell, hogy a jogszabily ne tartalmazzon indokolatlanul olyan rendelkezést, amely a
szabalyozisi cél eléréséhez nem feltétlentl szikséges.

= A Forrismegosztisi rendelet 6. §-a a befolyt bevételek terhére a keriileteknek kifizethetd elSlegek
folyésitasanak szabalyait tattalmazza, s visszautal a Fotrismegosztasi rendelet 5. § (3) bekezdésére, mely
t5bb, 2z egyes dnkormanyzatoknak teljesitendd utaldsi hatirnapot is tartalmaz. A rendelkezés nem all
dsszhangban a Jat. 2. §-dnak (1) bekezdésével, mely szerint a jogszabélynak a cimzettek szamara
egyértelmien értelmezhetd szabilyozasi tartalommal kell rendelkeznie, ugyanis nem tartalmaz arra
vonatkozd eljirasi szablyt, hogy az dnkormanyzat altal felvett elGleg sszegét melyik soron kovetkezd
utalds Osszegébe kell beszimitani. A gyakotlatban az eldleggel val6 elszamolas a kovetkezé havi
utalasban valosult meg.
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2. A forrasmegosztas bevételi tervszamai megalapozottak voltak-e,
a forrasmegosztis szabalyszerd volt-e?

Osszegzé megallapitas A forrdsmegosztds bevételi tervszamai megalapozottak
voltak. A forrasmegosztis és annak pénziigyi elszamolasa
megfelelt a Forrasmegosztisi rendeletben foglaltaknalk,
azonban a Forrismegosztasi rendelet magasabb szintd
jogszabdlyba iitkézése miatt a 2023, januar hénapban befolyt
idegenforgalmi addbevétel megosztiasa és  pénziigyi
elszamoldsa nem volt szabalyszer.

2.1. szam1l megéllapftis A forrismegosztis bevételi tervszamai megalapozottak voltak.

A Forrismegosztisi t6rvény alapjin megosztandé adébeviétel, potlék, birsig bevételi tervszamai
megallapitisakor a Févirosi Onkorményzat figyelembe vette a bevételre hatist gyakorlé valamennyi
lényeges korilményt, melyet szamitasokkal alitamasztott. Az 1. dbra szetint 2 megosztandd bevételeket
99,7 %-ban meghatirozd ipartizési add teljestilése 2023-ban virhatéan 1,2%-kal tér el a tervezett
Osszegtol.

1. dbra

2. AMEGOSZTANDO HELYI IPARUZESI ADOBEVETEL TERVEZETT S TELJESULT
OSSZEGE 2017. ES 2023, KOZOTT (MRD FT)
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B Bevételi terv Teljesiile (2023-ban kivetitett 6s szeg)

Forrds: ASZ szerkesziés
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2.2. szamG megallapitas A Févarosi Onkormanyzatot és a keriilet onkormanyzatokat egyuttesen
megilleté és megosztott bevételek kerilletenkénti megillapitisa — az
idegenforgalmi adébevétel kivételével — megfelelt a Forrasmegosztasi

torvény elSirasainak.

A megosztandé bevételek korének meghatirozasa szabalyszerden, a Forrasmegosztasi torvény 2. §-ara
figyelemmel tortént meg. A Févarosi Onkormanyzatot és a keriiletd énkorményzatokat megilletd, illetve
az egyes keriileteket megillet6 bevételhdnyad meghatirozisira szolgalé arinyszamok a Forrasmegosztasi
torvényben rogzitetteknek megfeleltek, az egyes 6nkormanyzatokat megilletd bevételt ezen ardnyszamok

alapjin hatiroztak meg,

A rendeletben togzitett fotrismegosztis nem volt figyelemmel atra, hogy a 2023-ban befolyo
idegenforgalmi adébevétel egy césze — azaz a 2022. december 31-¢éig terjedd id6szakra vonatkozban
beszedett adé — tekintetében nem 6t, hanem hat keriilet engedte 4t a fovaros tészére az idegenforgalmi
ad6 beszedését. Bzért az idegenforgalmi ado6 Forrasmegosztasi rendeletben rogzitett megosztisa az 1.2
pontban kifejtettek szerint nem allt Hsszhangban a magasabb szintl jogszabalyokkal.

2.3. szamt megallapitis A forrasmegosztds pénziigyi elszimolasa megfelelt a Forrismegosztasi
rendeletben foglaltaknak, azonban a Forrismegosztasi rendelet 4. §-anak
(2) bekezdése helytelen megfogalmazisa miatt a 2023. janudr hénapban
befolyt idegenforgalmi adobevétel pénziigyi elszamolisa nem volt
szabalyszerd. A befolyt, megoszthato bevételek  tethére az
énkotmanyzatoknak folydsitott el8legek folyositasa és elszdmolisa a 2023.
évi forrasmegosztasi rendeletnek megfelelden, szabilyszerGen tortént.

A Févirosi Onkorményzat ltal megallapitott helyi adé, valamint a kapcsolédé potlék és birsag kapcsan
2023. januir 1-je és 2023. szeptember 30-a kozott befolyt bevételek megosztisa sorin a pénziigyi
elszamolas megfelelt a Forrasmegosztasi tendeletnek. A 2023, januar hénapban befolyt
idegenforgalmi adébevétel clszamolisa azonban nem volt szabalyszerd, mert 2 Forrasmegosztasi
rendelet az 1. fokuszkérdésnél bemutatottak miatt magasabb szinti jogszabilyba utkoézott.

A 2023. év januir-szeptember hénapjaiban befolyt megosztand6 bevételek eldirt részaranyanak az
stutaldsa — a XXIIL kerilled 6nkormanyzat szaméra 2023. februir 10-éig utalandd idegenforgalmi
adorészétdl eltekintve — a Forrasmegosztasi torvényben, illetve a 2023, évi forrasmegosztasi rendeletben
rogzitett hatarid6kben megtortént.

A Févirosi Onkorményzat a 2023. évi Forrasmegosztasi rendeletnek megfelelden, a 2022. évi
sarszamadisi tendelet’® hatalybalépését kévetd havi, a 2023. janius 9- utalasban érvényesitette a keriileti
snkormanyzatok felé egyszeri jelleggel a helyi ad6bol szarmazé bevételek beszedésével kapcsolatban
felmeriilt 2023. évi kiadasi elleget, valamint a 2022. &vi kiadasi el8leg korrekcidjanak Ssszegét.

A Févarosi Onkormanyzatot, illetve a keriilleti 6nkormanyzatokat a Févarosi Onkormanyzat helyi ad6
beszedési szamlaira befolyt, azaz megosztand6 helyi adébevételek, valamint a kapcsolédd potlék- és
birsagbevételek 2023. janudr 1. és 2023. szeptember 30. kozott Osszegét és megoszlasit az alabbi 2. wdblizal

mutatja be.
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2. tdblizat
A 2023. EVI MEGOSZTANDO BEVETELEK OSSZEGE ES MEGOSZLASA (EZER FT)

S et e MEGOSZTANDO FOVAROS KERULETEK
20‘23 i-9 £ Nfu)‘ 7 FORRAS OSSZEGE ~ RESZESEDESE RESZESEDESE
i d (100%0) (54%) (46%)
Helyi ipariizési adé 466 781 350,2 252 061 929,1 214719 4211
A kerileti  6nkorményzatok 4ltal  dtengedett 12 065.6 6 515.4 55500
idegenforgalmi adé : ’ o
Kivetett adokhoz kapcsol6dé pétlék, birsig 1707 745,6 922 182,6 785 563,0
Megosztandé bevételek sszesen 468 501 161,5 252 990 627,2 215 510 534,3
2023. évi kiadisi elSleg 6sszege - - 3213795
2022. évi kiadisi elGleg korrekeis dsszege : - 104 098,5
Keriileti 6nkormanyzatokté] levonandé, Févarosi
Onkormanyzat részére j6vairand6 Ssszeg A
Keriileti 6nkormanyzatok részére teljesitendd
- - 215 085 056,2

utalds Gsszege
Forrds: 1. szomii tandisitviny, ASZ szdnrités

A 2023. januir 1. é 2023. szeptember 30. kézétti idSszakban két dnkormanyzat, a Févarosi
Onkormanyzat, valamint a XIX. keriileti onkormanyzat élt elSleg igénylésének a lehetSségével.

AXIX. keriileti 5nkormanyzat 6sszesen két alkalommal, 2023. marcius 23. napjin 1 200 000,0 ezer Ft,
2023. szeptember 28. napjan 800 000,0 ezer Ft 6sszegben igényelt elSleget. A Févirosi Onkormanyzat
a 2023. januar 1. é 2022. szeptember 30. koézotti iddszakban 93 alkalommal, 06sszesen
241740 000,0 ezer Ft 6sszegben élt az elSleg igénylés lehetSségével. A Févirosi Onkormanyzat 4ltal
igénybe vett elSlegek Gsszegei 100 000,0 ezer Ft és 55 000 000,0 ezer Ft kézott alakultak. A folyésitott
elleg elszimoldsa valamennyi esetben a titgyhavi adérész utaldsa alkalmival megtértént. A
Forrismegosztasi torvény nem rendelkezik az elSleg jogintézményérsl, a Forrismegosztasi rendelet pedig
nem korlitozza az elbleg-igénylések szimat. Az elSleget nem kért kerileti 6nkormanyzatok a
Forrasmegosztasi rendelet szetint csak havonta egyszer a targyhét kovetd hé 10-éig jutottak a

megosztott helyi adébevételhez.
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3. A forrasmegosztasnal figyelembe vett, a FGvarosi Onkormanyzat
Adéhatésaga miikodtetésével Osszefiiggs, helyi adézassal
kapcsolatos kiadasok megallapitasa és elszamolasa szabalyszert
volt-e?

_————————

Osszegz6 megallapitas A Févirosi Onkorminyzati Addéhatésag miikédtetésével
Osszefiiggs, helyi adoézassal kapcsolatos  kiadasok
megillapitisa nem volt megalapozott, mett nem vettek
figyelembe a 2022. decemberi tényadatokat. A 2023. évi
kiad4si elélegek elszamoldsa szabdlyszerl volt. A 2022. ¢v
soran elszamolt kiaddsi elflegek és a ténylegesen
elszamolhaté kiaddsok &sszevetése 2023-ban megtdrtént, a
megallapitott  kiilénbdzet  elszdmoldsa a  keriileti
onkormanyzatokkal szabalyszerd volt.

3.1. szama megallapitas A Fotrismegosztisi rendeletben a 2023. évi elSlegként meghatirozott
miikédtetési kiadas dsszege nem volt megalapozott.

A Forrismegosztisi t6rvény 2. § (4) bekezdése értelmében a févirosi énkormanyzati helyl adbztatissal
kapcsolatos kiadasokat a megosztott bevételbdl részesiilk viselik részesedésiik arinyaban. Kiadasként 2
Févarosi Onkormanyzatnil a beszedéssel — a Févirosi Onkorminyzati Adohatosig mitkodtetésével —
Bsszefiiggben felmeriilt kiadasokat kellett figyelembe venni. Az érvényesithet6 kiadasnak ugyanakkor —a
Fotrasmegosztasi torvény alapjan — felsé korlitja van, ami a helyi adéhoz kapcsoloéddan kiszabott
potlékbol és birsighol szarmazb bevételek legfeljebb 50%-a lehet.

3.2. szama megallapitas A Forrasmegosztasi rendelet el8készitése sordn —a 2023. évi kéltségvetési
rendeletben jévahagyott — a Févirosi Onkorminyzati Adohatosig

miikddtetésével dsszefiiggs kiadasként 1 241 610,1 ezer Ft adébeszedéssel
kapcsolatos miikédési kiaddssal szamoltak. A helyi adokhoz kapcsolédoan
befolyt késedelmi potlék és birsig 2022. évi virhaté teljesitéseként
1 400 000,0 ezer Ft 6sszeget prognosztizaltik, és ebbdl az Osszegbdl
képezték a Forrdsmegosztisi rendeletben szerepld 2023. évi kiadasi elSleg
Ssszegét (322 000,0 ezer Fr).

A Fépolgirmesteri Hivatal a Forrdsmegosztisi rendelet tervezetét 2022. december 19-én megkiildte a
keriileti dnkormanyzatoknak. Ebben az iddpontban az 1-11. havi, befolyt p6tlékbdl és birsighdl szarmaz6
bevétel tényadata allt rendelkezésre a Fépolgarmestetri Hivatalndl, amely 1293 453 691,0 Ft teljesitést
mutatott. Ennek évesitett 5sszege alitamasztotta (meghaladta) a 2023. évi forrismegosztis tervezése soran
prognosztizalt 1 400 000 ,0 ezer Ft p6tlék, birsig dsszeget. Ezérta Forrasmegosztasi rendelet-tervezetben
a 2023. évi el8legként meghatirozott mikodtetési kiadds osszege a forrismegosztisi rendelet-tervezet
elkészitéséig, 2022. december 19-ig megalapozott volt.

A 2022. évi 12. havi helyi adékhoz kapcsolédéan befolyt p6tlékbél és birsagbdl szirmazé bevételek
teljestilés adatai 2023. januar 18-an rendelkezésre alltak a Fépolgirmesteri Hivatalnal, melyek alapjin
ismert volt, hogy a 2022-ben a helyi adékhoz kapcsolédéan befolyt késedelmi pétlékbdl és bitsagbol
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szarmazo bevétel 1 397 302 343,0 Ft 6sszegben teljestilt, azaz elmaradt a tervezett 1 400 000 000,0 Ft-tél.
A kisebb 6sszeg miatt az érvényesithetd kiadas maximuma is kisebb, 698 651 171,5 Ft, melybdl a kertiletek
viselnek 321 379 539,0 Ft-ot. A kiadasok tetvezett &sszege tehat meghaladta a kiadasi maximum
dsszegeét, ezért a Forrismegosztisi rendelet Févirosi Kozgytilés elé terjesztése (2023, januir 24.) és
elfogadisa (2023. januir 25.) napjin rendelkezésre 4ll6 teljesiilési adatok és kdnyvviteli nyilvantartisok
mat nem timasztottik ald a Forrdsmegosztisi rendelet-tervezetben szerepld 2023. évi kiadisi eléleg

Osszegét.

3.3. szam1 megallapitis A 2023-ban elszdmolt kiadisi elSlegek megosztisa, érvényesitése

szabalyszerd volt.

A 2023. évi kiadasi elSlegek érvényesitésekor (2023. junius 9-én) figyelemmel voltak a Forrismegosztisi
torvényben elSirtakra, a sziikséges pénziigyi kotrekciokat elvégezték és a Forrdsmegosztisi tendeletben
szerepld 322 000 000,0 Ft tervezett Gsszeg helyett a jogszerlien elszamolhaté sszeget, 321 379 539,0 Ft-
ot érvényesitettek a keriiletek felé, amely nem haladta meg a helyi adékhoz kapcsoléddan kiszabott
késedelmi p6tlékbol és birsaghdl szirmazé bevételek 50%%-it.

A 2023. évi kiadisi elSlegnek a f6varosi onkorméanyzat és a kerileti Snkorminyzatok kézétt
megosztisinil a Forrismegosztisi térvényben eldirt aranyt betartottak és a jogszabalyban rogzitett
aranyszamoknak megfelelden osztottdk azt meg a fSvirosi Onkormanyzat és a keriilet
onkormanyzatok kozott.

A 2023. évi kiadisi elleget — a Forrdsmegosztisi térvény el8irdsainak megfeleléen — egy osszegben, a
2022. évi zarszamadisi rendelet hatilyba 1épését kovetd havi utalisban, 2023. junius 9-4n érvényesitették

a kerilleti 6nkormanyzatok felé.

3.4. szamu megallapitas A Févirosi Onkormanyzati Adéhatésag mitkodtetésével 6sszefiiggd 2023.
évi elszamolt kiadasi elSlegét a 2022. évi kéltségvetési beszamoléval egyezd
f6konyvi kivonat és az analitikus nyilvantartisok aldtimasztottik.

A Févirosi Onkorminyzati Adéhatésig mikodtetésével kapcsolatban elszamolt és jovahagyott
1361 214,0 ezer Ft kiadast a F8polgirmesteri Hivatal — az Ahsz. ¥ 5. § (1) bekezdése el6irisainak
megfeleléen készitett — a Févarosi Onkormanyzat 2022. évi beszamoldja adataival egyezé fékiényvi
kivonatai és az analitikus nyilvintartisok alatamasztottak. A Févirosi Onkormanyzat e kiadist a
kertileti 6nkormanyzatok felé — a Forrismegosztisi térvény 2. § (6) bekezdésében el6irtak értelmében —
teljes sszegben nem érvényesithette, mivel a megoszthat6 kiadds 6sszege legfeljebb a pétlékokbdl és
birsigokbdl szirmazé bevétel 50%-a lehetett.

A Févarosi Onkorményzat addbeszedéssel kapcsolatos, 2022. évi, 2023. évi kiadési eléleget megalapozé
kiadésait a 3. tdblizat mutatja be.

Az adényilvintartisra hasznilt HAIR szimitogépes program hasznélad dija csak 2023. jilius 31-ig meriilt
fel, mert a Févirosi Onkorminyzat 4tillt a Magyar Allamkincstar altal fejlesztett és tizemeltetett
szamitogépes programrendszer hasznilatira, melynek hatisira a 2023. évi tényleges informatikai
kiadasok kisebbek lehetnek.
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3. tdblizat
A FOVAROSI ONKORMANYZAT ADOBESZEDESSEL KAPCSOLATOS 2022. EVI KOLTSEGEI

(EZER FT)

ADOUGYI

KIEMELT FELADATOKAT ADO N 5ICaT CATAST HAIR
ELOIRANYZAT VEGZOK FOOSZTALY i " UIZZEMELTETESI Baleme
I A g ; i FELADATOKRA : TELJESITES
/KOLTSEGVETESI ERDEKELTSEGI KIADASAI KIADASOK i
CiM MEGNEVEZLSE, ALAPJA e
SZAMA
711402 712403 712503 713901
Személyi juttatasok 65 430,0 777 007,0 0,0 0,0 842 4370
Munkaadékat terheld
jarulékok és szocialis 8 506,0 109 243,0 0,0 0,0 117 749,0
hozz3jiruldsi ad6
Dologi kiadisok 2
- 0,0 331,0 37 802,0 362 895,0 401 028,0
(AFA-val)
Minddsszesen
73 936,0 886 581,0 37 802,0 362 895,0 1361 214,0

miikodési kiadasok
Forrds: 2022. évi zdrszdmaddsi rendelet

3.5. szdm megallapitas A 2022. év soran elszamolt kiadasi ellegek és a ténylegesen elszamolhat6
kiadisok Osszevetése 2023-ban megtortént, a megallapitott kiilonbozet
elszamolasa az egyes keriiletekkel szabalyszerd volt.

A 2022. év soran elszamolt kiaddsi ellegek és a ténylegesen elszamolhat6 kiaddsok Ssszevetése 2023-ban
megtortént, 2 megéllapitott killonbozet elszdmolasa az egyes keriiletekkel szabalyszerd volt, azt 2023
janiusaban a Févirosi Onkormanyzat érvényesitette a kerileti dnkormanyzatok szamara jard bevételbe
val6 betudassal.

A 2023. évben felmeriilt kiad4sokat a 4. #éblizat mutatja be.
4. 1ablizat

A KERULETI (")NKORM[}NYZATOK:I‘(')L LEVONT KIADASI E_L('SLEGEK ES A TENYLEGESEN
ELSZAMOLHATO KIADASOK OSSZEVETESE (EZER FT)

2022. koltségverési évben a keriiletektél levont elSleg

' 217 281,0
Osszege
2022. évi tényleges kiadés keriileti dnkorményzatokra jutd
) 3213795
Osszege
2022. évi kiadisi elbleg és a ténylegesen elszamolhaté

104 098,5
kiadas kiilonbozete
2023. évi kiaddsi elSleg 321379,5
2023. évi ipariizési ad6 korrekcié Gsszesen 425 478,0

Forrds: ASZ
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4. Sziikséges-e korrekci6t érvényesiteni a 2024. évi forrassmegosztas soran?

Osszegz8 megallapitas A Forrasmegosztasi rendelet az 1. fokuszkérdésben
bemutatott tartalma miatt a XXIII. keriileti 6nkormdnyzat
2023. februar 10-én nem részesiilt a 2022. decemberben
beszedett €s 2023. januirban befizetett idegenforgalmi
adébol, a XVII., XVIII, XX, XXI.,, XXII. keriileti
onkormanyzatok pedig 2023. februir 10-én tSbb
idegenforgalmi adébevételhez jutottak, amit a 2024. évi
forrdasmegosztas soran korrigalni sziikséges.

A 2022. évre vonatkoz6, 2023-ban bevallott és megfizetett idegenforgalmi adé 16 904 886,0 Ft volt. Ebbdl
15 425 552,0 Ft a Févarosi @nkorményzatot kizarolagosan megilleté bevétel, 1479 334,0 Ft pedig a
Févirosi Onkorminyzatot és az idegenforgalmi adomegillapitist dtengedd keriileteket osztottan
megilletd bevétel, melybél az idegenforgalmi ad6t bevezetd énkormanyzatokra 680 493,64 Ft jutott. A
Forrasmegosztési térvény melléklete szerint a XXIII. kerilleti Snkorméanyzatot megillet6 részarény alapjén
az idegenforgalmi addbevezetést dtengedd keriletek kézétti megosztasi arinyszim 0,0579256131. Ezért
a XXIII. kerilleti 6nkormanyzatot januir hénapban 39 418,0 Ft illette volna meg, amelyet a tibbi
6nkormanyzat kapott.

Az 5. #dbldzat utols6 oszlopa tartalmazza azt, hogy az egyes keriileti 6nkormanyzatok bevételi pozicidja
milyen irdnyban és mennyivel tért el a jogszer( allapothoz képest.

5. tablizat
A 2022. DECEMBER 31-1G FENNALLO KOTELEZETTSEGRE 2023. JANUAR HONAPBAN

BEVALLOTT ES MEGFIZETETT IDEGENFORGALMI ADOBEVETEL MEGOSZTASA
KAPCSAN KIMUTATOTT ELTERES (FORINT)

) . 2023 JANUARJABAN A AZ ALLAMI
IDEGENFORGALMI ADO 3 iy 0 L _—
i . FORRASMEGOSZTASI RENDELET SZAMVEVOSZEK
BESZEDESENEK JOGAT ph ik ) i e
i | N ALAPJAN MEGOSZTANDO A MEGALLAPITASA SZERINT ELTERES
ATENGEDO KERULETI . . X . e )
e % b BEVALLASOKAT ALAPUL VEVO JARO IDEGENTORGALMI
ONKORMANYZATOK p = ’ 3
IDEGENFORGALMI ADOBEVETEL ADOBEVETEL
XVII. keriileti 6nkorminyzat 139 753,34 131 658,04,0 8 095,3
XVIIIL keriileti 6nkormanyzat 194 441,93 183 178,76 11 263,17
XX. kertileti 6nkorminyzat 105 757,84 99 631,75 6 126,09
XXI. kertleti 6nkorményzat 144 071,20 135 725,79 8 345,41
XXII. keriileti 6nkormanyzat 96 469,30 90 881,17 5588,13
XXIII. kertileti énkormanyzat - 39 418,01 -39 418,01
Osszesen 680 493,64 680 493,64 0,0

Forrds: ASZ sajdt szdmitds
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5. Az ASZ korabbi ellendrzése soran tett javaslatok hasznosultak-e?

_————————————————————

Osszegzd megallapitas Az ASZ kotibbi ellenbrzése soran tett javaslatok koziil harom
javaslat hasznosult, egy javaslat pedig részben hasznosult.

Az ASZ a 2022. évben ,, A Févdrosi Onkormdnyzatot és a kerileti énkormdnyzatokat osxtottan megillets bevételek
2022. évi megosspisirdl 53006 onkorminyzati rendelet felilvizsgdlata” cimG 22071. szamt jelentésében négy
javaslatot fogalmazott meg a Févérosi Onkormanyzat felé, melynek megvaldsitisira a FGpolgarmesteri
Hivatal F8jegyzGje intézkedési tervet fogalmazott meg.

A Forrismegosatisi rendeletben meghatiroztik, hogy mit kell befolyt bevételnek tekinteni. A
Fortasmegosztasi rendelet nem rendelkezik ugyan a késedelmi p6tlékbal és birsigbdl szirmazo bevételek
szamitasa sorin a vetitési alap meghatirozisirél, de azt gy alkottak meg, hogy erre nincs szikség.

A Forrasmegosztasi rendeletet Ggy alkottik meg, hogy a befolyt bevételre vonatkozé rendelkezése nem
utal olyan rendelkezésre, amely nem bevételt szabilyoz.

Megtortént az Adé Féosztaly lgyrendjének a Fopolgirmesteri Hivatal szervezetl valtozasaval
Ssszhangban torténd aktualizalasa.

A Forrasmegosztisi tendelet rendelkezett a befolyt bevételek terhére a keriileteknek kifizethetd el6legek
foly6sitisanak szabilyair6l. Hidnyos azonban a szabalyozas abban a tekintetben, hogy nem tartalmaz arra
vonatkozé eljarasi szabilyt, hogy az el8leget felvevd onkorminyzat altal felvett elleg Osszegét melyik
soron kovetkezé utalas 6sszegébe kell betudni. A Forrasmegosztisi rendeletben az erre vonatkozo szabily
azért nem elegendd, mivel az tobb utalsi datumrol, részletrdl is rendelkezik, igy nem egyértelm@, hogy
melyik ,,dtutalishoz” rendeli az eléleg levonasat.
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JAVASLATOK
_.

Az ASZ tv. 33. § (1 ) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenbrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsoldds intézkedési tervet ésszedilitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenbrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hatdridében az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild az Allami Szdmvevdszék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

BUDAPEST FOVAROS FOPOLGARMESTERE RESZERE
._“_

1, A 2024. évre vonatkozo, a Févdrosi Onkormdnyzatot és a keriileti onkormdnyzatokat osztottan meeilletd
y. 32 g
bevételek megosztdsdrdl szolé rendeletét a Budapest Févdros Féjegyzdje szamdra irt javaslatokra
Jigyelemmel terjessze a Févdrosi Onkormadnyzat Kozgyiilése elé.

BUDAPEST FOVAROS FOJEGYZOJE RESZERE

1. A 2024. évre vonatkozd, a Févarosi Onkormdnyzatot és a keriileti dnkormdnyzatokat osztottan megillets
bevételek megosztdsdrdl szold rendeletét az aldbbiak szerint készitse els:

a) a jelentés 4. pontja szerinti korrekcidra tartalmazzon rendelkezést;

b) a Forrdsmegosztdsi rendelet 4. § (2) bekezdésének megfeleld normatartalom elGkészitése sordn legyen
figyelemmel arra, hogy a 2024. évben a Févdrosi Onkormanyzathoz befolys idegenforgalmi adé a
2023. december 31-ig fenndllé idegenforgalmi adékitelezettségre is vonatkozhat, tovibbd arra, hogy az
idegenforgalmi addbevezetési jogdt esetlegesen ujonnan dtengedd kersileti onkormdnyzat csak a
2024-161 fennallé idegenforgalmi addkotelezettségbdl szdrmazd bevételre Jjogosult;

¢) a Forrdsmegoszidsi rendelet 3. §-a (3) bekezdésének megfelels normatartalom elbkészitése sovdn
biztositsa, hogy az dsszhangban dlljon a Forrdsmegosztdsi torvény 2. §-anak (3) bekezdésével;

d) a Forrdsmegosztdsi rendelet 5. §-a (2) bekezdésének megfeleld normatartalom elGkészitése sordn a
rendelet szdvegét ugy fogalmazza meg, hogy a rendelkezés ne legyen ellentétes a Forrasmegosztdsi
torvény 2. §-anak (2) és (6) bekezdésével;

e) a Forrdsmegosztdsi rendelet 5. §-a (3)-(4) bekezdéseinek megfeleld normatartalom elSkészitése sordn
legyen figyelemmel arra, hogy a Févdrosi Onkormdnyzat és a keriileti onkormadnyzatok szdmdra térténd,
tdrgyév junius 30-ai és december 31-ci utalds a gyakorlathan hogyan térténik meg;

J) a Forrdsmegosztdsi rendelet 6. §-dnak megfelel§ normatartalom elSkészitése sordn a szabdlyozds
tartalmazza azt is, hogy az onkormdnyzat dltal igényelt eldleg osszegét melyik utalds osszegébe kell
beszamitani.
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MELLEKLETEK

B 1. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

Févarosi Onkorminyzat altal kivetett
helyi adéhoz kapcsolédban kiszabott
potiék és birsag

helyi adéztatassal kapcsolatos kiadas

idegenforgalmi adé

helyi iparfizési adé

kiadasi elSleg

A f6varost és a keriileteket osztottan illetik meg a Févarosi dnkorminyzat
kézgyllésének rendelete alapjin kivetett helyi iparfizési addhoz és az
idegenforgalmi adémegillapitast dtengedé keretek helyett megallapitott
idegenforgalmi adéhoz kapesolédéan kiszabott potlékbol és birsigbdl
szirmazd bevételek. (Forrds: A Forrismegosztisi torvény 2. § (2) bekezdése
alapjin meghatarozott fogalom.)

A Févirosi 6nkorményzati helyi adéztatassal kapcsolatos — a tirgyévre
vonatkozéan a févirosi 6nkorminyzatot és a keriilleti 6nkormanyzatokat
osztottan megilleté bevételek (az iparzési adébdl, az idegenforgalmi
adémegallapitast dtengedd keriiletek helyett megallapitott idegenforgalmi
2d6bél befolyt addbevétel, ilietve ezen helyi ad6khoz kapesolédéan kiszabott
potlék- és birsigbevétel) beszedésével osszefiiggben felmerilt — kiadas. E
kiadasokat a Forrismegosztasi torvény 2. § (1) bekezdés a) pontja szetinti
bevételbél részesiilék viselik részesedésitk arinyaban. Kiaddsként a févirosi
onkormanyzatnil a beszedéssel — a Févarosi Onkorminyzat Addhatosiga
miikédtetésével — Osszefiiggben felmeriilt mikddtetési kiaddsokat kell
figyelembe venni. A Forrdsmegosztasi torvény 2. § (1) bekezdés a) pontja és
a (4) bekezdés szerint figyelembe vehetS kiadisokat a (2) bekezdésben
felsorolt bevételek legfeljebb 50%-iig terjeds mértékben lehet érvényesiteni.
(Forris: A Forrasmegosztisi torvény 2. § (4), (6) bekezdése alapjan
meghatirozott fogalom.)

A Hitv. szerint bevezetett helyi adé. Az idegenforgalmi adét a keriileti
énkormanyzat helyett a Févirosi Onkorményzat rendeletével akkor jogosult
bevezetni, ha ahhoz az adott adéév tekintetében az érintett keriilet
onkormanyzatinak képvisels-testillete elézetes beleegyezését adja. A
févirosi énkorminyzat dltal kézvetlenil igazgatott teriilet tekintetében az
idegenforgalmi adé bevezetésére a f6virosi dnkormanyzat jogosult, az ebbdl
szdrmazd bevétel nem targya a forrismegosztisnak.
(Forrss: Hev. 1. §-a és a 111 fejezet Kommunilis jellegli adok 2. pontja alapjan
meghatirozott fogalom.)

A Htv. felhatalmazsa alapjan a Budapest Féviros Onkorminyzatinak
Kézgytilése rendeletével kivetett helyi adénem. A Févirosi Onkorminyzat
illetékességi teriletén villalkozoi tevékenységet (iparfizési tevékenységet)
végz6 villalkozé helyi iparfizési adot koteles fizetni. Adékételes iparlizési
tevékenységnek tekintendd e torvény alapjin a villalkozé e mindségben
végzett nyereség-, illetbleg jovedelemszerzésre irinyul tevékenysége.
(Forris: Htv. 1. § (2) bekezdése, valamint a 35. § és 36. § alapjan
meghatarozott fogalom.)

A tirgyévet megel6z6 év koltségvetési rendeletének végrehajtisirdl sz6lo
Févirosi Onkorményzati rendeletben elfogadott adébeszedéssel kapesolatos
kiadasokat kell elSlegként figyelembe venni a targyévben, melynek levondsat
a rendelet hatilyba lépését kovetd havi utalisban kell a kerileti
énkormanyzatok felé érvényesiteni. Az elGleg és a tirgyévi tényleges kiadasok
killonbozetét a tirgyévi koltségvetési rendelet végrehajtasirol sz6l6 rendelet
hatilyba  lépését  kéveté  havi  utalisban  kell elszdmolni.
(Forrds: A Forrismegosztasi torvény 2. § (5) bekezdése alapjan
meghatirozott fogalom.)



Mellékleteke

részesedés

tészesedési ardnyok

targyév

vetitési alap

A forrismegosztisba bevont bevételekbdl a Févarosi Onkormanyzatot és a
kerileti 6nkorményzatokat megilleté részesedés ardnyszima. A Févirosi
Onkorminyzatot és a keriileti onkormanyzatokat a Forrismegosztisi tv. 3. §
alapjan osztottan megilletd bevételekbdl a Févarosi Onkorményzatot 54,0%,
a keriileti 6nkorményzatokat egyiittesen 46 0% részesedés illeti meg.
(Forras: A 2023. évi Forrdsmegosztisi rendelet 1. §-a alapjén meghatirozott
fogalom.)

A keriileti 6nkormanyzatokat megillets forrisok egyes keriiletek kozotti
megosztisinak arinya, amelyet a Forrismegosztisi torvény 1. melléklete
tartalmaz. (Forris: A Forrismegosztisi torvény 4. § (1) bekezdése alapjan
meghatirozott fogalom.)

Azon gazdasigi év, amelyhez tartozé megosztandé bevételeknek a Févirosi
Onkorminyzat és a keriileti onkorményzatok kézbtti megosztisit a
Forrismegosztisi rendelet hatirozza meg. (Forris: A Forrdsmegosztisi tv. 1.
§-a alapjin meghatirozott fogalom.)

Az a viszonyitisi alap, amely megmutatja, hogy a helyi adéztatis kiadasait a
tirgyévi forrasmegosztisi rendeletben tervezett, illetve az €l8z8 évben
befolyt, késedelmi pétlékbol és birsighél szirmazé bevételekhez viszonyitva
kell érvényesiteni. (Forris: ASZ szerkesztés)



Mellékletek

B 11 SZ MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK NEVE, CIME
Budapest Féviros Onkorminyzata (1052 Budapest, Varoshiz utca 9-11.)

Budapest Févitos Fépolgarmesteri Hivatal (1052 Budapest, Varoshaz utca 9-1 1)
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IIL. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET/ FOKUSZKERDES

ELLENORZESI KRITERIUMOK

2023. évi
folyamata

1. A Févirosi  Onkormanyzat
forrismegosztasi  rendeletalkotasi
szabailyozott és szabilyszetii volt-e?

bevételi tervszamai
a forrismegosztas

2. A forrasmegosztas
megalapozottak voltak-e,
szabdlyszetii volt-e?

Onkormanyzat Adéhatésiga

A forrasmegosztisnal figyclembe vett, a Févarosi
miikédtetésével

6sszefiiggd, helyi adézdssal kapcsolatos kiadasok
megillapitisa és elszamolasa szabilyszerii volt-e?

forrasmegosztas soran?

hasznosultak-e?

Sziikséges-e kotrekciét érvényesiteni a 2024. évi

Az ASZ Kkoribbi ellendrzése soran tett javaslatok
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Alaptorvény 32. cikk (1) f);

Aht. 69. §;

Bkr.203. § a) és c) pont, 6. § (1)-(2) bekezdései, 8. § (1)-(3)
bekezdés;

Kittv.2175. § (1) bekezdés d) és f) pontok;

Htv. 1. § (3) bekezdés;

Munka tv.246. § (1) bekezdés d) pont;

Mo6tv.3106. § (1) 2) pont;

Forrismegosztisi torvény 1. §, 2. § (1) bekezdés b) pont,

5. § (1) bekezdés, 7. §.

Féjegyz6i utasitisok (SZMSZ, igyrendek, utasitisok,
munkakdri leirisok), az érintett fSosztilyok, osztalyok
folyamatleirisai, ellenbrzési nyomvonala.

Aht. 4. § (1) bekezdése;

Avr2+145. § (5) bekezdés d) és €) pontjai

Htv. 1. § (3) bekezdés;

Forrasmegosztasi torvény 1. §, 2. § (1)-(2), 3-4 §, 7. §, 1
melléklet;

Forrasmegosztasi rendelet

2023. évi kéltségvetési rendelet? és médositisai

A bevételi tervszamai
megalapozottsigira vonatkozé el6irdsok.

Ahsz. 5. § (1) bekezdése;

Aht. 4. § (1);

Fotrismegosztasi torvény 1. §, 2. § (1)-(2), (4)-(6)

bekezdései, 7. §, 1. szimd melléklet;

forrasmegosztis

Forrismegosztisi rendelet
Porrasmegosztasi torvény 6. § (1)-(2);
Forrasmegosztasi rendelet
ASZ tv. 33. § (7) bekezdés;

Az ASZ 22071
megjelent jelentésében tett javaslatok alapjin készitett

sorszimon 2022. december 20-in

intézkedési terv.



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szdmvevészék 15 napos észrevételezésre
meghiildte az ellenbrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §*
(1) bekezdése elGirdsdnak megfelelden.

Az ellenbrzitt szervezetek vezetdi a jelentéstervezet megadllapitdsaira nem tettek észrevételt.

+29. § (1) Az Allami SzimvevSszék az ellenbrzési megallapitasait megkildi az
ellenbrzétt szervezet vezetdjének vagy az dltala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felelésségét dllapitotta meg,

(2) Az ellenbrzbtt szervezet vezetSje és a felelésként megjelSlt személy az ellendrzés
megillapitasaira tizendt napon beldl irisban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szimitott harminc napon
beliil irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

27



ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Févarosi Onkorméanyzat
2 kertileti 6nkormanyzat(ok)

3 Forrdsmegosztasi rendelet

1 Forrasmegosztisi torvény

5 ASZ
6 Asz tv.
7 Féviarosi Kozgyilés

8 potlék, birsig

9 Févirosi Onkorményzati AdShatésag
10 Htv.

1 Aht.

12 Fépolgirmesteri Hivatal

13 SZMSZ

14 Alaptorvény

15 Métv.

16 Art.

17 Jat.

18 2022. évi zarszamadasi rendelet

19 Ahsz.
20 Bkr.

21 Kttv.
22 Munka tv.
25 Métv.

2 Avr.

25 2023. évi koltségvetési rendelet

Budapest Féviros Onkorméanyzata
Budapest Féviros I-XXIII. keriileteinek énkorméanyzata(i)

Budapest Féviros Onkormanyzata Kozgytilésének a Févirosi Onkormanyzatot és a
keriileti dnkorminyzatokat osztottan megilletd bevételek 2023. évi megosztasirdl
52616 2/2023. (1. 30.) 6nkorminyzati rendelete (hatilyos: 2023. februir 1-t6l)

A f6virosi dnkorminyzat és a keriileti 6nkormdnyzatok k6zétti forrdsmegosztasrol
52616 2006. évi CXXXIII. tdrvény

Allami Szamvevészék
Az Allami Szamvevdszékedl sz616 2011. évi LXVI. térvény
Budapest Féviros Onkorminyzata Kozgytilése

A févirosi dnkorminyzatr kézgyiilésének rendelete alapjin kivetett helyi adéhoz
kapcsolédéan kiszabott potlékbdl és birsagbol szirmazé bevétel

Budapest Féviros Fépolgirmesteri Hivatal Ad6 Féosztilya

A helyi addkrél sz6l6 1990. évi C. toérvény

Az dllamhéztartisrdl sz616 2011, évi CXCV. térvény

Budapest Févaros F6polgirmesteri Hivatal

Szervezeti és Miikodési Szabilyzat

Magyarorszag Alaptorvénye

Magyarorszig helyi 6nkorminyzatairdl sz616 2011, évi CLXXXIX. torvény
Az addzds rendjérdl sz0l6 torvény 2017. évi CXXX. torvény

A jogalkotdsrél sz616 2010. évi CXXX. térvény

Budapest Féviros Onkorminyzata Kézgyilésének a Budapest F&viros
Onkormanyzata 2022. évi &sszevont kéltségvetésérdl sz6lé 43/2021. X1I. 22)
onkormanyzati rendelet végrehajtisirdl szol6 13/2023. (V. 30.) Snkorminyzati
rendelete

Az allamhidztartss szamvitelérsl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérd] széld
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

A kézszolgalati tisztviselSkrdl sz616 2011. évi CXCIX. torvény
A munka térvénykonyvérél sz6lé 2012. évi L. tdrvény
Magyarorszag helyi 6nkorminyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény

Az dllamhéztartisrél sz6l6 térvény végrehajtisirdl szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet

Budapest Féviros Onkorminyzata Kozgytilésének Budapest Févaros
Onkorminyzata 2023. évi osszevont koltségvetésérdl szélé 46/2022. (XII. 22)
onkormanyzati rendelete
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