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Tisztelt Fépolgarmester Ur!
Tisztelt Kézgy(lés Einskel

Az Allami Szdmvevdszék befejezte az &sszes magyarorszagi  6nkorményzat, illetve az
Onkormanyzati hivatalok integritdsdnak, vagyis a korrupcié elleni védettségének jelen ideji
monitoring értékelését. Az integritds kialakitdsa azért fontos, mert eziltal atlathatd és
elszdmoltathats €gy szervezet miikodése, amely el6segiti 3 korrupcié és egyéb visszaédlések
megelbzését.

Az Alapt6rvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kozpénzekkel gazdalkodo
minden szervezet kételes a nyilvdnossag el6tt elszéamolni a kézpénzekre vonatkozs
gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kozélet tisztasagdnak
elve szerint kell kezelni. A szervezeti integritasnak alapvetd feltétele a szabdlyozottsag, azaz a
jogszabalyokban el&irt belsg szabdlyzatok és nyilvantartasok megléte, azok — jogszabélyoknak, a
szervezet miikédését meghatarozg elemeinek — megfeleld tartalma és gyakorlati alkalmazésa.

»Az Gnkormdnyzatok ellenérzése — Az 6nkormadnyzatok integritdsdnak ellendrzése” cim G ellen6rzés

szervezete €s az 6nkormanyzat hivatala azintegritas szempontjibdl a legeredményesebb, alacsony
kockazatu onkormanyzatok k&zé tartozik. Kérem, a jévében is tegyen meg mindent az
ormanyzata es hivatala integritasanak fenntartasaért!

A jelentés szervezetére és Onre vonatkozé megallapitadst nem tartalmaz, ezért ehhez nem
kapcsolddott 15 napos észrevételezés. Az Allami Szamvev8szék mar az ellenérzés sordn élt
figyelemfelhivassal és szblitotta meg azon polgdrmestereket, kézgylilési elndkoket és jegyzbket,

vezetdjének kildém meg.

A szabdlykévetésnek és a rendezettségnek a COVID-19 vilagjarvany idészakaban kiemelt
jelent8sége van, amelynek nehéz megfelelni nap mint nap. Ezért a miikédésben a szabalyozottsag
nélkilozhetetlen, A mar kiépitett integritas kontrollok érvényesiilése, azok karbantartdsa,

fejlesztése azonban ugyanilyen fontossagu a jovBben a hatdsos és folyamatosan érvényesiilg
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ellendlld képesség biztositasa érdekében. Ezért célszer(i a meglévd szabalyok, kontrollok
érvényesilésének felulvizsgalata, amelyhez tamaszkodjon az dllamhaztartas els6 védelmi
vonalahoz tartozo bels6 ellenérzésre.

Az Allami Szamvevszék célja, hogy ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénzugyek atlathatdsagat,
rendezettségét, a kozpénzigyi helyzet javuldsat, ezért kiemelten fontosnak tartja a pozitiv
valtozasok elinditasat.

Hiszek abban, hogy a korrupcid elleni fellépés kulcsa az dsszefogas és a megel6zés. Bizom benne,
hogy tevékenységével, intézkedéseivel On is hozzajarul ahhoz, hogy Magyarorszagon ebben az
id&szakban is integritastudatos és szabalyosan gazdalkodo dnkormanyzatok mikodjenek. Mindez
alapjat jelenti a kdzpénziigyekben az eredményes, hatékony és hatasos feladatellatasahoz, a
lakossag jobb életkorilményeihez. A teljesitmény elv magas szint(i ellatasahoz tovabbi tamogaté
erGfeszitésére szamithat az Allami Szamvev8szek részérdl az Onnel valo egyuttmikodés soran.

Budapest, 2021. januar hé 29. nap
Tisztelettel:

Domokos Laszl6

Melléklet:
1. Jelentés
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A fBvarosi és a keriileti, megyei jogii varosi, megyei onkormdnyzatokndl 12 elnok/polgar-
mester, valamint 13 jegyzi felelds vezet$i magatartdst tanisitott, az ASZ tandcsaddsa alap-
jén mér 2020-ban javitotta a beszdmold készités integritdst biztosité lényeges feltételeinek
a kiépitését.

Az ASZ rémutatott olyan alapvetd teriiletekre, amely alapjdan 7 elnok/polgdrmester, vala-
mint 30 jegyzd sajdt felelds vezeti magatartdsa korében eldre i ntézkedve a csaldsmentes
integritdsi kornyezet kiépitése érdekében javitott. 35 onkormanyzat elnoke/polgarmestere,
valamint jegyzGje részére tovabbi elGrelépési lehetdséget biztosit a 2021. évre az alapvets
integritdsi feltételek teriiletén.

4 onkormdnyzatndl, illetve a gazddlkoddsi feladataikat ellGté hivatalokndl rendszerszintii
kockdzatok maradtak fenn, amelyek 1j, részletes ellendrzést indokolnak.

Az ellenérzés tarsadalmi indokoltséga

Az Alaptérvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet kételes a nyilvdnossag elétt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozo gazdalkodédsaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szamvevészék 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek
eredményei ravildgitottak arra, hogy a helyi énkormanyzatok a kozszféra szerepldi koérében a kockazatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkban kiemelt aktualitast ésjelentdséget kapott a koz pénzligyi helyzet javitasa, az integritasi szemlélet ér-
vényesitésének erdsitése. Az &nkormanyzatoknak fel kell készulnitik arra, hogy a koronavirus okozta tarsadalmi és
gazdasagi valsag novelni fogja a korrupcios nyomast.

Az Allami Szamvevészék ellenbrzése hozzajarul, hogy a helyi snkorméanyzatok integritasi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezdltal az dnkormanyzatok korrupcios veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kovetkeztében kiala-
kult helyzet megnovekedett feladatok elé allitja az dnkormanyzatokat, melyek megolddsa kell§ szakmai korlltekin-
tést is igényel. Sziikséges minél hamarabb kialakitani az Uj feladatok ellatasanak elszamoltathaté rendjét, az erdfor-
rasok atlathato felhaszndlasat biztositd, a visszaéléseket, a csalaslehet8ségét minimalisra csdkkentd belsé szabélyo-
z4ast. Fontos, hogy az onkormanyzatok tisztaban legyenek az integritasi kockazatokkal, azokat rendszeresen mériék
fel, és alakitsanak ki atlathato, jol szabalyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellendrzés ramutathat a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritast eréstd
j6 gyakorlatokrais, tovabba felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kévetelmények teljesitéséhez szlikséges |épésekre.

Ertékelés

Alapveté tarsadalmielvaras, hogy az dnkormanyzatok miikodésében érvényesiljenek az integritasalapu hivataliel-
vek az allampolgarok részére nydjtott szolgaltatasok soran. Minden allampolgarnak azonos elvek alapjan, azonos el-
biraldsszerint kell megkapnia az dnkormanyzatok altal nydjtott kdzszolgaltatasokat, ésennek érvényestlése az erin-
tettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritas alapt makodes megléte vagy hidnya ala pveten befo-
lyasolhatjaaz dlla mpolgarok kozigazgatasba vetett bizalmat: fennalldsa lathatdan erdsiti; hianya pedig nemcsak gyen-
giti, hanem a bizalom elvesztéshez is vezethet. Ezen elvek érvényesilése kulénosen fontos a tarsadalmi, gazdasag
stlyuk kovetkeztébenis kiemelt szerepet jatsz6 megyei, megyei jogu varosi, févarosi s keriileti ®nkorményzatoknal.
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Osszegzés

17 6nkormanyzat és 26 hivatal tett eleget az integritasi kontrollok alapvetd feltételeit jelent6, a jogszabalyban
el8irt szabélyozasi kételezettségének. A szervezeti integritdsnak alapveté feltétele a sza balyozottsag, a jogszabalyok-
ban el6irt bels szabalyzatok és nyilvantartdsok megléte, azok folyamatos, megfelelé tartalma és gyakorlati alkalmaz-

A képviselé-testuIet/kézgy(ilés szervezeti és mifkodési szabalyzatdban olyanalapvet§ fontossdgu, az adott énkor-
manyzat sajatossagaitfigyelembe vevs rendelkezéseket szlikséges rogziteni,amelyek alapfeltétele az Onkormanyzat
integritdsszerinti mukddésének, igy tobbek kézétt az 6nkormanyzat szerveinek és felelésségi viszonyainak meghata-
rozasa,valamint a képviselék vagyonnyilatkozat-tételi rendjét felligyel6 bizottsag Iétrehozasa. A szabalyokat régzits

rendelet megalkotdsinak 45 6nkormanyzatnal tettek eleget.

A szabalyozdsok és nyilvantartsok kialakitdsanak célja nem Onmagdban a jogszabalyi rendelkezések betartasa,
hanem az 6nkormanyzat szabalyozottsagan keresztiil a szabalyszer( és csaldsmentesgazdalkodas feltételeinek meg-
teremtése, ezaltal az Alaptdrvényben el6irt atldthatosag és elszamoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesiilése hozzdjarulhat ahhoz, hogy az 6nkormanyzatok felé irdnyulé kézbizalom is erdsddjon.

Az 6nkormdnyzatok és hivatalok altal az ellenérzés rendelkezésére bocsatott adatok értékelése alapjan az Allami
Szamvevészék két titemben is lehetéséget biztositott a vezeték szamdra, hogy a feltdrt hibak, hidnyossd gok felszs-
molasdra intézkedjenek, hozzajérulva a felelds gazdadlkodas feltételeinek kialakitasahoz, amelynek révén mar 2020-
ban javulhat Magyarorszdgon a kdzpénziigyi helyzet. Elsé Gitemben 3 40 figyelemfelhivdsra 25 szervezet soron kival
intézkedett, mar az ellendrzés ideje alatt a 2020. évre vonatkozdan javitottaa beszdmold készités integritast biztosité
lényegesfeltételeinek a kiépitését. Amdsodik iitemben a 61 figyelemfelhivdsra 37 vezets tajékoztatta az ASZ eindkét
a feltdrt hidnyossagok kapcsan meghozott intézkedéseirdl. Az igy megtettintézkedések nyomon kdvetésében az 4l-
lamhdztartas elsé védelmi vonalaban Iévs belss ellendrzésnek van kiemelt Szerepe.

Az integritdsszempontjibol lényeges dokumentumok ellendrzésének eredménye, valamint az adatszolgaltatds és
a figyelemfelhivdsokra tortént intéz kedések kockazati értékelésének figyelembevételével az ellendrzétt Onkormany-
zatok és a hivatalok integritasi kontrolljainak szinvonala atlagosan 4,2 értékd osztdlyzatot ért el.

Kovetkeztetések

._

Az integritds elv(i mikodés erésitése érdekében tovabbi kockazatcsdkkentd lépések sziikségesek az integritds elvi
vezetés-iranyitas, valamint a pénz ugyi- és a vagyongazdalkodas sza balyszer(ifeltételeinek kialakftasa terén, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ tovabbi jelzése alapjan lehet@ségiik van megtenni dnmaguktal.

Azoknal a legnagyobb kockazatu 6nkormdnyzatoknal, valamint a gazdalkoddsi feladataikat elldts hivataloknal,
amelyeknél rendszerszint(j — 6nmaga dltal nem kezelt — kockazatot azonositott az ASZ, Uj, részletekbe mend ellendr-
zés valik indokoltt4.
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T L <76k az dnkormdnyzatok integritasanak allapotét jelzd

= ' szintjét értékeli. Ramutat azokraa teriletekre, amelyeken

a felel®s vezet6k sajat maguk képesek el6relépni oly moé-
don, hogy az integritas érvényesiljon a napi mlikedésiik sordn. Ez a cél szorosan dsszefligg az Allami Szamvevészékrdl

57616 torvényben foglaltakkal, melynek legfbb célja a kdzpénzlgyi helyzet javuldsa.

Az elmult évek intézményi irdnyitasaban tapasztalt elérehaladas alapjan, az egyuttm(kodés bizalmara épitve az Al
lami SzamvevSszék nem intézkedési terv készitésére katelezi az ellendrzotteket, hanem az elkdtelezédésikre ala-
pozva, tanacsadés keretében mozditja el a pozitivirdnyu kozpénziigyi valtozasuk megvaldsitésat, ezzelistamogatva

a jol irdnyitott allam miikodését.



AZ ELLENORZES TERULETE
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A fovarosiés a keriileti, megyei jogu varosi, megyei
onkormanyzatok és a gazdalkodasifeladataikat ellité

hivatalok, osszesen 132 szervezet

Magyarorszdg Alaptorvénye! alapjan az orszag terilete févd-

rosra, megyekre, varosokra és kdzségekre tagozddik. A Ma-

e, gyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz816 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Métv.2) rendelkezései szerint a helyi
6nkormaényzas valasztépolgarok kozbsségét megillets joga a
teleplilések (telepiilési Gnkormdnyzatok) és a megyék (teriileti
onkormanyzatok) szintjén valésul meg. A helyi 6nkormanyzat
jogi személy. Feladatainak elldtasét a képvisel§-testilet és
szervei (a polgdrmester, a képvisel§-testiilet bizottsdgai, a pol-
garmesteri hivatal, a jegyz6) biztositjak.

Budapest févéros dnkormanyzatirendszere a févarosi és a
keruleti 6nkorményzatokbél &ll. Mind a 23 févarosi keriiletben
telepilési dnkormanyzat mdkadik. A févarosi dnkormanyzat a
torveény elirdsai szerint a telepiilési és a teriileti dnkorményzat feladat-és
hatdskoreit is elldthatja. Képvisels-testiilete a kozgytilés, amelyet a fépol-
garmester képvisel. A févarosi kozgylés tagjai a fépolgdrmester, a févaros
keriletek polgdrmesterei, valamint a févarosi kompenzdciés listardl man-
datumot szerz4 kilenc képvisels. A févarosban fépolgdrmesteri hivatal, a
févérosi kerlletben polgdrmesteri hivatal mtikadik. A fépolgdrmesteri hi-
vatalt a f6jegyz6, a ker(leti polgarmesteri hivatalt a jegyzd vezeti. A féva-
rosi kerdleti 6nkormanyzatok gyakoroljsk a telepllési 6nkormanyzatokat
megilletd valamennyi feladat- és hatéskort, amelyet torvény nem utal a f6-
vérosi dnkormanyzat kizarélagos feladat- és hataskérébe.

Mind a 19 megyei 6nkormdnyzat teriileti bnkormanyzat, amely tér-
vényben meghatdrozottak szerint teriletfejlesztési, vidékfejlesztési, teri-
letrendezési, valamint koordindciés feladatokat lat el. A megyei énkor-
manyzat képvisel§-testilete a kdzgydilés. A megyei kbzgy(lés megyei 6n-
kormanyzatihivatalt hoz létre. Amegyei kézgylilés elnbkét a kdzgydilés va-
lasztja a megbizatasanak idtartamara. A megyei kbzgy(ilés elnbke — palya-
zat alapjan hatarozatlan idére — nevezi ki a jegyz6t.

A megyei jogU vérosok a megyeszékhelyek és azok az Gtvenezernél na-
gyobb lakossagszamu varosok, amelyeket az Orszaggydilés a képvisels-tes-
tulet kérelmére ilyennek nyilvanitott. A helyi 6nkorményzatokrol sz616
1990. évi LXV. torvény alapjdna megyei jogu varossd nyilvanitdst kérhette
minden olyan véros, amelynek lakossdga meghaladta az 50 000 f&t. 2006.
julius 11. 6ta Magyarorszagon 23 megyeijogu varos van, a 18 megyeszék-
hely mellett tovabbi 6t varos: Dunatjvaros, Erd, Hodmezévasarhely, Nagy-
kanizsa és Sopron. Budapest Pest megye székhelye, egyben az orszag féva-
rosa, nem tartozik a megyei jogt varosok kézé.

Jelen ellen8rzés 66 dnkormanyzatot, tovabba 66, az dnkormanyzatok
gazdalkodasi feladatait ellaté hivatalt érintett. Az ellendrzésaz elndk/pol-
garmester ésa jegyzfelelsségi kdrébe tartozé szaba lyozdsi kbrnyezetre,

8



Az ellenérzés terlilete

a fébb integritasi kontrollok kiépitettségére terjed ki. Nem terjed ki az on-
kormanyzat altal alapitott intézményekre, gazdasagi tarsasagokra, alapit-
vanyokra, valamint az énkormanyzati tarsuldsokra.

L]

L]



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA
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Az Alaptdrvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kdz-
pénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételesa nyilvanossag el6tt elsza-
molni a kbzpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kdzpénzeket ésa nem-
zetivagyont az atldthatosag ésa kozélet tisztasaganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az AS73 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi dnkormanyzatok a kézszféra szerepléi kérében
a kockdzatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu telepulé-
sek dnkormdnyzatai kilondsen veszélyeztetettek, mert kontrollkdrnyeze-
tik, integritasi infrastruktdrajuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
véshé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellendrzési megkozelitést alkalmazva tdmogassa a
kdzpenzigyi helyzet javitasat; a monitoring tipusu ellendrzéssel helyzetké-
pet adjon az onkormanyzatialrendszer egészében az integritasi szemlélet
érvényesitésérd|, ravildgitson az integritasi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovébbi fejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguivd valt.
Az &nkormanyzatoknak fel kell késziinie arra, hogy a koronavirus okozta
tarsadalmi és gazdasdgi valsag névelni fogja a korrupciés nyomést, amelyre
felmérésiink ésellenérzéseink alapjan az énkormanyzatok nincsenek meg-
feleléen felkésziilve. Az ASZ ebben a helyzetbenisala pvetd kotelességének
tartja, hogy a kézpénzek 6re legyen, és ellendrzéseit az &nkormanyzatok
korében is folytassa.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a helyi 6nkorményzatokintegritdsi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezéltal az 6Snkormanyzatok integritasi
veszélyeztetettsége csdkkenjen. A jarvany kévetkeztében kialakult helyzet
megndvekedett feladatok elé allitja az dSnkormanyzatokat, melyek megol-
ddsa kell8 szakmai koriltekintést is igényel. Sziikséges minél hamarabb ki-
alakitani az (j feladatok ellatasanak elszamoltathatd rendjét, az eréforra-
sok atlathatd, a visszaéléseket, a csals lehet&ségét minimalisra szorité
belsd szabalyozdsat. Fontos, hogy az énkormanyzatok tisztaban legyenek
azintegritaskockazatokkal, azokat ismételten mérjék fel, és alakitsanak ki
atlathatd, jol szabalyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat.

Az ellenbrzés rémutat a helyi dnkormanyzatok gazdalkoddsi tevékeny-
segével kapcsolatos integritasi j6 gyakorlatokra is, tovabba felhivia a figyel-
met a jogszabalyi kbvetelmények teljesitéséhez sziikséges [épésekre is.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

“— Megteremtette-e az 6nkormdnyzat elndke/polgdrmestere és

jegyzdje a csaldsmentes integritdst biztosité alapvetd feltétele-
ket?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszdmol6 szabalyszerii el-
készitését, valamint a csaldsmentes integritast biztosité alap-
vetd feltételeket?

Eltek-e a lehet8séggel, hogy csokkentsék a rendszerszintii koc-
kazatokat?

Milyen kockdzatot hordoz az ellendrzdtt szervezet fenndllo
integritdsa?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

Az ellenérzés tipusa

B
| Megfelel6ségi ellenérzés.
- Az ellenérzott idészak
| Az ellenérzott idészak a 2020. év.
i Az ellenérzés tirgya
A szervezeti keretekkel, a mikodéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabalyozasok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel dssze-
fuggd integritds kontrollok kiépitettsége.
= Az ellendrzitt szervezet
A fbvarosi és a kerileti, megyei jogt vérosi, megyei dnkormanyzatok és a
gazdalkodasi feladataikat ellatd hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint
Az ellenérzés jogalapja
.— ==L = ===
] Az ellendrzés jogalapjat az ASZ tv4. 1. § (3) bekezdése képezte.
. Az ellenérzés modszerei

Az ellenbrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzétt idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre iranyadd ASZ mddszertan
figyelembevételével végezte az AS7Z.

Az ellenérzés ideje alatt az ellendrzétt szervezettel térténd kapcsolat-
tartdst az ASZaz ASZ SZMSZ5-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositotta.

Az ellenSrzési kérdések megvalaszoldsihoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkez6 ellendrzési eljarasok alkalmazasaval tértént:
megfigyelés, 6sszehasonlitas, elemzé eljdras. Az ellendrzési bizonyitékként
felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoztak az ellendrzési programban fel-
sorolt adatforrdsok, tovabba minden — az ellenérzés folyaman — feltart, az
ellendrzés szempontjébdl informacidkat tartalmazé dokumentum.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

i

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrasok, tovabba az adott id6szakban hatdlyos jogszabd-
lyok, valamint az ASZhonlapjan kozzétett helyénvalésagi kritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabalyok 4ltal kételez6en el6 nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozé kdvetelményeket az ASZ nemzetkdzi sztenderdekben,
hazai irdnymutatasokban, modszertani Gtmutatokban szerepl6 ,jé gyakor-
latok" beazonositasdval, integritasi felmérésével, ontesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozd értékelések a jelentésben ddit betdvel szerepel-
nek.

- A szabalyszeriségi és a helyénvaldsagi kritériumok viszonyat a jogsza-
bélyi el&irdsok elsédlegessége hatarozza meg. A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabalyi el8irdsok betartdsa esetén a szabdlyszer(iségi kritériu-
mok hatasat erdsitik, ellenkezd esetben nem arvényesilnek.

A monitoring tipusu ellenérzésa helyi énkorma nyzatokintegritdsalapd
miikodésének lényeges terileteire fokuszalt, és a |ényeges dokumentu-
mok kritikus teriileteinek ellendrzésével lehet&séget biztositott a helyi on-
kormanyzatok integritasanak értékelésére. Amonitoring tipusu ellenérzés
emellett mér az ellendrzés folyamataban az ASZ figyelemfelhivasan keresz-
til nmaga altali elérelépési lehetbséget biztositott az integritasi kockaza-
tok csokkentésére.

A kdzpénziigyek dtldthatdsaganak, rendezettségének megteremtése, a
kozpénziigyi helyzet miel8bbi javulasa érdekében az ASZ hdrom szintd ta-
nacsadassal segitette az ellenérzétt szervezeteket a csalasmentes integri-
tast biztosito alapvetd feltételek megteremtésében.

Az ellenérzés inditasat megeléz8en felhivta valamennyi 6nkormanyzat
és hivatal vezet&jének figyelmét az integritas szempontjabol lényeges do-
kumentumokra, azok ellenérzésére.

Az ellendrzés sordn a beszamold szabdlyszerd elkészitéset biztositd
kontrollkdrnyezet kialakitdsa, valamint a csalasmentes integritasi kornye-
zet megteremtése szempontjabdl lényeges dokumentumok rendelkezésre
alldsanak, tovabba azok tartalmanak integritds szempontjabd! fontos terd-
letei értékelésére keriilt sor. A monitoring tipust ellendrzés mdr az ellen-
&rzésidBszakdban visszajelzést adott azon dokumentumokrol, amelyeknek
javitasa még hozzajarul a 2020. évi beszdmolé megalapozottsaganak javi-
tasahoz. A tovabbi dokumentumok értékelésének alapjana 2021. évre te-
het6k meg a szervezet jogszabdlyoknak megfeleld, integritdsalapt muko-
dését segitd intézkedések.

Az integritas szempontjabdl lényeges vezetési, pénzlgyi és gazdalko-
dasi teriletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgéltatasésa
figyelemfelhivésokra tortént intézkedések kockdzati értékelésének figye-
lembevételével kerilt sor az 6nkormanyzatok és a hivatalok integritasi
szinvonaldnak egylttes osztdlyozdsara. Ennek maodjat a lll. és IV. sz. mel-
lékletben foglalt értékelési keretrendszer tartaimazza.
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ERTEKELESEK

— &

1. Megteremtette-e az onkormanyzat elndke/polgarmestere és
jegyzije a csalAsmentes integritast biztosité alapveté feltétele-

ket?

Osszegz6 értékelés

17 onkormanyzat elndke/polgarmestere és jegyzdje kialaki-
totta a csalasmentes integritast biztosité alapvets feltétele-

ket.

1.1. szamu értékelés

45 6nkormanyzat elndke/polgirmestere biztositotta a szervezeti
integritds, mik&dés és vezetés alapvets szabalyozasi feltételeit.

1.2. szamu értékelés

45 képviseld-testilet/kdzgy(ilés Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatrdél szdio
rendelete nem hordozott integritasi kockdzatot.

A szervezeti és m(ikodési szabalyzat hatarozza meg az adott szervezet
mukodésének részletes szabalyait, ésfelel8sségi viszonyait, ezaltal valésul
meg a szervezet belsd kontrollrendszerének szabalyszerdi kialakitasa és
miikddtetése. A szabalyzat biztositja tovdbba az atlathaté és elszamoltat-
hato miikodés alapfeltételeit, a felel6sségi és feladat-ellatasi viszonyokat.
A szervezeti és miikédési szabdlyzattal rendelkezd szervezet a korrupcids
kockdzatokat rendszerszinten képes kezelni.

A képviselS-testiileti/kbzqyiilési szervezeti és miksdési szabdlyzattal
rendelkezé 8 6nkormdnyzat vezetéje a Jjogszabdlyi elSirdsokon tul tovdbbi
erbfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel kialakitotta
az integritds ldgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyokban eldirt,
kételezd kontrollokon tul, tovdbbi integritdsi kontrollok megerdsitésének
indokoltsdgdt, amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval szembeni védett-
ségének javitdsdhoz.

A képviselb-testiileti/kbzgytilési szervezeti és mikodési szabdlyzattal
nem rendelkezé 6 Snkormdnyzat vezetédje szintén épitett kia korrupcic el-
len hatd Idgy kontrollokat, amelyek érdemi szereplket a jogszabdlyi eldirg-
soknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt kivetden tudjdk betél-
teni.

32 6nkormanyzat elnéke/polgirmestere és jegyzdje biztositotta a
pénzgazdilkoddshoz kapcsolédé alapvets szabdlyozasi feltétele-
ket.

39 énkorményzat elntke/polgarmestere és jegyzdje rendelkezett a szam-
viteli szabdlyozds pénzgazdalkodas teriiletét érints alapvet$ dokumentu-
mairél.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a sza balyszer(ikonyvvezetds
és elszdmolas alapvetd feltétele. A szamviteli politika, valamint a szdmla-
rend kialakitdsa biztositja a szamviteli beszamold szaba lyszer(ielkészitését,
amely hozzdjarul a korrupcidval szembeni védettség erbsitéséhez.
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Ertékelések

48 dnkormanyzat jegyz6je rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevé-
kenységek lényeges dokumentumairol.

A gazdalkodasi szabélyzat, illetve a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra jo-
gosult személyekrdl és aldirds mintajukrdl vezetettna prakész nyilvantartas
elkészitése ésvezetése altal biztosithatd a kdzponti kéltségvetésbdl kapott
tamogatasok atldthatd éselszamoltathatd igénybevétele ésfelhasznalasa.
A szabdlyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcidval szembeni ve-
dettségének novelésére.

1.3. szamu értékelés 35 $nkormdanyzat jegyzOje biztositotta a vagyongazdalkodashoz
kapcsol6dé alapvetd szabalyozasi feltételeket.

55 énkormanyzat jegyz8je rendelkezett az eszkozok ésa forrasok leltarkeé-
<zitési és leltarozasi szabalyzatardl, 55 dnkorményzat jegyzéje az eszkdzok
és a forrasok értékelési szabalyzatardl, valamint 44 6nkorma nyzat jegyzéje
a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendrdl.

A szabdlyzatok alapozzék meg a vagyon védelmet szolgdlo, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
molok valédisagat. Az elszamolasok szabalyozatlansaga a korrupcios koc-
kazatot jelent. Az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithato a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kénywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfeleld valds
képet mutassa a vagyoni, pénzlgyi helyzetrdl.

Az eszkdzdk &s a forrasok értékelési szabalyzatanak célja az eszkdzok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési modok, el-
jarasok dsszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott déntések gyakorlati végrehajtdsat, amely kihatdssal vana vagyonsza-
bélyszer(i meg@rzésére, gyarapitasara.

A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljdrasrend éltal biztosit-
hato az dnkormanyzat tevékenységének dtlathatésaga, a kézbeszerzési ér-
tékhatar alatti beszerzések transzparencidja.

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzéje a beszamolé szabalyszerii el
készitését, valamint a csalismentes integritast biztosito alap-
vetd feltételeket?

Osszegz6 értékelés 26 hivatal jegyzdje kialakitottaabeszamolé szabalyszer( elké-
szitését, valamint a csaldsmentes integritast biztosité alap-
vetd feltételeket.

2.1. szamu értékelés 33 hivatal jegyzdje biztositotta a szervezeti integritas, miikodés és
vezetés alapvetd szabdlyozasi feltételeit.

54 hivatal rendelkezett Szervezeti és M{ikodési Szabalyzattal.

A szervezeti és mikodési szabalyzat hatdrozza meg a hivatal mikade-
sének alapvet6 kereteit, és felel@sségi viszonyait, ezaltal valdsul meg a hi-
vatal belsé kontrollrendszerének szabalyszer(i kialakitdsa és mékddtetése.
A szabalyzat biztositja tovabba az atlathato és elszamoltathaté miikddés
alapfeltételeit, a felelésségi és feladat-ellatasi viszonyokat. A szervezeti és
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Ertékelések

2.2. szamu értékelés

mikodési szabalyzattal rendelkezd szervezet a korrupcids kockazatokat
rendszerszinten képes kezelni.

56 hivatal jegyz6je rendelkezett a vagyonnyilatkozat dtadaséra, nyilvan-
tartasdra, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vO-
natkozo tovabbi szabélyokrdl. A vagyonnyilatkozatban foglalt személyes
adatok védelmére vonatkozé tovabbi szabalyok megéllapitdsa hozzdjérul a
kozélet tisztasdgdnak biztositdsdhoz és a korrupcié megelSzéséhez.

57 hivatal jegyzGje elkészitette vazetdi nyilatkozatat a bels§ kontroll-
rendszer mindségéréla 2019. évre vonatkozéan. Anyilatkozatban tdrténik
meg a bels§ kontrollrendszer mindségének éves értékelése, amely alapjan
megismerhetd az integritasalapu mikddéshez szitkséges szabdlyozottsag
aktudlisdllapota és a lehetségesintegritasi kockdzatok. A dokumentumtar-
talmanakismeretében lehet&ség nyilik a kockazatok csokkentésére teends
intézkedések kidolgozasara, a korrupcicelleni védelem erésitésére.

61 hivatal jegyzéje elkészitette a szervezetiintegritast sérts események
kezelésének eljérasrendjét.

58 hivatal jegyz6je rendelkezett az integrdlt kockazatkezelés eljaras-
rendjérél.

A kialakitott szabalyzatok csdkkentik a korrupcios kockézatokat, ezaltal
ndvelve a hivatal szervezetén belili és kifelé ir4 nyuld tevékenységének 4t-
lathatéségat, a korrupcié elleni veédettségreirdnyuld sza balyozas biztosit4-
sat.

A szervezetiintegritds, mikodés és vezetés alapvetd dokumentumaival
rendelkezé hivatalok kéziil 29 hivatal Jegyzdje a jogszabdlyi elbirdsokon tul
tovdbbi erdfeszitéseket is tett gz integritds erdsitése érdekében, mivel ki-
alakitotta az integritds Idgy kontrolljait, vagyis felismerte a Jjogszabdlyok-
ban eldirt, kételezd kontrollokon tdl, tovdbbi szabdlyozdk indokoltsdgdt,
amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval szembeni véde ttségének javitd-
sdhoz.

A szervezetiintegritds, mitkddés és vezetés alapvetddokumentumainak
teljeskérével nem rendelkezé hivatalok kbziil 5 hivatal jegyzdje szintén épi-
tettkia korrupcio ellen haté lagy kontrollokat, amelyek érdemi szerepliket
a jogszabadlyi eléirdsoknak megfelels szabdlyozdsi keretek kialakitdsat ko-
vetden tudjdk betéiteni.

57 hivatal jegyzéje biztositotta a pénzgazdilkodishoz kapcsoléd 6
alapvetd szabdlyozisi feltételeket.

57 hivatal jegyz6je rendelkezett a szamviteli szabalyozas pénzgazdalkodss
terdletét érinté alapvetd dokumentumairsi.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabdlyszer( kénywezetés
és elszamolas alapvetd feltétele. A szamviteli politika, a pénzkezelési sza-
balyzat, valamint a szémlarend kialakitsa biztositjaa szamviteli beszamolé
szabdlyszer( elkészitését, amely hozzajérul a korrupciéval szembeni vé-
dettség erésitéséhez.

58 hivatal jegyz6je rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevékenységek
lényeges dokumentumairdl.

A gazdalkoddsi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkérgyakorldsra jo-
gosult személyekrél és alairas mintajukrdl vezetett naprakész nyilvdntartas
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Ertékelések

elkészitése ésvezetése altal biztosithato a kéz ponti kéltségvetésbdl kapott
tamogatdsok atlathato és els_zémoltathatéigénybevétele ésfelhasznaldsa.
A szabalyzatok megléte alkalmas a ‘szervezet korrupcioval szembeni vé-
dettségének novelésere.

2.3. szamu értékelés 52 hivatal jegyzéje biztositotta a vagyongazdalkoddshoz kapcso-
16d6 alapvetd szabalyozasi feltételeket.

64 hivatal jegyzé&je rendelkezett az eszkdz0k és a forrasok leltdrkészitésies
leltarozési szabalyzatérdl, 63 hivatal jegyzGje az eszkdzok és a forrasok ér-
tékelési szabélyzatardl, illetve 63 hivatal jegyzdje a beszerzések lebonyoli-
tasaval kapcsolatos eljardsrendrél.

A szabdlyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgdlo, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
moldk valddisagat. Az elszamoldsok szabélyozatlansaga a korrupcids koc-
kazatot jelent. Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosfthatd a tulajdon védeime, to-
vabbd, hogy a kénywviteli merleg a tényleges helyzetnek megfelels valds
képet mutassa a vagyoni, pénzigyi helyzetrol.

Az eszkdzok és a forrasok értékelésisza balyzatanak célja az eszkdzdk és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési modok, el-
jarasok osszefoglalasa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlati végrehajtasat, amely kihatdssal vana vagyonsza-
balyszerl megdrzésére, gyarapitasdra.

A beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend altal biztosit-
haté az nkormanyzat tevékenységének atlathatésaga, a kdzbeszerzési ér-
tékhatdr alatti beszerzések transzparenciaja.

3. Eltek-e a lehetoséggel, hogy csokkentsék a rendszerszintii koc-
kazatokat?

Osszegzd értékelés Az Asz altal tett figyelemfelhivasokra 17 elnék/polgarmester
és 35 jegyzé intézkedett és jarult hozza az ellenérzés altal fel-
tart hibak, hianyossagok felszamolasahoz.

Az ellendrzottek gazdasagi sulydra, fontossagara tekintettel az ASZ ellenér-
zéskét alkalommal biztositott lehetéséget a feltarthidnyossagokra torténd
intézkedésre.

Az ellendrzétt szervezetek vezet8inek megkuldott figyelemfelhivasok-
ban az 6nkormanyzat/hivatal szabdlyozottsagaval kapcsolatban megallapi
tasokat fogalmazott meg az AS7. Az ellenérzottek javitdsi lenetéséget kap-
tak, amelynek keretében mar az ellendrzésidészakaban javitott dokumen-
tumokat kiildoétt meg az elndk/polgarmester, valamint a jegyz6.

Figyelemmel az ASZ ellendrzés hasznositasara mindezek vonatkozasd-
ban a kdvetkezd dokumentumok esetében tortént intézkedés, ezéltal a
2020. év tekintetében elkészitett dokumentumok rendelkezésre allasaval
azintegritasterilete tovabbi garancidlis elemmel bévilt, hozzajarulva to-
vabba a 2020. évi beszamold megalapozottsaganak javulasahoz.
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Ertékelések

A fenndlié hidnyossagok Kijavitdséra tett intézkedéseket 12 elndk/pal-
garmester és 13 jegyz6 dokumentummal tdmasztotta ais.

1. tdbldzat A figyelemfelhivdsokra érkezett valaszok értékelése

Dokumentumokkaljavi-
tott

Figyelemfelhivas

Erintett szervezet /[ hidnyz6 szabélyozas (db)

Onkomanyzat / SZ7MSZ 21 12
Hivatal / szdmviteli politika {vagy tar- 4 2
talmikérdése)

Hivatal /leltdroz4si szabdlyzat tartalmi 1 1
kérdése

Hivatal / értékelési szabalyzat 1 1
Hivatal / szdmlarend {vagy tartalmikér- 5 1
dése)

Hivatal /szervezetiintegritdst sért6 ese-

mények kezelésének eljdrdsrendje g 2
Hivatal / vagyonnyilatkozat étadésdra, 3 3
nyilvéntartasira vonatkozé szabdlyoz4s

Hivatal / beszerzésiszab4lyzat 7 5

Forrds: ASZ rendelkezésére bocsdtott dokumentumok

Az ellenérzés masodik iitemében a csaldsmentes integritasi kdrnyezet
megteremtése szempontjabdl tovibbi lényeges teriileteket grtékeltiink,
61 figyelemfelhivas kikiildésére keriilt sor, amelybdl 18 az elndkoknek/pol-
gdrmestereknek, 43 pedig ajegyzSknek tartalmazott —az Onkormdényzato-
kat és a hivatalokat érint6en fennalld szabalytalansagokrol figyelemfelhi-
vast, amelyben foglaltakra tovabbi intézkedésekkel vallalhattak szerveze-
tik integritdsanak javitdsat. Ajelzett hidnyossagokra — az aldbbiak szerint
- avezetdkintézkedésiterveket fogalmaztak meg, igya 2021. évtekinteté-
ben az 6nkorményzatok integritdsi veszélyeztetettsége tovabb csékken-
het.

2. téblazat A 2. iitemben megkiildstt figyelemfelhivasokra érkezett vélaszok ériékelése

Figyelemfelhivas

Erintett vezet§ Intézkedésekkel javitott

(db)

Elnék/polgdrmester 18 7

legy28 43 30

Forrds: ASZ rendelkezésére bocsdtott dokumentumok

7 elndk/polgarmester intézkedett az 6nkormanyzatok vonatkozasaban

fennallé szabdlytalansdg megsziintetésérd|. 30 jegyz6 intézkedett az 6n-

kormanyzat, illetve a hivatalok vonatokozasdban. Ezekkel a felelgs intéz ke-

désekkel mar a 2021. évre hozzéjarulnak a csaldsmentes integritast bizto-
sito feltételek tovabbi garancialis elemeinek kialakitdsihoz (1. dbra).
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Ertékelések

1. dbra

Csalasmentes integritast biztosito alapvetd feltételek javuldsa

_—y
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Csaldsmentes integritast biztositd Az ASZ tanacsade tevékenysége Az ASZ tanicsadé tevékenysége

alapvetd feltételek kialakitasa eredményeként a 2020. évre eredményeként a rendszerszintil
vonatkozéan a csaldsmentes kockézatokat 2020 és 2021. évre
integritast biztosito feltételek vonatkozéan csbkkentették.
javultak
= Onkormdnyzat Hivatal  ev@m=Ellendrzdtt 6nkormaényzat/hivatal

Mind a 2020. évben megtett, mind a 2021. évben elékészitett intézke-
dések csokkentik az integritasi kockazatokat, azonban tovébbra is folytat-
niuk kell a csalasmentes integritas erdsitése érdekében meghozott intéz-
kedéseket, amelyek fenntartasa a folelds vezetsi magatartas része.

4. Milyen kockazatot hordoz az ellendrzitt szervezet fennallo

integritasa?

Osszegz6 értékelés

Az ASZ tanacsadé tevékenységének eredményeként intéz-
kedé szervezetek csokkentették a korru pcios kockazataikat. 4
ellendrzottnél tovabbi ellendrzés indokolt az integritasi koc-
kazatok csokkentésének érvényesiilése érdekében.

Az ellendrzés soran feltart dokumentumbhiany, vagy nem megfelel& doku-
mentum a jogszabalyokban el&irtak szerinti szabalyozo szerepet nem tudia
betdlteni, ezért az ellendrzés soran az Onkormanyzatok elndkei/polgar-
mesterei és a hivatalok jegyz6i, mint az ellenérzétt szervezet felelds veze-
t6i lehet&séget kaptak a feltart hianyossagok kijavitasa irantiintézkedésre.
A 2020. évben ennek eredményekent 75 ellendrzottnél javultak az integri-
tasalapvetd feltételei. Az ellendrzés masodik Utemében feltart hidnyossa-
gok megszintetésére eddig 7 elndk/polgarmester, és 30 jegyzé intézke-
dett. A hidnyossagok megszintetése irant eddig nem intézkedd ellen8rzot-
teknek is lehet8sége van 2021-ben a felel6s vezetsi magatartas kdrébena
szikséges intézkedeéseket megtenni és ezzel a korrupcids kockazatokat
csokkenteni.
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" Ertékelések

A f8virosi és a keriileti, megyei jogu vdrosi, megyei Onkormanyzatok
és hivatalaik integritdsanak értékelése

Osztélyzat Db Megoszlas
5 31 46,97%
4 29 43,93%
3 1 1,52%
2 1 1,52%
1 4 6,06%
Atlag: 4,2 - -

Osztalyzatok megoszldsa (%)
6,06% - osztélyzat: 1

3,525 - osztélyzat: 7
e b 6,97% - osztdlyzat: 5

1,52% - osatélyzat: 3

i
i
H

43.93% - osztalyzat: 4

All sz. melléklet tartalmazzaaz egyesdnkormanyzat éshivatala egy(t-
tes osztdlyozasat.,

A févarosi és a kerleti, megyei jogu vérosi, megyei dnkormé nyzatok
kdzelfele kialakitotta az integritds alapt mikddés alapvet6 feltételeit, m4-
sik fele pedig tovabbi intézkedésekkel csokkenthetia korrupciés veszélyez-
tetettséget.

4 6nkormanyzatnal az ellenérzés értékelése alapjan olyan stlyd integ-
ritasi hianyossdgok alinak fenn, amely jelentdsen fokozza a korrupcids ki-
tettség kockadzatat. Ennek csOkkentése érdekében az AS7 tovabbi el-

len6rzéseket tervez mind a 4 6nkorményzat tekintetében,
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MELLEKLETEK

® |, SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritas Projekt

helyi dnkormanyzat

integralt kockazatkezelesi rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési szerv vezetdje

kozérdek( bejelentés

Az ASZ 2009-beninditotta el a ,Korru pcids kockazatokfeltérképezése —Integritas
alapu kézigazgatasi kultdra terjesztése” cim(i, eurdpai unids forrasbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérjea

k& zszféra intézményei korrupcids kockéazatoknakvald kitettségét, illetdleg az azok
mérséklésére hivatottko ntrollokszintjét. Az ASZ aprojektrévén az integritas szem-
|élet minél szélesebb korrel t3rténd megismertetését, gyakorlatba Gltetéset kivanja
elérni. Az integritas k&vetelményeinek megfeleld szervezeti mikodéstelénybenré-
szesité kozigazgatasi kultira elterjesztését és a korru pcio ellenifellépéstaz ASZ Bn-
magara nézve is stratégiai jelentéseégl celkent fogalmazta meg. A projekt a felmé-
résben résztvevd intézmények sza maéra helyzetiikrél egyfajta ,td korképet” mutat
be, amialapotteremt a jovébeni pozitiv iranytelmozdulashoz.

{Forrds:a http://integritas.asz.nu honlaponkdzzétett, a 2013. évi Integritas felmé-
rés eredményeirSl készilt osszefoglald tanulmany)

Magyarorszagon a helyi kozigyek intézése és a helyi kzhatalom gyakorlasa érdeké-
ben helyi &nkorményzatok mikadnek. A helyi dnkormanyzatokra vonatkozo szaba-
lyokatsarkalatos térvény hatarozza meg (Forras: Magyarorszag Alaptorvénye 31.
cikk (1) és (3) bekezdés).

A helyi dnkormanyzas joga a telepulések (teleplési dnkormanyzatok) és a megyék
(terlileti 'c'>nkorményzatok)vélaszto’polgérainak kozosségét illeti meg. (Forras: MOtv.
3.§ (1) bekezdés). '

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden teveé-
kenységére kiterjed, egységes médszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkittizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockdzatai-
nak teljes kord azonositasat, azok meghatarozott kritériumokszerinti értékeléset,
valamint a kockazatok kezelésére vonatkozdintézkedésiterv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kivetését (Forras: Bkr.62.§m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amely-
ben

a) vilagos aszervezeti struktdra, a folyamatok stlathatoak,

b) egyértelmlek a felelgsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

¢) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

d}atldthaté a humanersforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban vald elkotelezettség fejlesztése
és elgsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetbje 4ltal a szervezeten beltl kialakitott kontrolitevékeny-

ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak

eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(Forras: Bkr. 8.8 (1) bekezdés) .

A helyi dnkormanyzat esetében a jegyz8, f6jegyz6. (Bkr. 2. §nb) pontja);

a helyi dnkorményzati koltségvetési szerv esetén annak vezetdje (Bkr.2.§nd)

pontja).

A kdzérdekii bejelentés olyan koriiményre hiviafel afigyelmet, amelynek orvoslasa

vagy megszintetésea kozosség vagy az egesz tirsadalom érdekét szolgdlja. A kozér-

dek{i bejelentés javaslatotis tartalmazhat. (Forras:a panaszokrdlésa kozérdeki be-
jelentésekrél sz6l6 2013. évi CLXV. torvény 1. §(3) bekezdés)
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" Mellékletek

hivatal

panasz

szervezeti integritast sértd esemény

A helyi 6nkorma nyzat képvisels-testiilete az énkormanyzat mikédésével, valamint a
polgérmestervagy ajegyzé feladat- és hatdskérébe tartozé lgyek dontésre valg elé-
készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatokellatasra polgdrmesteri hiva-
talt vagy kézos onkormanyzati hivatalt hoz létre (Forrds: Mbtv. 84. §(1) bekezdés).
Az 6nkormanyzati hivatal: 3 polgarmesteri hivatal, af6polgirmesteri hivatal, a me-
gyei 6nkormanyzati hivatal és 3 kézds 6nkorményzati hivatal (Forrds:Ant.71.§18.
pont).

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére irg-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiilénésen birésagi, kbzigazgatasi - eljéras
hatalyaald. A Panasz javaslatot is tartalmazhat. (Forrds: a panaszokrol és a kdzér-
dek( bejelentésekré! sz614 2013. éviCLXV. torvény1.§(2) bekezdés)

Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozd szabélyoktsl, valaminta jog-

o .

szabdlyi keretek kéz6tt 3 kéltségvetési szery vezetdje és aziranyitd szerv 3ltal meg-
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENGRZOTT SZERVIZEI'EK FELSO ROLASA Es ERTEKELESE

szam

1 BACS KISKUN ME MEGYEI ONKORMANYZAT
2 |BARANYA MEGYE! ONKO! KORMANYZAT
3 ]E(Es MEGYE! OF BNKORMANYZAT
s
BEKESCSABA MEGYEL JOC JOGU VAROS ONKORMA

5
6
7
==.5

| 9 |BUDAPEST FOV FOVAROS Hi. K KERULET, OBUDA-BEX BEKASMEGYER ONKORN ON KORMANYZAT BUDAPEST FOVA FGVARDS . K KERULET OB OBUDA- ASMEGYERl POLGARMESTER! HIVATAL o
10 BUDAPEST | FGVAROS V. KE KERULET UJP UJPEST & ONKORMANYZATA BUDAPEST FC FGVAROS 1V, KERULET UJPEST O DNKORMANYZAT POLGARMESTERI HIVATALA _ |

BUDAPEST FOVAROS X KERULET FERENCVAROS ONKORMANYZATA BUDAPEST FéVAROS IX. KERULET FERENCVAROS! PC POLGARMESTERI HIVATAL

12 BUDAPEST FOVAROS ONKORMANYZATA

BUDAPEST FOVAROS XI. KERULET OJBUDA ONKORMANYZATA ~ |BUDAPEST FOVAROS XI. KERULET (BUDAI POLGARMESTERI HIVATAL — |
'is BUDAPEST FOVAROS XII. KERULET HEGYVIDEKI ONKORN JEKIONKORMANYZAT BUDAPEST FGVAROS Xl. KERULET H HEGYVIDEKI POLGARMESTER! HIV WVATAL |
|_19 BUDAPEST FGVAROS XiI. KERULET! C ONKORMANYZAT ~|BUDAPEST FGVAROS Xll. KERULETI PC POLGARMESTERI HIVATAL _

20 |BUDAPEST FOVAROS XIV. KE KERULET ZUGLO ONKO ONKORMANYZATA _ |BUDAPESTFON FGVAROS XIV. KERULET ZUGLOI POLGARMESTERL Y HIVATAL ]
21 _|BUDAPEST FOVAROS XIX. KERDLET KISPEST EST ONKORMANYZATA UDAPEST FOVAROS XIX. KERULET KISPESTI POLGARMESTER| HIVATAL
l T aUDAPEST FOVARDS XV, KERULET RAKOSPALOTA, PESTUIHELY, UIPALOTA BUDAPEST FOVAROS XV. KERULET RAKOSPALOTA, PESTUIHELY, QIPALOTA!
2 |oncorwAnvzaT POLGARMESTERI HIVATAL - =
l |BUDAPEST FOVAROS XVI. KERDLET! LETI ONKORMANYZAT BUDAPEST XV1. KERULETI POLGARMESTERI HIVATAL
52 |BUDAPEST FOVAROS XVI. KERULET RAKOSMENTE ON KORMANYZATA UDAPEST FOVARDS XVil, KERULET RAKOSMENTI POLGARMESTER! HIVATAL

BUDAPEST FGVAROS XV1Il. KERULET PESTSZENTLORINC-PESTSZENTIMRE BUDAPEST FOVAROS XVIlI. KERULET PESTSZENTLORINC-PESTSZENTIMRE) POLGARMESTERI

25 |ONKORMANYZATA o |HwATAL I
26| BUDAPEST FOVARDS XX. KEROLETP PESTERZSEBET O ONKORMANYZATA  [BUDAPESTFOVA FGVARDS XX, KERULET PESTERZ ET PESTERZSEBET! POLGAR J£T1 POLGARMESTERI HI HIVATAL
" 27 _|BUDAPEST FOVARDS XXIll. KERULET SC SOROKSAR ONKORMANYZATA " |BUDAPEST FGVAROS XXl KERULET SOR SOROKSARI POLGARMESTERIHIVATAL |
28 _|BUDAPEST L. KERULET BUDAVARI ON KORMANYZAT ~ |puoapesTFOVAROSL . KERULET BUDAVARI POLGARMESTERI HIVATAL .
20 |BUDAPEST XK. KERDLET CSEPEL SNKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS XXI. KERULET CSEPELIP POLGARMESTERT HIVATAL

B
35 FEJER MEGYE! ONKORMANVZAT

GVGR MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA
37 | GYGR-MOSON-SOPRON MEGYEI O ONKORMANYZAT

38 —|—AJDU BIHAR MEGYE ONKORMANYZAT
THEVES MEGYE| ONKORMANYZAT
HODMEZOVASARHELY MEGYE! 1OG Jocu Vv

41

I_ 45 |MISKOLC MEGYEI IO JOGUV VAROS ONK KORMA

46 | NAGYKANIZSA MEGYE! 10GU VAROS ONKORMANYZATA

47 |NOGRAD MEGYE ONKORMANYZATA

50 |[PESTMEGYEOQ ONKORMANYZATA

l— 51 SALGOTAR.IAN MEGYEL 106U VAROS O ONKORMANYZATA

}_ 52 |SOMOGY MEGYE! Of ONKORMANYZAT

53 |SOPRON MEGYEI 106U VAROS O ONKORMANYZATA
54 SZABOLCS-SZATMAR -BEREG MEGYE} ONKORMANYZAT

[ 55 |SZEGED MEGYE! 10GU VAROS ONKORMAN

56 |SZEKESFEHERVAR MEGYE! 106U VAROS ONKORMANYZATA
52EKSZARD MEGYE! 10GU VAROS ON KORMANYZATA

SZOLNOK MEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA
59 |SZOMBATHELY MEGYE! 1O 10GU VAROS ONK KORMANYZATA =
60 | TATABANYA MEGYEI IO JOGU VAROS ONK ONKORMANYZATA

58

61 |TOLNA ME MEGYEI ONKORMANYZAT
62 |VAS MEC MEGYEIONKORMANYD\T

7ALA MEGYEI ONKORMANYZAT
ZALAEGERSZEG

Sor-
or | Onkormanyzat j Binkormanyzati Hivatal

|BELVAROS-LIPOTVAROS BUDAPEST FﬁVAROS V. KER. ONKORMANYZATA
BORSOD-ABAUL- -ZEMPLEN MEGYEI INKORMANYZAT

BUDAFOK-TETENY BUDAPEST XXIl. KERULET ONKORMANYZATA
|BUDAPESTF FOVAROS 1l. KERULET) ONKC KORMANYZAT

13 |BUDAPEST FGVARDS VI. KERULET 2 ULET TEREZVAROS ONKORMANYZATA BUDAPEST FOVAROS V1. KERULET TEREZVAROSI POLGARMESTER! HIVATAL
14 |BUDAPEST FGVAROS VIl KER. ERZSEBETVAROS ONKORMANYZATA BUDAPEST FGVARDS VI, KEROLET ERZSEBETVAROS) POLGARMESTERI HIVATAL
BUDAPEST FOVAROS VIli. KERULET JOZSEFVAROSI ONKORMANYZAT
|_ 16 |BUDAPEST FGVAROS X. KERULET KO KOBANYAI ONKORMANYZAT

30 | CSONGRAD- CSANAD MEGYEI | ONKORMANY
DEBRECEN MEGYE! $OGU VAROS ONKORMANYZATA

DUNAUJVAROS MEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA
| 33 |EGER MEGYEI JOGU VAROS ON KORMANYZATA

JASZ-NAGYKUN:- -SZOLNOK MEGYEI € ONKORMANYZAT

a2 KAPOSVAR MEGYEI JOG JoGU VAROS ONKORMANYZATA

|_ 43 KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS ONKOF KORMANYZATA
MJL(OMAROM -ESZTERGOM MEGYEI ONK ONKORMANYZAT

48 |NYIREGYHAZA MEGYEI 10GU VARDS BNKORMANYZATA NY{REGYHAZA MEGYE! JOGUV.

1 JOGY VAR S e ————

49 |PECS MEGYEI JoGU VAROS HNKORMANYZATA

VESZPREM MEGYEI 106U VAROS ONKORMANYZATA

VIEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA

= I ———
BACS KISKUN MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL
BARANYA M MEGYE! OF ONKORMANYZATI HIVATAL o
BEKES MEGYEI ONKORMANVZATI HIVATAL -
MANYZATA - BEKESCSABA MEGYEL .lOGU VARQS P( POLGARMESTER! H|VATALA

BUDAPEST FGVAROS V. KERULET BELVAROS- LIPGTVAROSI POLGARMESTERI HIVATAL
BORSOD-ABALL- -2EMPLEN MEGYE| ONKORMANYZATI HIVATAL
BUDAFOK-TETENY BUDAPEST XXI1. KERULET) POLGARMESTERI HIVATAL

S
BUDAPESTIL | KERULET! P! POLGARMESTEN HIVATAL

BUDAPEST FOVAROS F( FﬁPOLGARMESTERl HIVATAL

BUDAPEST FOVAROS VIl KERULET JOZSEFVAROSI POLGARMESTER! HIVATAL

ARMES TER Y e o —

BUDAPEST FGVAROS X. KERULET KO! KOBANYAI POLGARMESTERI | HIVATAL _

CSONGRAD-CSANAD MEGYEI ON BNKORMANYZATI HIVATAL
DEBRECEN MEGYE! J0GU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA
DUNAUIVAROS MEGYE! J0GU VAROS POLGARMESTER! HIVATALA
EGER MEGYE! JoaU VAROS POLGARMESTERIHIVATAL
ERD MEGYEI JOGU VAROS P POLGARMESTERI HIVATALA
FEJER MEGYEI O ONKORMANYZATIHIVATAL N
Gvén MEGYE! JOGU VAROS | POLGARMESTERI HIVATALA _
GYGR-MOSON-SOPRON MEGY MEGYEI OF ONKORMANYZATI HIVATAL
HAJDU-BIHAR MEGYE ONKORMANYZATI HIVATAL
HEVES MEGYEI BNKORMANYZATI HIVATAL
HODMEZOVASARHELY MEGYE! 10GU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA
JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYE| ONKORMANYZATIHIVATAL
KAPOSVAR MEGYEI JOGU VAT VAROS POLGARMESTER HIVATALA
KECSKEMET MEGYE! 06U VAROS.POLGARMESTER! ¢ HIVATALA
KOMAROM-ESZTERGOM MEGYEI C ONKORMANYZATIHIVATAL
MISKOLC MEGYE! JOGU VAROS | POLGARMESTERI HIVATALA
NAGYKANIZSA MEGYE! JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA
NOGRAD MEGYEI ONKORMANYZATI HIVATAL

ROS POLGARMESTERI HIVATALA

ZAT

RD MEGYEI JOGU VAROS € ONKDRMANYZATA

NYZATA

|PECS MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA

PEST MEGYEI Ot ONKORMANYZATI HIVATAL o

SALGOTARJAN MEGYEI JOGU VAR VAROS PO POLGARMESTERI HIVATALA

SOMOGY M MEGYEI ON 6NKORMANYZAT| HIVATAL =

SOPRON MEGYE! 3 JOGY VAROS PO POLGARMESTERI HIVATALA

SZABOLCS- SZATMAR BEREG MEGYE! ONKORMANYZATI HIVATAL

|SZEGED MEGYE! JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA

5ZEKESFEHERVAR MEGVEL 10GU VAROS POLGARMESTERL HIVATALA

SZEKSZARD MEGYE! JOGU VAROS POLGARMESTER! | HIVATALA

o SZOLNOK MEGYE! JOGU\ VAROS POL POLGARMESTERI ¢ HIVATALA
ISZOMBATHELV MEGYEI JOGU VA JOGU VAROS f POLGARMESTER! HIV HIVATALA

—MABANYA MEGYELJOC JOGU VAROS | POLGARMESTERI HIVATALA

TOLNA MEGYEI (INKORMANYZATI HIV HIVATAL

VAS MEGYEI O 0NKORMANYZAT| HIVATAL

VESZPREM MEGYE! 106U VARQS POLGARMESTERI HIVATALA

VESZPREM MEGYE! HNKORMANYZATI HIVATAL

ZALA MEGYE! ONKORMANYZATI HIVATAL

YZATA
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 Mellékletek

eljdrasrendje

W [Il. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENGRZESE SORAN ERTEKELT 26 DOK UMENTUM
MEGNEVEZESE
Hivatal Onkormanyzat
1 e . 1 Képviselb-testiilet s zervezeti és miikédési szabalyza-
Szervezeti és miikédési szabalyzat T
tardl szdlé rendelet
la Szervezeti fel épités és a mikédés 1a Atruhdzott hatdskorok, Gnkorma nyzatszervei,
rendje, szervezeti egys égek megnevezése Jogéliasa, vagyonnyilatkozat bizottssg
2 |A vagyonnyilatkozat dtadasara, nyilvdntartisara,
a vagyonnyilatkozatban foglalt s zemél yes adatok
védelmére vonatkozs szabdlyzat
3 | Vezetdi nyilatkozat a belsé kontrollrendszer mi-
ndségérdl
4 | Szervezeti integritdstsértGes emények kezel ésé-
nek eljarasrendje
4a bejelent védelme, tijékoztatasa
5 | Integraltkockazatkezelés eljarasrendje
S5a kockézatok felmérésének katelezetts égs
kiértékel és
6 | Szémviteli politika 2 Szamviteli politika
6a lényeges, nem Iényeges, jelentds, nem 2a lényeges, nem Iényeges, jelentss, nem je-
jelentGs szabdlyozisa lentds szabalyozasa
7 Az eszk8z8k és a forrasokleltarkészitési és lelts- 3 Az eszkdzok és a forrasokleltarkészitési és |eltarozasi
rozasiszabdalyzata szabalyzata
7a mennyiségi felvétellel torténd leltarozas 3a mennyiségifelvétellel t6rténd leltarozas
gyakorisaga gyakorisdga
8 | Az eszkézok és a forrasok értékel ési s zabalyzata 4 Az eszkdz6k és a forrdsok értékel és szabdlyzata
8a kévetetések értékel ésének s zaba lyai 4a kévetetés ek értékel ésének szabalyai
9 | Pénzkezelési szabdlyzat 5 Pénzkezel ési s zabalyzat
9a napi készpénz zird allomany 5a napi készpénz zaro allomany
10 |Szamlarend 6 Szamlarend
10a fékényvi és az analitikus nyilvantartas 6a f6kdnyvi és az analitikus nyilvanta rtas kap-
kapcsolata csolata
11 | Beszerzések lebonyolitasay lkapcsolatos el jéras- 7 . P -
; Z Sseklebonyalitasaval kapcsolato J Beszerzés ek | ebonyolitisaval kapcsolatos el jardsrend
en
12 fp tervezéssel, gazddlkodassal ka pcsolatos belsd 8 Atervezéssel, gazdalkodassal ka pesolatos belsé sza-
szabadlyzat balyzat
12a kotel ezetts égvallalds, teljesités i gazolas 8a kotel ezetts égvallalas, teljesités igazolds sza-
szabdlyozisa bdlyozasa
13 | Akbtelezetts égvallalasra, teljesités igazolaséra jo, 9 A kotelezettségvallaldsra, tel jesités igazoldsara jogo-
gosultszemélyekrdl és a lairds-mintdjukrél veze- sultszemélyekrgl és alairds-mintajukrél vezetett nyil-
tett nyilvantartas vantartas
14 | Az ajéndékok, egyéb elényok el fogaddsinak sza- 10 Az ajdndékok, egyéb el 6nyok elfogadasdnak szaba-
balyozasa lyozdsa
14a elfogadhatd ajandék mértéke 10a elfogadhaté ajandék mértéke
15 [ Akézérdekii bejelentések, panaszok kezelés ének 11 A kézérdek(i bejel entések, panaszok kezelds ének el -

jarasrendje
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® V. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK KOCKAZAT! CSOPORTBA SOROLASANAK ERTEKELES! KERETRENDSZERE

Az 6nkormanyzatok kockazati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) értékelesi |
keretrendszere ._

I, Dokumentumokkal re ndelkerss il. Az adatoknak az ellenbrzés

rendelkezésére bocsatésa kockdzati i

- s értékelése |

% ! =0 b — e A o BB SR SEE—

1 1.1. Azok a lényeges dokumentumok, amelyek = B RGRE
1.1, Nem kockazatos: a megnevezett

i

i
L;\iinva felveti 2 csalas és korrupcio kockazatit |

adatokkal rendelkezettes a rirvenyl

- e —

o heprpelo-tesudet 2 NS Z-pod szoke

j hatdridén betiit hianytalanu rendelkezésre
L sendelet | bocsdtotta
‘ fuvatah SZNSL ;
‘ o avapvemnyilathosat atadasaris. 1.2, Kiemeitan magas kockazatd: a
| pvilvatatasary, a va pvounvalathozatban megnavezett adatokst kliton H
foetalt szemedves adatok vedeliwre figyelemfelhivasra sem botsatotta !
vonathezu tovabby s2abalyok rendelkezesre t
! seamvileh pohitika z
4 ——
i
1

eszhivzok es formsoh feltarheszitess @
feltarozast szabalyvzata, kwanelten

amennvises fetvetellel torténw lehiuozas = E— - T —
vakonsaga ‘ l. Figyelemfethivo levelekre adott
o eszhozok es forrasok énteketest szabatvzata. | vél k kockd értékelé
Yacaelton  koveteleseh ettckelesenek | vaiaszo ockazati ertekeiese 1
szabalvar ' ,
o penskezcles szabalyzat kienelten a nap N1, Alacsony kockazatu: egyuttmikadése §
kesrpene 2z allomany chay atal) a figvelemfethivo teveliel Gsszhanghan
o fukonivvi s a7 apalinkus alvantanas volt
Laposolata i 4
o hessetzesek l&‘ht")’_\'ﬂh‘a\i\\ al L.ll)\“L‘lﬂh‘\ 12, Kozepes k@c*‘z&tl’i: a ﬁﬂy‘iﬂm’e“ﬂvﬁ i
sidrbacend ., tevéiben foglaltaktol efters
o a3 kotelozenseavallalasia teliesites itemkdést tantsitott !
ypazolisara gorosult s2emeh ehaol o egyuttm st tanusitatt.

} alaras-nmutaukiol vezetert nyilvantartas
- .
! 1.2. fogszabaly altal el nem irt
(helyénvaldsagi) dokumentumok

‘r 111,3. Magas kockizati; nem reagalt, igy
i nem volt agyiittmakodé.

o az maiékok egveb elanok elfosadasaneh |
yeidie

e 2 hozerdekn bejelenresel. panaszok
fezelesenek eliatimicndie

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok minésitése ,pontozésos médszerrel”, az integritas ,jetz8”
dokumentumai és a vezetdi magatartas tényhelyzeteinek értékelése alapjan tortént. Az értékelt
dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz, kockazati besoroldsokhoz minden esetben pontszam kerult
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan kockazati csoportba keriltek besorolasra 1-t6l (legmagasabb
kockazat) 5-ig (legalacsonyabb kockéazat) tarto skalan.

Az elsG lépésben azonositdsra keriiltek azok az énkormanyzati szabalyozasok és nyilvantartasok, amelyek
hianya felveti a csalas és korrupci6 kockazatat.
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Masodik lépésben az adatoknak az ellen6rzés rendelkezésére bocsatdsa kockézati kritériumainak
meghatarozésa, majd értékelése tértént meg.

Harmadik lépésben a figyelemfelhivé levelekre adott valaszok kockazati kritériumainak meghatarozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az Gsszesitett értékelést rontotta, amennyiben

* az integritds szempontjabol meghatarozé dokumentumok — képviselé-testilleti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat ataddséra, nyilvantartdsira, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozé tovibbi szabalyok meghataroz4sa — hianyoztak, és azok javitasa érdekében a
figyelemfelhivé levél hatdsira sem tortént intézkedés;

® az ellen6rzétt adatokat nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére, majd a javitasra vonatkozé
figyelemfelhivo levél kbvetkeztében sem.

26
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/ _.

1 Alaptorvény
2 Mdtv.

3 ASZ

4 ASZtv.

5 ASZSZMSZ

& Bkr.

7 Aht.

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. 4prilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag dnkormanyzatairdl
Allami Szamvev8szék

2011. évi LXVI. torvény az Allami szamvevGszékrdl

Az Allami Szamvevészék eindkének 3/2019.(XI1.23.),4/2020. {VI.31.),7/2020.
(X11.28.) ASZ utasitasok az Allami Szamvevdszék Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol

370/2011. (XI1.31.)Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésérd!

2011. évi CXCV. torvény az allamhéaztartasrol
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