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OSSZEGZES

Budapest Févaros Onkormdnyzata belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és miikidtetése a
kozpénzfelhaszndlds szabdlyossdgat, a nemzeti vagyonnal torténd felels gazdalkoddst biz-
tositotta, az integritds kontrollrendszert kiépitette. A Pannon Park beruhdzds dontés-eléké-
szitése a jogszabdlyi elGirdsok szerint tortént. Budapest Févdros Onkormdnyzata beruhd-
zdshoz kapcsolédo szervezeti és miikodési folyamatainak belsé szabdlyozottsdga az dtlatha-
tésdgot és az elszamoltathatosdgot biztositotta.

Az ellenorzés tarsadalmi indokolts:iga

Magyarorszag Alaptérvénye az &nkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, 4tldthatd és fenntarthatd koltségve-
tési gazdalkodds elvének érvényesitését. Az dnkormanyzatok altal bet6ltott tarsadalmi szerep, az éltaluk kezelt koz-
pénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhdzasara vagy hasznositasara vonatkozé dontéseik sokrétlisége egyarant indo-
koltté tették a szdmvevBszéki ellenérzések folytatasat. A kordbbi évek ellendrzési tapasztalatai igazoltdk azt, hogy a
belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkiil nem valdsithaté meg a kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndldsa. A kockazatok alapjan fenndllt a lehet8sége annak, hogy az 6n-
korményzatok befektetési dontései, tovdbba a dontések végrehajtasa és szdmviteli elszdmoldsa nem voltak teljes
mértékben szabalyszer(ek, és a kapcsolddd belss kontrollrendszerek sem mikodtek minden esetben megfelelSen.

Az 6nkormanyzatok vagyona a nemzeti vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal val6 gazdal-
kodas célja a kdzérdekszolgalata. Az ASZ az ASZ térvényben kapott felhatalmazassal élve ellenérzi az 6nkorményzatok
gazdalkoddsat, m(ikédését, hogy az ellenérzések megallapitdsaival tdmogassa az ellendérzétt dnkormanyzatok sza-
balyszer(i gazdalkodasat, javaslataival elGsegitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését a
mindennapi életben az dnkormanyzatok szintjén. Az 6nkormanyzati rendszerben zajlé folyamatok holisztikus elem-
zései, a kockédzatok folyamatos figyelemmel kisérésének moédszerével, az igy kivélasztott dnkormanyzatok celzott,
hatékony ellenérzéseivel az ASZ betdlti a legfébb gazdasagi ellen6rzé szerv kildetését. Jelen ellenbrzés hozzdjarulhat
az ASZ kockazatértékeld rendszere alapjan kivalasztott, dllamhaztartasbdl szarmazd forrasbol finanszirozott beruha-
zasok eredményességéhez, a beruhazasi folyamat transzparencidjanak biztositdsahoz.

Fobb megéllapitésok

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése szabdlyszer( volt. 2016. évben a kozpénzfelhasznalds szabélyos-
saga és a nemzeti vagyonnal valé felel8s gazdalkodas biztositott volt. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendsze-
rérél és belss ellendrzésérsdl sz616 Kormanyrendelet 2016. oktober 1-jét6| médosult, azonban Budapest Févéros On-
kormdanyzata a jogszabalyi valtozasok szerinti belsé szabalyozasokat 2017. marciusatdl alakitotta ki.

A kontrollkérnyezet kialakitasa a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelt, azonban a szervezeti integritast sért6 esemé-
nyek kezelésének eljdrasrendjével és integrélt kockazatkezelési eljarasrenddel Budapest Févaros Onkormanyzata
csak 2017. méarciusatdl rendelkezett. A kontrolltevékenység kereteinek kialakitasa és mikodtetése megfelelt a jog-
szabélyokban és a bels6 szabdlyozdsokban foglaltaknak. Folyamatgazda kijel6lésére 2017. mdrciusban kerilt sor. Az
informacids és kommunikaciés folyamatok kialakitasa és mikodtetése szabalyszerd volt. A monitoring rendszer ki-
alakitasa és miikodtetése a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelt. Budapest F6évaros Onkormanyzatanak Févdrosi Roma
Nemzetiségi Onkormanyzata gazdalkodassal kapcsolatos feladatainak elldtdsa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.

Budapest Févaros Onkormanyzatanal érvényesiilt az integritds szemlélet. Az integritas kontrollokat a kockazatok-
kal ardnyosan alakitottak ki. A megvaltozott jogszabalyi el6irasok szerinti kockazatelemzések a korrupcids, és egyéb
integritasi kockdzatokra 2017. maérciusat kovetben terjedtek ki.



Osszegzés

A Pannon Park projekt megval6sitéja, azaz a beruhdzé a Févérosi Allat- és Novénykert, mint kedvezményezett
intézmény, a tdmogatott Budapest Féviros Onkormdanyzata volt. Budapest Févaros Onkormanyzata a tdmogatasi
Osszeget a tdmogatas intézményi kedvezményezettje részére dtadta, azzal, hogy a kedvezményezett intézmény azt
kizarélag a Pannon Park projekt magvaldsitdsara forditja. A beruhdzas dontés-el6készitése, a beruhdzasi folyamat
meghatdrozdsa a jogszabalyok és Budapest F8véros Onkormdnyzata belsd szabalyzatai elSirdsai szerint tortént.

Budapest Févaros Onkormanyzatanak és Budapest Févaros Fépolgdrmesteri Hivatalanak szervezeti és m(ikddési
folyamatainak belsd szabalyozottsdga alkalmas volt a beruhazas el6készitettsége atlathatosdganak, elszamoltathatd-
sdgéanak biztositasdra. Az integralt kockdzatkezelési rendszer eljarasrendjérél és a Hivatali integritast sérté esemé-
nyek kezelésérdl szol6 utasitdsok 2017. marciusban kiaddsra kerlltek. A beruhdzas el6készitésével, megvaldsitasaval
Osszefliggé kockazatokat meghatarozték, az kiterjedt azok elemzésére, értékelésére.

Budapest Févéaros Onkormanyzata és a kedvezményezett intézmény, a Févarosi Allat- és Névénykert kozott létre-

jott Megallapodasban rogzitették a Pannon Projekt megvaldsitasara vonatkozo eljarasrendet, az elszdmoltathatésag
és atlathatosag érdekében adatszolgéltatdsi, beszdmoldsi és elszamolasi kotelezettséget hatdroztak meg.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megéllapitdsa volt, hogy szabadly-
szerlien tortént-e az dnkormanyzat belsé kontrollrend-
szerének kialakitasa és mikodtetése, az biztositotta-e az
6nkormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalds szabdlyossagat, a
kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-
szer( és felelés gazdalkodast, a beszamoldsi és adatszol-
galtatasi kotelezettségek szabélyszer( teljesitését. Az el-
lenérzés keretében értékeltiik az dnkormanyzat korrup-

cids kockazatainak kezelését szolgald integritds kontrollok

kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesiilését.

Az ellen6rzés célja volt tovabba a beruhdzas eredményes
megvaldsulasanak el6segitése érdekében, a folyamatban 1évé beruhazas dontés-el6készité és megvaldsitast el6ké-
szit6 tevékenységének, a dontés-el6készitésétdl a kivitelezés megkezdéséig felmerild - a megvalésitast érints - koc-

kdzatok beazonositdsdnak és az integritasi szempontok érvényestlésének értékelése.



AZ ELLENORZES TERULETE

Onkormanyzatok ellenérzése — Az onkormanyzatok belso
kontrollrendszere kialakitisanak és miikodtetésének,
valamint a beruhazasok el6készitettségének ellendrzése —

BudaEest Fovaros (")nkorménxzata

A 2016. évben Budapest Févaros Onkorményzatanak feladatait
a F6varosi Kozgylilés és szervei: a Févarosi Kozgydilés bizottsa-
gai, a Fépolgdrmester?, a Féjegyz6? valamint Budapest F6va-
ros Fépolgdrmesteri Hivatal lattak el.

Az Onkorményzat? altal fenntartott 30 koltségvetési szerv-
nél 2016. december 31-én 4945 kbzalkalmazottat foglalkoztat-
tak. A 30 koltségvetési szervbdl 24 rendelkezett gazdasagi szer-
vezettel. Az Onkorményzatnak 2016. december 31-én 34 gaz-
dasdgi tarsasagban volt tobbségi részesedése.

Az Onkormanyzat teriiletén a 2016. évben 12 helyi nemze-
tiségi &nkorményzat mdkodott, ebbdl a legnagyobb kéltségve-
tési bevétellel rendelkezé Févéarosi Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzat feladatellatasat ellendriztik.

A 2016. évben a FSpolgarmester és a FGjegyz6 személyében nem volt
valtozas. A F6polgarmester 2010 oktdberétél, a Féjegyz6 2010 decembe-
rétél latta el feladatdt. A Hivatal* rendelkezett gazdaségi szervezettel,
amelynek feladatait t&bb belsd szervezeti egységgel latta el. A gazdasagi
szervezetet a Pénzlgyi FGosztaly vezet6je irdnyitotta. A PFO’ vezetdje sze-
mélyében a 2016. év sordn véltozas nem tortént.

A Hivatalban foglalkoztatott kdztisztviselGk létszama 2016. janudr 1-jén
749 £6, 2016. december 31-én 750 f6 volt. Az Onkormanyzatnal egyéb jog-
viszonyban foglalkoztatottak létszama 2016. janudr 1-jén 169 5, 2016.
december 31-én 168 f6 volt.

A 2016. évi konszolidalt beszamol6 szerint az Onkormanyzat kéltségve-
tési bevétele 233 358,7 millid Ft, koltségvetési kiadasa 223 021,5 millié Ft,
a mérleg szerinti 6sszes vagyona 2 232 046,0 millié Ft volt. Budapest &l-
landé lakosainak szdma 2016. december 31-én 1 697 367 {6 volt.

Az Onkormanyzat az ellen8rzétt id6szakot megeléz6en 2012. novem-
ber 28-an dontott arrdl, hogy a Budapest Viddmpark Zrt. 2013. szeptem-
ber 30. datummal sziintesse meg alaptevékenységét a Varosliget teriile-
tén, majd 2013. februdr 27-én déntés szlletett arrdl, hogy kezdédjon meg
a F8varosi Allat- és Novénykert® teriiletb6vitéséhez kapcsolddé beruhiza-
sok - Pannon Park projekt” - el6készitése. A Kormany 1044/2015.
(1. 10.) hatdrozataval dontétt arrdl, hogy a Liget Budapest projekt kereté-
ben valésuljon meg a Pannon Park projekt. A Pannon Park projekt kereté-
ben a volt Vidamparki terllet atalakitdsara keril sor.

A Pannon Park projekt beruhdzds megvaldsulasit a Kormany
48/2015. (lIl. 12.) szdmu rendeletével tdmogatta, a beruhazas megvaldsi-
tasaval 6sszefliggd kdzigazgatdsi hatdsagi ugyeket nemzetgazdasagi szem-
pontbdl kiemelt jelentSségli beruhazassa mindsitette. Az Onkormanyzat a




Az ellenérzés teriilete

beruhazas megvaldsitisa érdekében az ellenérzott idészakban témogatasi
szerzédéseket® kotott. A tdmogatott az Onkorményzat, a beruhdzé a Féva-
rosi Allat- és Névénykert, mint kedvezményezett intézmény volt.
A Pannon Park projekt megvalésitdsara megallapitott témogatds alaku-
l4sat az 1. szamu tablazat mutatja be.
1. tablazat

A PANNON PARK PROJEKT MEGVALOSITASARA MEGALLAPITOTT TAMOGATAS (MILLIO FT)

Koltségvetési év Allami tAmogatas Onkormanyzati tdmogatas Beruhazas tamogatasa osszesen

2013-2014. - 99,5 99,5
2015-2016. 6230,0 280,0 6 510,0

2017. - 820,6 820,6

2018. 18 477,0 50,0 18527,0

2019. 15 875,0 = 15 875,0

2020. 3143,0 : 3143,0

Osszesen: 437250 1250,1 44975,1

Forrds: 1383/2017. (V1.20.) sz6mii Korm. rendelet, Onkor yzati dontések




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kbzpénzeket, a
kozvagyont haszndlék tevékenységikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmd
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkllozhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszdmolta-
tas eredményes mulkodtetéséhez szitkség van a megfeleld informécios,
kontroll-, értékelési és beszdmoldsi rendszerek kialakitdsara. A belss kont-
rollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdsdhoz és ér-
vényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nél-
kdl nem valésithaté meg a k6zpénzek, a kézvagyon szabélyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartas szervei mikodésik és gazdalkodasuk sordn a tevékenysé-
geket szabalyszer(en, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk
végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. A
belsé kontrolirendszer magaba foglalja mindazon szabélyokat, eljarasokat,
gyakorlati médszereket és szervezeti struktirédkat, kockazatkezelési tech-
nikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyljtanak a szerve-
zetnek céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabédlyozdsa harom-
szintd, a térvényi el6irdsokat az Aht.? és az Métv.2°, a rendeleti szintl sza-
balyozast az Avr.!! és a Bkr.!? tartalmazza, amelyeket Gtmutatéi szinten az
NGM? dltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogatnak.

A megfelel6 belsd kontrollrendszer jelent6sen csokkenti a hibdk és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ* célja, hogy javuljon az ellendrzétt én-
korményzatok belsé kontrollrendszerének szabdlyozottsaga, miikddésé-
nek megfelel6sége, szabdlyszer(isége, hozzdjdrulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsagahoz, biztositva az Onkorményzatndl a kézpénzfel-
hasznalas szabalyossdgat, a kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal térténd
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkoddst. Az ASZ
ellen8rzés tapasztalatai nem csupdn a kozvetlentl ellenérzott nkormany-
zatokat tamogathatjik, hanem a ,jé gyakorlat” elterjesztésével azok az 6n-
kormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol eddig még nem végzett
ellenérzést az ASZ.

A kozszféra integritas alapu kultdrdjanak kialakitdsa, megerdsitése és
mukodése szorosan Osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsa és m(ikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényeslilésére.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA

NEGY SZINTEN val6sul meg. A torvényalkotés szdméra Osszegzett
tapasztalatok alinak rendelkezésre a bels6 kontrollrendszer nkormanyzati
terlleten valé kialakitasardl, mikodtetésérdl és hatdsairdl. Az ellenérzés
az ellen@rzétt szamara visszajelzést ad a bels6 kontrollrendszer kialakitdsa-
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Az ellen6rzés hdttere, indokoltséga

e

ban és m(ikédésében |évé hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiisz6boléséhez. Az ellendrzés megéllapitasait és javaslatait mds szerveze-
tek is hasznosithatjék a rendezett gazdalkodési keretek kialakitasahoz. A
tarsadalom szamaéra jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellenérizetlenil, az
ASZ értékteremtd rend kialakitadsdhoz és meg6rzéséhez hozzéjaruld tevé-
kenysége pozitiv hatadssal lesz a szervezetrd| kialakitott 6sszkép formalasa-
ban. Az ellenérzés eredményeinek célzott felhasznaldi a nyilvanossag, va-
lamint a beruhdzasok el6készitésében és megvaldsitasdban résztvevs szer-
vezetek.

A hatékony és célszerti ellen6rzések lebonyolitdsa érdekében az elbze-
tes kockdzatelemzés eredményeként meghatarozott, a kivalasztott ellen-
Srzotire egyedileg jellemzé és hangsulyosnak itélt kockazatoknak megfele-
I6en kivalasztott modulokkal torténik az ellendrzés.

A BERUHAZASOK ELOKESZITESERE fokuszil6 ellendr-
zés megéllapitasainak hasznositdsaként lehetéség nyilhat még a beruhdzas
folyamatdban a feltdrt hidnyossagok, szabélytalansagok megszintetésé-
hez sziikséges korrekcidk megtételére, a kontrollok erdsitésére.

1



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és
miikodtetése szabdlyszerii volt-e, az biztositotta-e az Onkor-
mdnyzatndl a kdzpénzfelhaszndlds szabdlyossdgdt, a nemzeti
vagyonnal torténd felelés gazdalkodast?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritds kontrollrendszert az Onkormdnyzat-
nal?

A beruhazds dontés-eldkészitése, a beruhdzdsi folyamat megha-
tdrozdsa az irdnyado jogszabdlyok és a belsé szabdlyzatok eld-
irasainak megfelelGen tortént-e?

Az Onkormdnyzat és a Hivatal szervezeti és mitkidési folyama-
tainak belsé szabdlyozottsaga alkalmas volt-e a beruhdzds dt-
lathatésaganak, elszamoltathatésdgdnak biztositasdra?

i 8 B

A beruhazds kivitelezésének elkészitése a jogszabdlyok, és az
Onkormanyzat belsé elGirdsainak, valamint a beruhdzdsi don-
tésnek megfeleléen tortént-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

——.

Az ellenorzés tiEusa

| MegfelelGségi ellenbrzés

Az ellenorzott idoszak

Az ellenérzott idGszak a 2016. janudr 1-jét6l 2017. augusztus 30-ig tartd
id6szak.

A beruhdazas tekintetében az ellen8rzétt idészak 2015. februdr 10-t6l, a
F6varosi Allat- és Novénykert fejlesztésének tdmogatdsarél szold
1044/2015. (il. 10.) Korm. hatédrozat hatalyba Iépésének napjatdl a beru-
hézés kivitelezési szakaszanak megkezdéséig, azaz a 2017. augusztus 30-ig
terjed6 idészak. Az ellen6rzés a beruhazas dontés-elékészitését beter-
jeszté és a beruhazds megvaldsitasat el6késztd szerve Budapest Févaros
Onkormanyzatara és Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatalara vonat-
kozéan kiterjedt —a beruhazésrol sz6l6 dontés el6készitésére, a beruhdzés
dontés és megvalositas el6készité folyamataira, belsé szabalyozottsagdra,
a kivitelezés el6készitésének megfeleldségére.

Az ellenorzés tzirgxa

A helyi 8nkormanyzat, mint éves koltségvetési beszamold készitésére ko-
telezett szervezetnek és polgarmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az integritas szemlélet érvényesiilése.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan kéralményre és adatra, amely az
ASZ jogszabdlyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb 6sszefluggések feltarasa-
hoz sziikséges.

Az ellenérzés a beruhézés dontés-el6készitését beterjesztd és a beru-
hazds  megvalésitasat  el6készt6  szerve  Budapest  Févéros
Onkorményzatara és Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivataldra vonat-
kozdan kiterjedt a beruhdzasrol sz6l6 dontés el6készitésére, a beruhdzas
dontés és megvalositas el6készité folyamataira, belsé szabalyozottsagdra,
a kivitelezés elGkészitésének megfelelGségére.

Az ellenOrzott szervezet

Budapest Févaros Onkormanyzata és Budapest Févaros Fépolgdrmesteri
Hivatal



Az ellen6rzés hatékére és modszerei

Az ellenorzés jogalaE !'a

Az ellenrzés jogalapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdése és 5. § (2)-(5)
bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellendrzés modszerei
.——

Az ellen8rzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellenérzott
id&szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és méd-
szertanok figyelembevételével végeztiik.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatanak vonatkozd el6irasai
alapjan biztositottuk.

Az ellen8rzési kérdések megvalaszoldsdhoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzéttek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljarassal tortént. A mintak ki-
valasztasa rétegzett, véletlen mintavételi eljarassal tortént.

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kézé tartoz-
nak egyrészt az ellendrzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyamdn feltért, az ellen-
6rzés szempontjdbdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsdhoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitdltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megklldésével szolgéltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok,
informacidk kontrollja az ellen6rzés keretében tértént.

Az egységes értelmezést tdmogatja a program mellékletét képez foga-
lomtar és roviditésjegyzék.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere jogszabalyi elGirdsok szerinti
kialakitdsanak és mikodtetésének szabalyszer(iségét, az erre irdnyuld el-
len6rzési kérdésekre adott véalaszok sszesitése alapjan a 2016. januér 1.
és december 31. koz6tti idészakra, pillérenként (kontrollkdrnyezet, kocka-
zatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és kommunika-
Cids rendszer, monitoring rendszer) és ¢sszesitetten is értékeltiik. Az dn-
kormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasa és m-
kodtetése ,szabdlyszerdi”, amennyiben az értékelt terlleten az elért igen
valaszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett ardnya, megha-
ladja a 85%-ot, ,nem szabdlyszerd”, ha nem haladja meg a 60%-ot. Ha a
85%-ot nem haladja meg, de 60%-nal nagyobb az igen valaszok ardnya, ak-
kor a mindsités ,részben szabdlyszer(”. Az dnkormanyzat belsé kontroll-
rendszerének dsszesitett értékelése megegyezik a pillérenként (kontrollte-
rlletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kdvetkezs eltérések-
kel. A kontrolirendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a
szdzalékos értéken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollteriilet sem
kaphat ,nem szabdlyszerii” értékelést, a ,részben szabdlyszer(i” értékelés
tovabbi feltétele, hogy legfeliebb egy ellenérzott kontrollterulet lehet
»nem szabdlyszer(i” értékelési. Az dsszesitett értékelés a szazalékos érték-
tol flggetlendl ,,nem szabdlyszerii”, ha az ellendrzétt kontrollteriiletek ko-
zul tdbb mint egynek ,nem szabdlyszer(” az értékelése.
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Az ellenérzés hatokére és modszerei

A kozszféra integritas alapu kulturdjanak kialakitdsa, megerdsitése és
mkodése szorosan Osszefiigg a belsé kontrollirendszer mikddésével,
ezért az ellen8rzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és miikddtetése hogyan hatott az integritds szemlélet
érvényesilésére. Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az
dnkormanyzat altal kitdltétt 5. szamu tanUsitvany, valamint az ASZ integri-
tas felmérése keretében elkészitett kérd6iv adatainak elienérzése alapjan
tértént a 2016. évre vonatkozdan. Az értékelés soran figyelembe vettik,
hogy végrehajtottak-e a Bkr. médositasaibél ereds feladataikat.

A beruhazés el6készitésének ellenérzési szempontjait a szabalyszer(-
ségi szempontok szerinti ellenérzésben a jogszabalyok, énkormanyzati
rendeletek, hatarozatok, tovabbi bels§ utasitasok, szabalyozdk eléirdsai, a
helyénvaldsagi szempontok szerinti ellenérzésben az ASZ kordbbi beruha-
zasokat érintd ellendrzései sordn beazonositott ,jé gyakorlatok" és altala-
nosan elfogadott szakmai szabélyok alapjan hataroztuk meg.

Az ellenérzési kérdések megvialaszoldsdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez$ ellenérzési eljdrdsok alkalmazasaval tortént:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informdaciokérés), 6sszehasonlitds, mintavé-
teli eljarassal, valamint elemz6 eljaras.

Az ellen8rzés sordn minden olyan kérilményt és adatot is ellendrzétt
az ASZ, amely a program végrehajtasa kapcsan felmerdlt Gjabb 6sszefug-
géseknek az ellendrzés céljaival 6sszhangban lévd feltdrdsahoz szikséges
volt. A helyénval6sagi szempontok szerinti ellenérzési megallapitasok délt

bet(ivel szedve kilondlnek el.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitisa és
miikddtetése szabalyszerii volt-e, az biztositotta-e az Onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalds szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténd felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megillapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Onkormadnyzat belsd kontrollrendszerének kialakitasa és
miikédtetése szabalyszer(i volt. Az Onkormanyzatnal a koz-
pénzfelhasznalds szabalyossaga és a nemzeti vagyonnal valé
felelGs gazdalkodds biztositott volt.

A kontrollkdrnyezet kialakitisa a jogszabdlyi elGirasoknak megfe-
lelt.

Az M6tv. elGirdsanak megfelel6en a Kozgy(ilés'® rendeletben hatdrozta
meg az Onkormanyzat SZMSZY-ét, amelyet a 2016. évben nyolc alkalom-
mal médositottak. A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikddteté-
sének Osszesitett értékelését a 1. szama melléklet mutatja be. A F&jegyzé
a Bkr. 6. § (4)-(4a) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a Szabalytalan-
sagkezelési eljarasrendet 2016.oktober 1-jét6l 2017. mércius 8-ig nem
egészitette ki a szervezeti integritdst sért6 események kezelésének rend-
jére®® vonatkoz6 szabdlyozassal. 2017. mércius 8-t6l a Féjegyz6 a szerve-
zeti integritast sértd események kezelésének rendjét hatélyba léptette.

A Hivatal az Aht. és az Avr. eléirasdnak megfeleléen rendelkezett haté-
lyos, egységes szerkezetbe foglalt Alapité Okirattal. A Hivatal SZMSZ*%-e
alapjan a gazdasagi szervezet jogszabélyban meghatérozott feladatait tébb
bels szervezeti egységgel latta el. Az Aht. el6irasai szerint a szervezeti egy-
ségek kilon-kalon rendelkeztek Ggyrenddel.

Az Onkormanyzat 2015-2019. évre vonatkozé gazdasagi programjat a
Koézgytlés elfogadta. Az 6nkorményzati vagyonnal torténd gazdalkodés
szabalyait a Htv.% elSirdsainak megfelel6en a Kézgy(ilés rendeletben?! ha-
tdrozta meg. A gazdalkodassal kapcsolatos feladatok munkafolyamatainak
leirdsat, a gazdasagi szervezet vezet6inek feladatkérét, a helyettesités
rendjét a Belsé MUkddési Szabalyzata?? tartalmazta. Az Avr. elGirdsainak
megfelel6en a Belsé M(ikodési Szabélyzatban meghataroztik a gazdasagi
szervezet alkalmazottainak feladat- és hataskorét, a gazdasagi szervezet
belsd és kilsS kapcsolattartdsanak modjat, szabalyait.

Az Onkorményzat a Szadmv. tv.2? és az Ahsz.? elGirasainak megfelel$
Szamviteli politikdval® rendelkezett, amely kiterjedt a Hivatal tevékenysé-
gére, tovabbd a nemzetiségi énkormanyzatokra is. Az Onkormanyzat szam-
viteli rendszerét a Hivatalban m(kddé integrélt pénzigyi-szédmviteli rend-
szer keretében alakitottak ki.
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Megadllapitasok

1.2. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat rendelkezett a Szamv. tv.-ben el§irt, a jogszabalyi el6-
irdsoknak megfeleld Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzattal®, az Eszko-
26k és forrasok értékelési szabalyzataval?’, Pénzkezelési szabélyzattal® és
az Onkoltségszamitas rendjére? vonatkozd szabalyzattal.

A Hivatal Szamviteli politikaja a Szamv. tv. elGirdsai szerint tartalmazta
a beruhdzas bekerulési értékének meghatdrozasat, az Uzembe helyezésre
és a mérlegtételek értékelésére vonatkoz6 eléirasokat.

Az Onkorményzat szdmlarendjében®, valamint a Hivatal szdmlarendje
a Szamwv. tv. eléirdsai szerint meghatdrozta a beruhazasokat érinté kényv-
viteli szdmldk értéke névekedése és csokkenése jogcimeit, valamint a va-
gyontargyak megfelels nyilvantartdsat, annak feltételeit.

A Bkr. el6irasainak megfelel6en az etikai elvarasokat a Hivatasetikai Ko-
dexben3? meghataroztdk.

e

Az Onkormanyzat a Bkr.-ben el8irt integralt kockazatkezelési elja-
rasrenddel 2017. marciustol rendelkezett.

1.3. szamu megallapitas

Az Onkormdnyzatnal —a kockazatok kezelése sorédn az intézkedés hataride-
jének kijelolését kivéve —a F6jegyz6 2016. oktéber 1-jéig a Bkr. el6irdsainak
megfelel6en miikodtette a kockézatkezelési rendszert. Az Onkorményzat-
nal a Kockazatok kezelésének rendje® fépolgarmesteri és f6jegyz6i egyit-
tes utasitasban, illetve annak mellékleteiben meghatdrozta a kockazatke-
zeléssel kapcsolatos szabalyokat, mddszereket, irdnyitasi eszkdzoket. Az
Onkormanyzat és a Hivatal a Bkr. 6. § (4) bekezdésében rogzitettek elle-
nére 2016. oktdber 1-jétél 2017. marcius 9-ig integralt kockdzatkezelési el-
jarasrenddel** nem rendelkezett, 2017. marcius 9—ét kévetéen rendelke-
zett.

Az Onkormdnyzatnal a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban a
2016. évi bels8 ellenérzések javaslataira tett intézkedések megvaldsuladsa-
rél sz616 nyilvantartasban az integralt kockdzatkezelés eljarasrendjének ki-
dolgozdsara javaslatokat fogalmaztak meg, melyeket koveten intézkedé-
sek toérténtek, feladatokat, hatarid6t és felelGst is kijeloltek.

A szervezeti célokkal 6sszefuggd kockazatokat a kockdzatkezelési be-
szadmol6 alapjan az Onkormdnyzatnal 2016. évben felmérték, felulvizsgal-
tak, a feltart kockazatokat elemezték, értékelték, azok jellege, felmerilési
helye, stlyosséga és bekovetkezési valdszinlisége szerinti mindsitése, a
kockdzati szintek meghatarozasa megtortént.

Az Onkormanyzatnal a kontrollitevékenység kereteinek kialakitasa,
miikédtetése megfelelt a jogszabalyokban és a bels6 szabalyoza-
sokban foglaltaknak.

Az Onkorményzatnal a kontrolltevékenységek gyakorldsa, miikddtetése a
jogszabalyokban és a belss szabalyzatokban foglaltaknak megfelel6en tor-
tént. Az Onkormanyzat a Bkr. elSirdsainak megfelelen rendelkezett a md-
kodési folyamatainak megfeleld ellenérzési nyomvonallal, amelyet a szer-
vezeti egységek Bels§ Mikodési Szabalyzatainak melléklete tartalmazott.

A gazdalkodds részletes rendjét meghatarozd szabalyzatok, folyamatok,
a kontrolltevékenység kereteinek kialakitasa szabalyszer( volt. A Hivatal

rendelkezett az Aht. és az Avr. altal el&irt, hatélyos, a gazdalkodas részletes
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Megdllapitdsok

1.4. szamu megallapitas

rendjét meghatdrozd szabalyzattal. A feladatkérdk szétvélasztasa, a gaz-
dalkodasi jogkorokkel kapcsolatos felhatalmazésok, kijelélések az Aht. és
Avr. 4ltal el6irtaknak megfelel6en torténtek.

Az Onkormanyzat 2016. évben a Bkr. 6. § (3) bekezdésének megfele-
I6en rendelkezett miikédési folyamatainak megfelel§ ellenérzési nyomvo-
nallal, melyet tevékenységenként a szervezeti egységek Belsé Miikodési
Szabalyzatainak melléklete tartalmazott. Az ellen8rzési nyomvonalak tar-
talmukban — megfelelve az Aht. 6/C. § (1) bekezdésének — vonatkoztak az
Onkormanyzat és a Hivatal m(kodési folyamataira, tartalmaztak a pénz- és
vagyongazdalkoddssal kapcsolatos felelésségi-, informacios szinteket és
kapcsolatokat, iranyitasi-, ellen&rzési folyamatokat és kontroll pontokat.

A F6jegyz6 a Bkr. 6. § (3) bekezdése elbirdsa ellenére nem aktualizélta
az ellen8rzési nyomvonalat a Bkr. 2016. oktdber 1-jétél hatalyos valtozasa-
inak megfelelGen. 2016. oktéber 1-jét6l 2017. marcius 9—ig a Bkr. 6. § (2a)
bekezdésétdl eltéréen a Féjegyzd a folyamatért felelGsséget visel6 vezetd
beosztasu személyeket folyamatgazddnak nem jelélte ki, 2017. marcius 9-
ét kovetben a folyamatgazdikat kijeldlte.

Az Onkormdnyzatnal a kontrolltevékenységek gyakorlasa, miikodtetése
szabalyszerlen tortént.

Az informacios és kommunikacios folyamatok kialakitasa és mi-
kodtetése szabalyszerii volt, az Onkormanyzat adatszolgaltatasi ko-
telezettségét teljesitette.

Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa és mikodtetése
szabdlyszer( volt. Az informacids rendszer miikddését az Informatikai Biz-
tonsagi szabdlyzatban®®, az Adatvédelmi Szabalyzatban®, az Informatikai
Szabalyzatban®, a Szervezési és Informatikai FSosztély Belsé Mikodési
Szabélyzatdban és a Feladatelldtds Rendjében szabalyoztdk. A Bkr. 9. §
(1)-(2) bekezdés el6irdsa alapjan a hivatali SZMSZ-ben szabalyoztik a be-
szamolasi szinteket, de az ezekhez tartozé hataridéket Bkr. 9. § (2) bekez-
dés elbirasa ellenére nem hataroztédk meg.

A kozérdekd adatok kezelési rendjének kialakitasa és mikodtetése az
Info tv.38 és az Avr. elSirasainak megfelelt.

A kételez6en kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét a
kézérdekl informacidk elektronikus kozzétételének szabdlyozasarol sz6lo
utasitds; ,* tartalmazta.

A kozérdekd adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének
rendjét az Info tv. és az Avr. eléirdsdnak megfelelen a Kozérdek informa-
cidk elektronikus kozzétételének szabdlyzataban és az Adatvédelemi Sza-
bdlyzatban hatdroztdk meg. A jogszabalyokban el&irt elektronikus kdzzété-
teli kotelezettségnek az Onkormanyzat honlapjan eleget tett.

Az Onkormdnyzat teljesitette az elemi kdltségvetéssel és a koltségvetési

beszamoldval kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségét az dllamhéz-
tartds informaciés rendszerébe.
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Megdllapitdsok

1.5. szdam( megallapitas

A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése a jogszabalyi
elGirasoknak megfelelt.

1.6. szamu megéllapitas

A FGSjegyz6 kialakitotta az Onkormanyzat feladatainak, tevékenységeinek,
a célok megvaldsitasanak folyamatos- és eseti nyomon kovetését biztositd
rendszerét.

A monitoring rendszert a szervezeti belsé miikddési szabdlyzatokban,
folyamat-leirdsokban, eljarasrendekben alakitotték ki. A belsé kontrollok
részeként a Kozgy(ilés hatarozatainak megfeleléen az Onkormanyzat gaz-
dasagi tarsasdgai, holdingjai részére biztositott tdmogatasokra vonatko-
zéan a monitoring feladatokat a F&jegyz6i Irodan belll a Monitoring -
Controlling Referatura latta el.

A F8jegyz6 a Bkr. el6irdsainak megfelelen éves bontasban, szabélyos
nyilvantartast vezetett a kiils6 ellen6rzések javaslatai alapjan készllt intéz-
kedési tervek végrehajtasarol.

Az operativ monitoring tevékenységektél figgetlen belsé ellendrzés ki-
alakitasa, mikodtetése a jogszabalyi elGirdsoknak megfelelt.

A 2016. évben a belsé ellenbrzési feladatokat a Hivatal BEO® latta el, a
Hivatal allomanyaba tartoz6 koztisztvisel6kkel. A Bkr.-nek megfelelSen
meghatdroztak a belss ellendrzést végzs szervezeti egység jogallasat, fel-
adatait. A BEO tevékenységét a F&jegyz6nek kdzvetlenll aldrendelve vé-
gezte, biztositva ezzel — a Bkr.-nek megfelelGen — a belsé ellenérok szerve-
zeti és funkciondlis fliggetlenségét. Az éves ellenérzési tervben foglaltakat
a Bkr. el6irasainak megfelel6en hajtottak végre.

A Hivatal rendelkezett a F6jegyz6 altal jovahagyott Belsd EllenGrzési Ké-
zikdnywel. Az Onkorméanyzat éves ellenGrzési tervét a Kozgy(lés jova-
hagyta.

Az elvégzett ellenGrzésekrél a Bkr. el6irdsainak megfeleléen jelentések
készlltek. A belsd ellenérzés javaslatainak végrehajtasa érdekében az el-
lend8rzétt szervek, szervezeti egységek vezetdi a Bkr.-ben foglalt kotelezett-
ségiknek megfelel6en intézkedési tervet készitettek, melyet nyolc alka-
lommal a Bkr. 45. § (3) bekezdésében el&irt hatarid6n tul kildtek meg. Az
intézkedési terv jovdhagydasardl a koltségvetési szerv vezetSje a Bkr. 45. §
(4) bekezdésében foglaltak ellenére az intézkedési terv kézhezvételétdl
szamitott nyolc napot meghaladdan déntétt.

A belsé ellendrzési jelentésekrél a Bkr.-ben el6irt adattartalmu nyilvan-
tartast megfelel6en vezették.

Az Onkormanyzat értékelte, hogy a kiadott szabalyzatai, a kialaki-
tott és miikodtetett folyamatai biztositjdk-e a rendelkezésre allé
forrasokkal és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer(i gazdalko-
dast.

A Féjegyz8 az Onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének min&ségét az
Aht. és a Bkr. el6irdsainak megfeleléen, nyilatkozatdban értékelte. A F6-
jegyz8 nyilatkozatdban a rendszer miikodését — a kockazatkezelési rend-
szer kivételével, mely mingségének javitasa tovabbi intézkedéseket igé-
nyel — megfelelének értékelte.

A belsé ellenérzési tapasztalatok alapjan késziilt éves dsszefoglald el-

lenSrzési jelentés az Aht. és Bkr. el§irdsainak megfelelSen tartalmazta a
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1.7. szdmu megallapitas

belsé kontrollrendszer miikddésének értékelését. Az éves Gsszefoglalé el-
lendrzési jelentést a Kozgylilés a 603/2017. (V. 10.) szdmu hatdrozataval
hagyta jova.

Az Onkorményzatnak a Févarosi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodassal kapcsolatos feladatainak ellatisa megfelelt a jog-
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szabalyi elGirasoknak.

A F6varosi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és az Onkormanyzat kozétti
egyuttmiikodési megallapodds a Nek. tv.*! el6irdsainak megfelelt. A hata-
lyos egytttm(kodési megallapodas megfelelt az Aht. eléirasanak, mert tar-
talmazta a F6vérosi Roma Nemzetiségi Onkorményzathoz kapcsolédé gaz-
délkodasi és egyéb feladatelldtds részletes szabdlyait, a bevételeivel és ki-
addsaival kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, finanszirozési, ellendr-
zési, beszdmolasi adatszolgéltatdsi feladatok elldtasanak részletes szaba-
lyait.

Az Onkormanyzat a nemzetiségi 6nkormanyzatokra vonatkozéan a gaz-
dalkodasi jogkérokkel kapcsolatos, jogszabédlyban nem szabdlyozott belsé
el6irasokat, feltételeket a jogszabdlyi és a bels§ szabdlyozasokkal dssz-
hangban szabdélyozta. Az Onkormanyzat Szamviteli politikajat és az annak
keretében elkészitett szabalyzatokat kiterjesztette a Févarosi Roma Nem-
zetiségi Onkorményzatra is.

2. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfelel6en ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az Onkormanyzat-

nal?

Osszegz6 megillapitas

Az Onkormanyzatnal érvényesiilt az integritis szemlélet, az
integritas kontrollokat a kockazatokkal aranyosan alakitottik
ki, integralt kockazatkezelési eljarasrenddel 2017. mérciustél
rendelkeztek. Az Onkormanyzatnal kockazatelemzéseket vé-
geztek, amelyek 2017. marciustdl kiterjedtek a korrupciés, és
egyéb integritasi kockazatokra.

{‘ _ INTEGRITAS

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal az ellendrzést megel6zéen, 2016. évre
vonatkozdan részt vett az ASZ integritas Projektjében, az Integritds Kérdéiv
jelen ellen&rzés keretében torténd felhaszndlhatosdgardl sz616 nyilatkozat
rendelkezésre &llt. Az Onkorményzatnal a jogszabélyok 4ltal el&irt kontrol-
lok kiépitettsége tdmogatta a szervezet integritasat.

A Bkr. elGirdsainak megfelelen az Onkormanyzatnal kilén Hivataseti-
kai Kédexszel tdmogattak az integritas szemlélet érvényesiilését.

Az Onkormdnyzatndl meghataroztak a kovetend értékeket, ezek ko-
z6tt szerepelt az integritas erésitése. A 2014-2019. évekre vonatkozé hosz-
szU tavu stratégidban meghatéroztak a kovetendd értékeket, az integritas
er6sitését, a szervezeti kultira javitasat, illetve a csalas és korrupcid elleni
fellépéstis. A hosszu- és kozéptavu stratégiai terveket rendszeresen lebon-

tottak tematikus fejlesztési programokra, dgazati konkrét feladatokra.
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Az Onkormanyzatnal kockazatelemzéseket végeztek, de ezek nem ter-
jedtek ki a korrupcids, és egyéb integritasi kockazatokra. Az ellendrzési ter-
vek megalapozasahoz a Bkr. el8irdsainak megfelelen rendszeresen ele-
mezték a kockazatokat, az igy azonositott kockazati tényez6k nyilvantar-
tasa, a kockazatelemzés eredményeinek értékelése is megtortént.

Az Onkormdnyzat a feltart kockdzat eredményes kezelése érdekében
kialakitotta és miikddtette a jogszabélyban kdtelez6en nem elirt kontrol-
lokat. Az Onkormanyzatnal érvényesult az integritds szemléiet, az integri-
tas kontrollokat a kockdzatokkal ardnyosan alakitottak ki, integralt kocka-

zatkezelési eljarasrenddel 2017. mérciustd! rendelkeztek.

3. A beruhazas dontés-elokészitése, a beruhazasi folyamat meg-
hatarozasa az iranyadé jogszabalyok és a belsé szabalyzatok
eléirasainak megfeleléen tortént-e?

Osszegz6 megéllapités

A beruhdzas déntés-el6készitése, a beruhazasi folyamat meg-
hatarozasa az irdnyad6 jogszabalyok, és az Onkormanyzat
belsé elGirasai szerint tortént.

A beruhézas megvaldsitéja, azaz a beruhazé a Févérosi Allat- és Novény-
kert, mint kedvezményezett intézmény volt. A tdmogatott az Onkormany-
zat volt, aki a tAmogatési dsszeget a tdmogatds intézményi kedvezménye-
zettje részére 4tadta, azzal, hogy a kedvezményezett intézmény azt kizaro-
lag a Pannon Park projekt magvaldsitdsara forditja. A beruhazas folyama-
tos- és eseti nyomon kdvetésének kereteit az Onkormanyzat és a Févarosi
Allat- és Novénykert kdzétt a Pannon Park projekt megvaldsitdsara létre-
jott megallapodasban rogzitették. A Megéllapoddas*? a Pannon Park projekt
keretében megvaldsitasara vonatkozé nevesitett beruhdzasi feladatokra az
egyedi azonositészamu célokményok vonatkozadsaban kiterjedt. A Megal-
lapodas IX. fejezete szabalyozta az adatszolgaltatasi, beszamolasi és elsza-
molasi kotelezettségeket, a X. fejezete az Onkorményzat és az egyéb ellen-
Brzésre jogosult szervek ellendrzéseire vonatkoz6 el6irdsokat tartalmazta.

A beruhdazas dontés-elBkészitése, a beruhazasi folyamat meghataro-
zasa a jogszabalyi el6irasok és az Onkormanyzat belsé szabélyzatai szerint
tortén. A Beruhazasi Rendeletnek megfeleléen Budapest Telepiilésfejlesz-
tési Stratégidjaban®® a Pannon Park projekt szerepelt. A Pannon Park pro-
jekthez kapcsol6ddan, a Beruhdazasi Rendelet eléirdsainak megfeleld Enge-
délyokiratok kiallitasahoz sziikséges dontést megalapoz6 elbterjesztések a
Kozgydlés altal jovahagyasra keriltek. A Pannon Park projekttel kapcsola-
tos kozgy(lési hatdrozatokat megalapozé dontés-el6készités sordn készi-
tett elterjesztések megfeleltek az Onkormanyzat SZMSZ-ben rogzitett
déntéshozatali eljaras szerinti tartalmi és formai kdvetelményeknek.

Az Aht. szerint a Pannon Park beruhdzas megvaldsitdsa érdekében td-
mogatasi szerz6dések kerlltek megkotésre. A 2015-ben megkétdtt tamo-
gatési szerz6dés az Onkormanyzat, mint tdmogatott és a Belligyminiszté-
rium, mint tdmogatd kézott 2015. december 21-én 780,0 M Ft dsszegre,
mig a 2016-ban megkétott tdmogatdsi szerz6dés az Onkormanyzat, mint
kedvezményezett és az Emberi Er6forrasok Minisztériuma, mint tdmogaté
k6zott 2016. december 23-an 5450,0 M Ft 8sszegre jott Iétre. A tdmogatasi
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szerz6dések modositasédra az ellenGrzétt id8szakban nem kerlt sor. A Iét-
rejott tdmogatdsi szerz6dések targya a Pannon Park projekt megvaldsitdsa
volt, azok 6sszhangban voltak a Pannon Park beruhdzasrél sz616 dontések
céljaval, és Gtemezésével.

4. Az Onkormanyzat és a Hivatal szervezeti és miikodési folya-
matainak belsé szabalyozottsaga alkalmas volt-e a beruhazas
atlathatésaganak, elszimoltathatésaganak biztositasiara?

Osszegz6 megillapitas

4.1. szama megallapitas

Az Onkormdnyzat és a Hivatal szervezeti és miikédési folya-
matainak belsé szabalyozottsiga alkalmas volt a beruhdzas
atlathatosaganak, elszamoltathatésaganak biztositasara.

A belsé szabdlyozasi rendszer kialakitasa és miikddtetése biztosi-
totta az Onkormanyzat beruhizasanak szabalyszerii el6készitését.

4.2. szamu megallapitas

Az Onkorményzat Beruhazasi rendeletében* szabalyozta az Onkormany-
zat és intézményei beruhazasi és felljitasi tevékenysége el6készitésének,
jévahagyasanak, megvaldsitdsanak rendjét, valamint a beruhazasokat
érinté dontések elSkészitésére vonatkozo eljarasrendet, kovetelményeket.
A Projekt a Beruhdzasi rendelet hatalya ala tartozott, a beruhazés kivitele-
z6je a Févarosi Allat és Novénykert volt. A Pannon Park projekttel kapcso-
latos Kézgy(ilési hatdrozatokat megalapozé dontés-elBkészités soran készi-
tett elSterjesztések megfeleltek az Onkormanyzat SZMSZ-e 2. szami mel-
Iékletében rogzitett dontéshozatali eljards szerinti tartalmi és formai kéve-
telményeknek.

A F6jegyz6 a Hivatal bels6 szabalyozasi rendszerének kialakitasaval
és miikodtetésével a beruhazas szabdlyszerii elkészitését biztosi-
totta.

A Hivatal beruhdzésokhoz kapcsolddé feladatmegosztas alapjan érintett
belsé szervezeti egységei, a Hivatali SZMSZ szerint lattak el elSterjesztési,
ellenérzési, mindségbiztositasi, egyeztetési feladataikat. Az Aht. 10. § (5)
bekezdésében meghatarozottaknak megfelel6en a szervezeti egységek kii-
I6n-kulén rendelkeztek tigyrenddel, amit a Hivatali Gigyrend*® tartalmazott.

A Hivatal rendelkezett a Bkr. el6irasainak megfelel6en a szabalytalan-
sagkezelési eljdrasrendjével*®. A kockazatkezelési rendszert 2016. oktober
1-jéig a Bkr. el8irasainak megfelel6en mikodtették. A Bkr. 2016. oktéber
elsejei valtozdsat kovetden az integritast sértd események kezelésének
rendjére vonatkoz6 szabalyzattal, valamint az integrélt kockdzatkezelés el-
jarasrenddel 2017. marciusig nem rendelkeztek, azt kévet6en rendelkez-
tek. Az integrélt kockédzatkezelési rendszer miikodtetése keretében a Bkr.
eléirdsainak megfeleléen meghatdroztak a beruhazési célok elérésével, a
beruhdzas el6készitésével, megvalositasaval dsszefiiggs kockazatokat, az
kiterjedt azok elemzésére, értékelésére.
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4.3. szamu megallapitas

A beruhazas itlithatésiga és elszamoltathatésaga érdekében az
Onkormanyzatnal és a Hivatalnal a monitoring és a bels6 ellenérzés
rendszerének kialakitasarél gondoskodtak.

A Féjegyz6 a beruhdzas atlathatdsaga és elszamoltathatésaga érdekében a
monitoring és a belss ellenérzési és beszdmolasi rendszerek kialakitasarol
gondoskodott. A Bkr. szerint a FGjegyz8 a monitoring rendszert, a Hivatali
belsé mikédési szabalyzatokban, folyamatleirasokban, eljarasrendekben
kialakitotta. A monitoring rendszeren belili belsd ellen&rzés kialakitdsa és
mikodtetése megfelelt a Bkr. eléirdsnak. A monitoring rendszer a Hivatal
egészére kiterjedt.

Az Onkormanyzat éves belsd ellenérzés terveket magalapoz6 kockdzat-
elemzései kiterjedtek az 6nkormanyzati beruhazésokkal kapcsolatos koc-
kazatokra. A Beruhazasi és Projektmenedzsment FGosztaly teljes tevékeny-
ségére vonatkozdan kockazatértékelést készitettek, amely alapjan a Pan-
non Park projektet kiemelt kockazatok kézott kezelték, amely eljaras meg-
felelt a Bkr. el6irdsainak.

A Hivatal Belsd Ellenérzési Osztélya a Pannon Park projekt elékészitésé-
hez a 2015. oktéber 12. és 2015. november 13. kdzott végrehajtott ellen-
rzésével hozzajarult. Az ellenérzés sorén ellenérizték a Févérosi Allat és
Novénykert belsé kontrollrendszerét, valamint a pénzigyi, iranyitdsi folya-
matok m(ikodését, valamint a ,Vidampark” atvételével kapcsolatos tevé-
kenységeket, killénos tekintettel a feladat névekedésének a mar meglévd
m(ikods rendszerekbe térténd beépitésére. A jelentés javaslataihoz kap-
csoléddan intézkedési terv készilt, melynek végrehajtdsardl az ellendrzott
beszamolt. A Féjegyz6 a beszamoldt értékelte, az el nem fogadott teljesi-
tések végrehajtasara Ujabb hatdrid6t tlzott ki. Az eljards a Bkr. elSirdsai
szerint tortént.

5. A beruhdzds kivitelezésének elokészitése a jogszabalyok, és az
Onkormdnyzat belsd eldirdsainak, valamint a beruhdzdsi dontés-
nek megfeleloen tortént-e?

Osszegz6 megdllapitds

A beruhdzas kivitelezésének el6készitése érdekében Megval6-
sithatosagi tanulmdny késziilt. A beruhdzds kivitelezésének
elékészitése a jogszabdlyi és az Onkormdnyzat belsé elGirdsai,
valamint a beruhdzdsi déntések szerint tortént.

Az Onkormdnyzati beruhdzds dontés-elékészitési folyamatdban, a Projekt
megvalésithatésdga érdekében Megvaldsithatésdgi tanulmdny® késziilt.

A beruhdzds kivitelezésének elGkészitése a jogszabdlyi és az Onkor-
mdnyzat belsé elbirdsai szerint tortént. A 1044/2015. (Il. 10.) Korm. hatd-
rozat hatdlyba lépését kbvetben a Kézgyllés megtdrgyalta a Pannon Pro-
jekt beruhdzds helyzetét a hivatkozott Korm. hatdrozatban foglaltak figye-
lembe vételével, és elfogadta a Pannon Park projekt program dlldsdrol
52016 jelentést. A Kézgyiilés a Pannon Park projekt megvaldsitdsa érdeké-
ben 5 fével megemelte a Févdrosi Allat- és Névénykert létszamkeretét, és
biztositotta az ahhoz kapcsolddo személyi juttatdsokat és annak jarulékait.
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A K6zgylilés 341/2017. (IV. 5.) szému hatdrozatdban jévdhagyta az enge-
délyokiratokat a FANK, Pannon Park fejlesztésére.

Az Onkormdnyzat és a kedvezményezett intézmény kézott létrejott
Megdllapoddsban a Pannon Projekt keretében megvalésulé Feladato-
kat/Részfeladatokat, a Projekt megvaldsitdsdra vonatkozd eljdrdsrendet
meghatdroztdk. A Megdllapodds célja a Projekt megvaldsitdsnak ellétdsa,
a Projekt éves i(itemeinek megvaldsitdsdhoz nydjtott forrdsok folyésitdsd-
nak és felhaszndldsénak szabdlyozdsa, az egytittmikddési és elszamoldsi
rend megteremtése volt. Az Onkormdnyzat a Megdllapodds IX. fejezetében
a kedvezményezett intézménynek az dtidthatdsdg és elszamoltathatdsdg
érdekében adatszolgdltatdsi, beszdmoldsi és elszdmoldsi kételezettséget
hatdrozott meg.
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B | SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

belsd ellendrzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrolirendszer pillérei,
kontrolltertletei

helyi dnkormdnyzat

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockdzatok feltérké-
pezése — Integritas alapu kdzigazgatasi kultdra terjesztése” cim(, eurdpai unids for-
rasbdl megvalésitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt
célja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockazatoknak valé kitett-
ségét, illetSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamve-
vBszék a projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténé meg-
ismertetését, gyakorlatba Ultetését kivdnja elérni. Az integritds kovetelményeinek
megfelel6 szervezeti miikodést elényben részesits kozigazgatasi kultira elterjesz-
tését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ 6nmagara nézve is stratégiai jelent6ségii
célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szdmara
helyzetiikr6! egyfajta ,tiikérképet” mutat be, ami alapot teremt a jévébeni pozitiv
iranyu elmozduldshoz.

(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, a 2013. évi Integritds felmé-
rés eredményeirdl készilt osszefoglald tanulmany)

Fuggetlen, targyilagos bizonyosségot adé és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzétt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellenérzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemiéleti megko-
zelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az eliendrzott szervezet irdnyitdsi
és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
mikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszer(ien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket telje-
sitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségekt6l, karokt6! és nem rendeltetés-
szer(i hasznalattol. (Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formécids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring)
rendszer. (Bkr. 3. §- a)

A helyi 6nkorményzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok elldtasat a képvi-
sel6-testiilet és szervei biztositjak. A képviselGtestiilet szervei: a polgarmester, a
FSpolgdrmester, a megyei kozgy(ilés elndke, a képviselS-testiilet bizottsagai, a
rész-onkormanyzat testiilete, a polgadrmesteri hivatal, a megyei 6nkormaényzati hi-
vatal, a kézos 6nkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulds. A képvisel6-tes-
tulet a feladatkorébe tartozé kdzszolgéltatasok elldtdsara — jogszabalyban megha-
tarozottak szerint — koltségvetési szervet, a Polgari perrendtartasrél sz6l6 1952. évi
IIl. térvény szerinti gazdalkodé szervezetet (a tovabbiakban: gazddlkodd szervezet),
nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egy(itt: intézmény) ala-
pithat, tovdbbé szerzédést kéthet természetes és jogi személlyel vagy jogi szemé-
lyiséggel nem rendelkezé szervezettel. A helyi Gnkorményzat éves koltségvetési be-
szamoldja magaba foglalja a helyi nkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez
tartozo — feladataihoz kapcsolddd bevételeket és kiadasokat. A helyi onkormanyzat
osszevont (konszolidalt) kéltségvetési beszamoldjat a helyi 6nkorményzatra és
kéltségvetési szerveire vonatkozdan kulon-kilon beérkezett éves koltségvetési be-
szamolok alapjan a Magyar Allamkincstar késziti el és kildi meg az 6nkormanyzat-
nak.

(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz.2 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) be-
kezdés a) és f) pontja, 30. §- a, 37. § (1) és (6) bekezdése)
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Melléekletek

informacios és kommunikacids
rendszer

integritas

irdnyitd szerv és annak vezetéje

kockdzatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési szerv vezetGije
(Bkr. alkalmazdséban)

koz6s 6nkormanyzati hivatal

onkormanyzati hivatal

tarsulas

A koltségvetési szerv vezetdje dltal kialakitott és mikédtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelelS informaciok a megfelelé idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencigjat
jelenti: olyan magatartasmddot, amely meghatérozott értékeknek felel meg. Az in-
tegritds a kozszféra esetében a tarsadalom altal elvért nyilvanossagi, atldthatdsagi,
illetve jogi/etikai normaknak térténé megfelelést jelenti.

(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett , A 2012, évi integritas felmé-
rés eredményeinek 6sszefoglaldja” cim(i dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kdzds 6nkormanyzati hivatal kivételével a helyi nkormaényzat aital irdnyitott kélt-
ségvetési szerv esetén a képvisels-testiilet, kdzgy(ilés és a polgdrmester, FSpolgdr-
mester, megyei kozgy(lés elnoke. A kdzos 6nkormdanyzati hivatal esetén a kézds
dnkormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi dnkormanyzat képviselé-testilete és
annak polgarmestere.

(Forras: Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

Olyan irdnyitdsi eszktzok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd tényezdk (kockazatok) azonositasa, elemzése, csopor-
tositdsa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
Iése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A kéltségvetési szerv vezetGje éltal kialakitott olyan elvek, eljarasok, bels6 szabély-
zatok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, egyértelm(iek a felelds-
ségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szer-
vezet minden szintjén, 4tldthaté a huméner&forrds-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1)
bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje dltal a szervezeten beliil kialakitott {(kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Helyi 6nkormanyzat esetén a jegyz6, f6jegyz6, tarsulds esetén megdallapodasban
meghatdrozott 6nkorményzat jegyzdje. (Forras: Bkr. 2. § n) pont nb) alpont)

A telepiilési képvisel6-testillet mas képvisels-testiilettel tarsult képviselé-testiile-
tet alakithat, amely esetén a képvisel§-testuletek részben vagy egészben egyesitik
a koltségvetésuket, koz6s Gnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket
kozosen miikodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2) bekezdései)

A polgarmesteri hivatal, a fépolgarmesteri hivatal, a megyei 6nkorményzati hivatal
és a kozos 6nkorményzati hivatal (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormdnyzatok képvisels-testiiletei megailapodhatnak abban, hogy egy
vagy tobb &nkormdnyzati feladat- és hatdskar, valamint a polgdrmester és a jegyz6
dllamigazgatasi feladat- és hataskoérének hatékonyabb, célszer(ibb elldtésara jogi
személyiséggel rendelkezd tarsulast hoznak létre. A tdrsuldsi tandcs munkaszerve-
zeti feladatait (dontések el6készitése, végrehajtas szervezése) eltéré megéllapodas
hidnydban a tdrsulds székhelyének polgdrmesteri hivatala latja el. (Forras: Métv.
87. §, 94. § (4) bekezdés)
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Mellékletek

B Il SZ MELLEKLET: A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MOKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE,
KONTROLLPILLERJEINEK SZABALYOZOTTSAGA

igen vélaszok aranya

Megnevezés Ertékelés
(%)

1. Kontroll kérnyezet kialakitasa S szabalyszerd

2. Kockazatkezelési rendszer mukodtetése 80,0 res,zben g
szabalyszer(

3. Kontrolltevékenység kereteinek kialakitasa és mikodtetése 88,3 szabalyszer(

4, Informacids és kommunikacids rendszer 85,4 szabalyszer(

5. Monitoring rendszer és ezen belil a belss ellenérzési rendszer kialakitasa és mikodtetése 87,5 szabalyszer(

6. Abelss kontrolirendszer egésze, a kontrollpillérek szabalyozottsdganak, mikodtetésének

d N 90,1 szabalyszer(
osszefoglald mindsitése

Forrds: ASZ tabldzat
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevészék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elbirdsanak
megfeleléen.

A jelentéstervezetre Budapest Févdros Onkormdnyzata fopolgdrmestere az ASZ torvény
29. § (2) bekezdésében foglalt hatdridon beliil nemleges észrevételt tett.

*29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellendrzési megallapitdsait megkdildi az el-
lenérzott szervezet vezet&jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel&sségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzétt szervezet vezet8je és a felelésként megjellt személy az ellendr-
2és megéllapitasaira tizenét napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevdszék az észrevételre a beérkezésétl szamitott harminc na-
pon belul irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! F8polgdrmester

2 Féjegyzd

3 Onkorményzat

4 Hivatal

S PFO

6 Fgvarosi Allat- és Novénykert (FANK)
7 pannon Park projekt

8 tdmogatdsi szerzédések

% Aht.
10 M6tv.

12 Ayr,
12 Bkr.
BNGM
" Asz

15 ASZ tv.

16 Kozgylilés
17 Onkormanyzat SZMSZ

18 |ntegritast sérté események kezelésének
rendje

18 Hivatal SZMSZ

20 Hty,

21 22/2012. (lll. 14.) Fév. Kgy. rendelet

Budapest Fvaros Onkorményzatédnak Fépolgdrmestere
Budapest Févaros Onkorményzatanak F&jegyzdje
Budapest Févaros Onkorményzata

Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal

Pénziigyi F6osztaly

beruhazd, kedvezményezett intézmény

A Pannon Park projekt az Allatkert fejlesztési teriiletének nagyobb részét
elfoglalé kb. 6,2 hektaron elteriils, az Allatkert fejlesztési koncepcidja alapjdn
névénykert, valamint kiszolgalo funkcidkat, miiemléki éplleteket magéba
integralé egység

Az Onkormanyzat, mint tdmogatott és a Beltigyminisztérium, mint tamogaté
kézott 2015. december 21-én, valamint az Onkorményzat, mint
kedvezményezett és az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma, mint tdmogaté
kézétt 2016. december 23-4n létrejott szerz6dések

Az dllamhdaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (hatalyos 2012. janudr 1-t6l)

Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény
(hatalyos 2012. janudr 1-t6l)

Az llamhdztartasrol sz616 térvény végrehajtasardl 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet {(hatdlyos 2012. janudr 1-t6l)

A koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérél és belsé ellenérzésérél sz616
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet {hatélyos 2012. janudr 1-t8l)

Nemzetgazdasagi Minisztérium
Allami Szamvevészék

Az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény

{hatélyos: 2011. julius 1-t6l)

Févarosi Kozgydilés

A Févérosi Kdzgy(ilés 53/2014. (XII. 12.) szamu rendelete a Févdrosi
Onkormanyzat Szervezeti és M(ikddési szabalyzatérdl (2015. évi médositasok
marcius 1; junius 24; julius 14; december 24. 2016. évi mddositasok janudr 1;
aprilis 1; majus 12; junius 11; julius 8; szeptember 30; oktdber 26; december
30. 2017. évi médositasok aprilis 25; junius 22, julius 4; julius 21; szeptember
1)

A Hivatali integritast sért8 események kezelésének rendjérél szélé 4/2017.
(I11. 8.) szamU F&jegyzéi utasitas (hatdlyos: 2017. marcius 8-t6l) médosités:
2017. augusztus 22.)

Az Onkorményzat Fépolgarmestere és F&jegyzdje 6/2015. (Il. 3.) szdmd
egylttes utasitasa Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl, igyrendjérd|
{médositasok datuma:2015. oktéber 12; 2016. janudr 28; 2016. februar 3;
2016. mércius 8; 2016. 3prilis 1; 2016. majus 19; 2016. szeptember 15.)

A helyi 8nkorményzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint
egyes centralis alarendeltség( szervek feladat- és hatdskoreirdl sz616 1991. évi
XX. torvény

Az Onkormanyzat vagyondrdl, a vagyonelemek feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasarol sz616 22/2012. (lIl. 14.) Févarosi Kgy. rendelet
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Réviditések jegyzéke

22 Bels6 M(ikddési Szabalyzat:

Bels6é M(ikodési Szabalyzat,

Belsé MUikodési Szabélyzats

Bels6 M(ikodési Szabdlyzats

Bels6 M(ikodési Szabdlyzats

Belsé MUkodési Szabalyzats

B Szamv. tv.
24 Ahsz.
5 Szamviteli politika

8 | eltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat

27 Eszkdz6k és forrasok értékelési szabélyzata

8 pénzkezelési szabdlyzat

2 Onkoltségszamitas rendje

3 Onkormanyzat szamlarendjeya,s

31 Hivatal szamlarendjeiz,s

Bels6 MUikodési Szabalyzat: — Budapest Févéros Onkormanyzata Féjegyzéje
67/2016. (XI. 28.) utasitdsa a Pénziigyi FGosztaly bels6 miikodési szabdlyzatéarol
(hatalyos 2016. november 28-t6l)

Budapest F6évaros Onkormanyzata Féjegyz6je 40/2016. (V. 24.) utasitasa a
Szervezési és Informatikai FGosztaly belsé miikédési szabalyzatardl
(hatdlyos 2016. majus 24-t6l)

Budapest Févéros Onkormanyzata Féjegyz6je 45/2015. (V. 19.) utasitdsa a
Szervezési és Informatikai FGosztaly belsé miikodési szabalyzatardl
(hatdlyos 2015. mdjus 19-t6l)

Budapest Févaros Onkorményzata Féjegyz6je 53/2015. (VI. 15.) utasitdsa a
Pénzuigyi F6osztély bels§ miikodési szabélyzatardl

(hatélyos 2015. jlnius 15-t6l)

Budapest Févaros Onkorméanyzata Féjegyz8je 64/2015. (VII. 17.) utasitdsa a
Bels6 Ellendrzési Osztély belsé m(ikddési szabalyzatardl

(hatalyos 2015. julius 17-t6l)

Bels6 Miikodési Szabalyzaté — Budapest Févaros Onkormanyzata FéjegyzGje
58/2015. (V1. 24.); 52/2016. (VIII. 15.) és 35/2017. (VIII. 4.) utasitdsa a
Beruhazasi és Projectmenedzsment FGosztaly belsé miikodési szabalyzatardl.
(hatélyos 2015. junius 25-t6l)

A szamvitelr8l szol6 2000. évi C. térvény (hatalyos 2001. januér 1-t6l)

Az dllamhaztartds szamvitelérél szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

Az Onkormanyzat Fépolgdrmesterének 17/2015. (Ill. 5.) és 65/2016. {IX. 23.)
utasitdsa az Onkorményzat szamviteli politikajardl és szdmlarendjérsl

Az Onkormanyzat Fépolgdrmesterének és Féjegyz6jének 61/2015. {VII. 8.)
szdmu egylittes utasitasa az Onkormanyzat eszkdzeinek és forrasainak
leltdrozasardl és leltdrkezelésérél

Az Onkormdnyzat eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzata — az
Onkormanyzat Fépolgdrmesterének 17/2015. (IlI. 5.) és 65/2016. (IX. 23.)
utasitdsa az Onkormanyzat szdmviteli politikdjardl és szdmlarendjérél 2. szamu
melléklete

Az Onkormdnyzat pénz és értékkezelési szabalyzat — az Onkorményzat
Fépolgdrmesterének 17/2015. (ill. 5.) és 65/2016. (IX. 23.) utasitdsa az
szamviteli politikdjardl és szamlarendjérél 1. szdmd melléklete

Az Onkormanyzat &nkéltség-szamitasi szabalyzata — az Onkormanyzat
Fépolgadrmesterének 17/2015. (lil. 5.) utasitasa az szamviteli politikajardl és
szdmlarendjérdl 2. szami melléklete és 65/2016. (IX. 23.) utasitasa az
Onkormanyzat szamviteli politikajarél és szamlarendjérél 3. szamu melléklete

Budapest Févaros Onkormanyzata Fépolgarmesterének 60/2013. (VII. 2.)
utasitésa Budapest Févaros Onkormanyzata Szamviteli politikajaré| és
szamlarendjér6l

Budapest Févaros Onkorményzata Fépolgarmesterének 17/2015. (IV.5.)
utasitdsa Budapest Févaros Onkormanyzata Szamviteli politikajaré! és
szamlarendjérdl

Budapest Févéros Onkormanyzata Fépolgadrmesterének 65/2016. (X1.23.)
utasitisa Budapest Févéros Onkormdanyzata Szamviteli politikajardl és
szdmlarendjérdl
Budapest Févdros Onkormanyzata F6jegyz6je 54/2013. (VI. 7.) utasitasa
Budapest Févdros Onkormanyzata Fépolgarmesteri Hivatala szamviteli
politikdjardl és szdmlarendjérél
Budapest Févaros Onkormanyzata Féjegyz6je 16/2015. (Ill. 3.) utasitdsa
Budapest Févaros Onkormanyzata Fépolgarmesteri Hivatala szamviteli
politikajarol és szamlarendjérdl
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Roviditések jegyzéke

32 Hivatasetikai Kédex

33 Kockazatok kezelésének rendje

3 Integrélt kockazatkezelés rendje
35 Informatikai Biztonsdagi Szabalyzat

36 Adatvédelmi Szabalyzat

37 \nformatikai Szabélyzat
38 Info tv.

39 kdzérdek( informéaciok elektronikus
kozzétételének szabalyozasardl sz616
utasitasi,2

40 BEO

41 Nek. tv.

42 Megallapodas

43 Budapest Telepulésfejlesztési Stratégia
4 Beruhdazési rendelet

45 Hivatali Ugyrend
46 s7abalytalanségkezelési eljarasrend

47 Megvaldsithatdsagi tanulmany

Budapest Févéros Onkorményzata Féjegyz6je 66/2016. (XI. 23.) utasitdsa
Budapest Févaros Onkorményzata F8polgarmesteri Hivatala szamviteli
politikdjardl és szamlarendjérél

KGY 1999/2013 (XII. 11.) szdmu hatdrozatdval elfogadott Hivatal Hivatasetikai
Kddexe

Budapest Févaros Onkorményzata 44/2013. (Iv. 11.) f6polgarmesteri és
féjegyz6i egyiittes utasitds a kockdzatok kezelésének rendjérél

(hatélyos 2013. aprilis 12-t6l)

5/2017. (lll. 9.) egyiittes utasités az integralt kockdzatkezelés rendjérdi

A Féjegyz8 23/2015 (IIl. 26.) szdmu utasitasa a Hivatal Informatikai Biztonsagi
Szabdlyzatardl (utolsé mddositds 2016. februdr 15.)

Az Onkorményzat Fépolgarmesterének és Féjegyz6jének 4/2013 (1. 14.) szamu
egylittes utasitdsa az Onkorményzat és a Hivatal adatvédelmérdl,
adatbiztonsdgardl és a kdzérdek( adatok szolgaltatasanak rendjérdl sz6l6
szabdlyzatarél 2016 évet érinté modositasok: 2015. marcius 23; 2016. 4prilis
20; 2016. november 21.)

A Fépolgarmester és a F6jegyzd 91/2015. (XII. 11.) szdmu egylttes utasitasa a
Hivatal Informatikai Szabalyzatardl

Az informdcids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrdl sz616 2011.
évi CXII. térvény (hatélyos 2012. januar 1-t6l)

Az Onkormadnyzat Fépolgarmestere és F8jegyz6je 33/2015. (IV. 23.) szamu
egylttes utasitasa a kdzérdek( informécidk elektronikus kozzétételének
szabalyzatdrol

Az Onkormanyzat Fépolgérmestere és F6jegyzdje 55/2016. (IX. 22.) szdmu
egylttes utasitasa a kdzérdek informdciok elektronikus kézzétételének
szabalyzatdrél

Fépolgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Osztaly

A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény

Megdllapodés a Pannon Park projekt megvaldsitasara

Budapest Integralt Telepllésfejlesztési Stratégia 2020

50/1998. (X. 30.) F6v. Kgy. rendelet Budapest Févaros Onkormdnyzata és
intézményei beruhazasi és felljitasi tevékenysége elSkészitésének,
jévahagyasanak, megvaldsitdsanak rendje

Az Onkormaényzat Fépolgdrmestere és Féjegyz8je 6/2015. (I\. 3.) szdmu
egyUttes utasitdsa Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatdrdl, igyrendjérél
Budapest Févaros Onkormdnyzata F&jegyz6je 50/2013. (V. 23.} utasitdsa a
szabélytalansagok kezelésének rendjérél (hatalyos:2013. méjus 24-t6l)

Pannon Park projekt Megvaldsithatdsagi tanulmany
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