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OSSZEGZES

Budapest Févdros Onkormdnyzata 2018. évi forrdsmegosztdsi  rendeletalkotdsa
szabalyozott és szabdlyszerii volt, biztositotta az atlathato és elszamoltathato
kozpénzfelhasznalast. A 2019. évi forrdsmegosztas sordn korrekcio érvényesitése nem
indokolt.
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Budapest Févdros Onkormanyzaténak Kézgy(ilése a ,Févdrosi Onkormdnyzatot és a keriileti onkormdnyzatokat
osztottan megilleté bevételek 2018. évi megosztdsdrél” alkotott rendeletében 258 417 M Ft megosztandd
bevételrdl és 392 M Ft megosztando kiadasrdl rendelkezett.

A torvényi elGiras szerint ,a févdrosi 6nkormdnyzat tdrgyévre vonatkozé hatdlyos forrésmegosztdsi rendeletét
az Allami Szémvevészék feliilvizsgdlja” és megéllapitia Budapest F&varos Onkormanyzata és a keriileti
onkormanyzatok kozotti helyi addbevételekhez kapcsolddd elszamoldsok jogszabalyi elGirdsoknak valo
megfelelGségét, vagy a tapasztalt eltérések miatt sziikséges pénziigyi elszamoldsi korrekcidkat. Az ellendrzést
indokoltta tette tovabba a févarosi forrasmegosztds altal érintett kbzpénz nagysagrendije is.
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A F6jegyz6 Budapest F6vdros Fépolgarmesteri Hivatalaban kialakitotta a forrdsmegosztési rendelet szabalyozott és
szabdlyszer(i megalkotasdéhoz és végrehajtasahoz sziikséges bels6 szabalyrendszert. Budapest Févaros
Onkormanyzata a 2018. évi forrasmegosztasi rendeletet a torvényi és a belsd szabélyozd eszkdzdkben rogzitett
eljarasrend és hatdrid6k figyelembevételével, szabalyszeriien alkotta meg. A Budapest Févaros Onkormanyzatat és
a kertileti 6nkormanyzatokat osztottan megilletd (ipariizési és idegenforgalmi ad6, késedelmi pétlék és birsag)
bevételeket és a févarosi dnkormanyzati helyi adéztatassal kapcsolatos kiaddsokat megalapozottan, a térvényben
rogzitett részesedési aranyok érvényesitésével hataroztak meg.

A 2018. januar 1-jétél augusztus 31-éig befolyt megosztandé bevételek pénziigyi elszamolésa, a helyi adozéssal
Osszefligg6 2018. évi kiadasi el6leg, valamint a 2017. évi kiaddsi eléleg és a kiaddsi tény adatok kiilonbdzetének
elszamoldsa szabalyszer(i volt.

Az Allami Szamvevészék a 2018. évi forrasmegosztast megalapozottnak és helyesnek talalta, igy a 2019. évi
forrasmegosztds sordn nem sziikséges korrekcio érvényesitése.

AZ ELLENORZES CELJA
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Az ellendrzés célja a Févarosi Onkormanyzatot! és a
kerlileti ©nkormanyzatokat? osztottan megillet6 B
bevételek 2018. évi forrdsmegosztdsi rendeletben el6irt
megosztasanak, valamint a  helyi addztatdssal
kapcsolatos  kiadasok megallapitasa, elszdmolasa

szabalyszer(iségének ellendrzése volt.
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A 2018. évi forrasmegosztasi rendeletalkotas és annak
végrehajtasa a Fovarosi Onkormanyzatnal

A forrasmegosztasi tv.” hatarozza meg a Févarosi Onkormany-
zatot és a ker(leti dnkormanyzatokat osztottan megilleté be-
vételek korét és a részesedési ardnyokat. A megosztandd be-
vételekbdl a forrdsmegosztasi tv. 2018. évben hatalyos els-
irdsa alapjan a Févarosi Onkorményzatot 54%, a kertileti 6n-
kormanyzatokat egylittesen 46% részesedés illeti meg. A be-
vetelekbdl részesiilGket részesedésiik aranyaban terhelik a Fé-
varosi Onkorményzati Adéhatésag® mikddtetésével dsszefiig-
gésben felmertilé kiadasok.

A Févarosi Onkormaényzat Kozgyilése® az Alaptorvény®, a
Métv.” és a forrdsmegosztasi tv. felhatalmazdsa alapjan az
adott évre tervezett helyi adébevételek megosztasanak rend-
jét forrdsmegosztési rendeletben régziti.

A 2018. évi forrasmegosztési rendeletben® meghatarozott
bevételi és kiadasi tervszamokat az 1. tablazat mutatja be.

1. tablazat

A 2018. EVI MEGOSZTANDO BEVETELEK ES KIADASOK
TERVEZETT OSSZEGE (E FT)

Megosztando Féivaros Keruletek

Megosztandd ; . .
forra e 657 i p cresadése

(100%) ( (46%)

bevétel/kiadas

Wlﬁ 258@0@ 139320000 118 680 000
- 7000 o180 .-
idegenforgaimi ad i AR o g
Kivetett adékhoz
400 000 216 000 184 000
Megosztandd bevételek .o\ 0 a0 10 118871820
bsszesen

Helyi ad6khoz

391 %40 211648 180 292

Forrds: 2018, évi forrdsmegoszatdsi rendelet

AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA




A forrasmegosztdsi tv. 6. § (1) bekezdésének elirdsa alapjan a Févarosi
Onkormanyzat targyévre vonatkozé forrdsmegosztasi rendeletét az
ASZ® feliilvizsgélja. Ha az ASZ megallapitja, hogy a Févarosi
Onkormanyzat vagy valamely keriileti 6nkormanyzat jogosulatlan
forrdshoz jutott vagy az 6t jogszerlien megilleté forrasnal alacsonyabb
Gsszegben részesiilt, ennek mértékével a forrdsmegosztasi tv. alapjén
meghatdrozott, a felllvizsgalat lezdrasat kovetd évi forrdsmegosztast a
Févarosi Onkormanyzat rendeletében médositja.

Az ellen6rzés eredményeképp a torvényalkotds szémara
tapasztalatok allnak rendelkezésre a forrdsmegosztds szabdlyozasérdl, a
forrasmegosztasi rendelet szabalyszeriiségérél, kovetkeztetés vonhatd le
arra  vonatkozoan, hogy indokolt-e  jogszabdlyi moddositds
kezdeményezése. Az ellen6rzés az ellendrzott szdmdra visszajelzést ad a
forrdsmegosztds  végrehajtdsanak  szabdlyossdgédrdl, javaslataival
hozzéjarul az esetleges hidnyossagok kikiiszéboléséhez. A tdrsadalom
szamara jelzi, hogy a koézpénz tervezett megosztdsa sem marad
ellendrizetleniil, az ASZ értékteremté rend kialakitdsdhoz és
megdrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrd| kialakitott 6sszkép formalasara.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A Févdrosi Onkormdnyzat 2018. évi forrdsmegosztdsi rendelet
alkotdsi folyamata szabdlyozott és szabdlyszerii volt-e?

- ﬁ' 8. évi forrdsmegosztds szabdlyszerii volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

Az ellenérzés tipusa
® -

| Szabadlyszeriiségi ellenrzés

Az ellenorzott idoszak

2017. szeptember 1-jét6l 2018. augusztus 31-ig terjed6 idészak (a
forrasmegosztdsi rendelet elGkészitésével és végrehajtdsaval érintett
idGszak)

- Az ellenorzés targya

A Févérosi Onkormanyzatot és a keriileti Gnkormanyzatokat osztottan
megilleté bevételek megosztdsardl szoldo 2018. évi forrasmegosztasi
rendelet, a helyi addztatassal kapcsolatos kiadasok megéllapitasa,
elszamolasa.

Az ellenorzott szervezet
» -

Budapest F6véros Onkormdnyzata és Budapest Févéros Fépolgarmesteri
Hivatal

- Az ellendrzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdése és 3. § (1)
bekezdése, valamint a forrdsmegosztasi tv. 6. § (1) bekezdése képezték.

» Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan
(www.asz hu) kozzétett szakmai szabalyokon alapult.

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok
ertékelésével, adatok elemzésével valdsult meg.




MEGALLAPITASOK

1. A Févarosi Onkormanyzat 2018. évi forrasmegosztasi
rendeletalkotasi folyamata szabalyozott és szabalyszerii volt-e¢?

Osszegz8 megéllapitas A Févarosi Onkormanyzat a jogszabalyi elGirasokkal ésszhangban
szabalyozta a forrdsmegosztdsi rendeletalkotas folyamatat. A

2018. évi forrdsmegosztasi rendeletalkotds szabalyszerdi volt.

A FGjegyz6'* a FGpolgdrmesteri Hivatal? bels6 szabdlyzataiban, a
kapcsolodd ellenérzési nyomvonalakban és munkakori leirdsokban a
jogszabalyi elGirdsokkal Osszhangban szabalyozta a forrdsmegosztasi
rendeletalkotas  folyamatdt, az érintett szervezeti egységek
rendeletalkotassal kapcsolatos feladat- és hataskorét.

A forrasmegosztasi  rendeletalkotds soran  betartotték a
forrasmegosz-tdsi tv.-ben és a Fépolgdrmesteri Hivatal belsé
szabdlyzataiban elGirt eljarasi szabélyokat:

-8

a rendelettervezetet 15 napos véleményezési id6 biztositasaval
kildték meg véleményezésre a kerileti 5nkormanyzatok részére;

a Févérosi Onkormanyzat Kozgy(ilése a keriileti dnkormanyzatok
véleménye, valamint az idegenforgalmi add beszedését szamara
atenged6 hét keriileti ©nkormanyzat el6zetes beleegyez§
hatdrozata birtokaban, az elGirt hataridén belil fogadta el és
léptette hatdlyba a forrdasmegosztasi rendeletet.

A forrasmegosztdsi rendelet a forrdsmegosztasi tv. elGirdsaival

osszhangban és a végrehajtashoz sziikséges valamennyi tartalmi elemre
kiterjed6en szabdlyozta a forrdsmegosztas rendjét.

2. A 2018. évi forrasmegosztas szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas A 2018. évi forrasmegosztas szabalyszeri volt.
2.1. szdmu megdllapitds A megosztott bevételek megallapitasa, a 2018. év ellendrzott

id6szakaban befolyt bevételek pénziigyi elszamolédsa szabalyszerii
volts

Megalapozottan tervezte meg a Févérosi Onkorméanyzat a
forrdsmegosztdsi rendeletben az iparlizési- és idegenforgalmi
addbevételt, valamint a kivetett helyi adékhoz kapcsoléddan kiszabott
potlék és birsag bevételt. A megosztando bevételek tervszamait a 2017.
évi varhato teljesitési adatokbdl kiinduiva, a valtozdsok és azok




Megallapitésok

hatdsainak elemzésével alakitottdk ki, azok hattérszamitdsokkal és
indoklassal aldatamasziottak voltak.

A forrdsmegosztdsi rendeletben a Févdrosi Onkormdnyzat
szabdlyszeriien, a forrdasmegosztdsi tv. eldirdsaival &sszhangban
dllapitotta meg az

2.2, szamu megallapitas

egyes bevételi jogcimek szerint a Févarosi Onkormdnyzatot, valamint a
keriiteti onkorméanyzatokat osziottan megilleté hevételek részardnyat,
bsszegét, tovabba az egyes keriiletek részesedését.

A 2018. janudr 1-jétdl auguszius 31-éig befolyt megosztando
heveételek pénzlgyi elszamolasa szabalyszeriien i6rtént meg a Févarosi
Onkormanyzat és a kerlileti dnkormanyzatok kizott. A targyhdnapban
befolyt megoszthato bevételek keriileteket megilletd hanyadat (46%-dt)
a Févarosi Onkormanyzat a forrdsmegosztdsi tv. mellékletében szereplé
aranyszamok alapjan felosziva az egyes keriiletek kdzétt, havaontz a
forrdsmegosztdsi  rendelet  szerinti  hatdridében a  kerileti
tnkormanyzatok részére dtutalta. A forrasmegosztasi tv. eldirasa szerint
a helyi ipartizési adébevételt és a Févérosi Onkorményzat dltal kivetett
helyi adokhoz kapcsolddd pétiék- és birsag bevételt mind a 23 kerdilettel,

az idegenforgalmi adot az add kivetését és beszedését atengeds hét
keriileti nkormanyzattal osztottdk meg.

A Fdvérosi Onkorményzat szabdlyszerien dllapitotta meg és
szdmolta el a forrasmegosztas sordn a Févérosi Onkormanyzati
Addhatésdg miikbdtetésével Osszefliggh, helyi adodztatdssal
kapcsolatos kiaddsokat.

A Févarosi Onkorményzati Adéhatdsdg miikidtetésével dsszefliggs —

a Févarosi Onkormanyzatot és a kerlileti dnkormanyzatokat osztottan

terhel§ — kiaddsok megtervezése szabalyszerfi volt, a megosziandd

midkddési kiadast:

—® 2 helyi addékhoz kapcsoiédéan kiszabott késedelmi potlékbo! és
birsaghol szarmazd bevéielek legfeljebb 50%-aig (fels6 korlatig)
terjedd mértékben ervényesitették;

® 4 forrdsmegosztasi tv.-ben elGirt ardnyszdamokat alkalmazva

osztottak meg a Févarosi Onkormanyzat és a 23 keriilet kozitt.

A 2018. évi kiadasi eltleg elszdmoldsa szabalyszerd volt. A Févérosi
On-korményzat a 2017. évi zarszamadasi rendelet® hatalyba lépését
kévetd havi utaldsban a 2017. évi tény adatok alapjan, a felsd korlatra és
a megosztasi ardnyokra vonatkozo elfirasok betartdsaval, szabalyszer(ien
érvényesitett egyszeri jelleggel a kertiletek felé egyiittesen 180 292,5 E Ft
kiadasi el¢ileget.

A 2017. év sordn levont kiadési el6leg (135 848,2 E £t) és a 2017. évi
zarszémadds alapjan ténylegesen elszamolhatd kiaddsok (180 2925 E Ff)
2018. évi dsszevetése alapjan a Févarosi Onkormanyzat szabdlyszerten
dllapitott meg és érvényesitett a 2018. janiusi utaidsban a keriiletek feié
egyiittesen 44 444,3 E Ft 2017, évi kiadasi kilonhézetet.
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2.3. szamu megallapitas Az ASZ nem tart fel a 2018. évi forrdsmegosztast érinté eltérést, igy

a 2019. évi forrasmegosztas soran korrekcié érvényesitése nem

sziikséges:
Az ASZ ellenérzés a forrdsmegosztasi tv. 6. § (2) bekezdésében
szabalyozott koriilményt nem tart fel (a forrdsmegosztds sorén a Févarosi
Onkormanyzat vagy valamely keriileti dnkormanyzat jogosulatlan
forrdshoz nem jutott, illetve az 6ket megillet forrasnal alacsonyabb
Osszegben nem részesiiltek), ezért a 2019. évi forrdsmegosztasi eljaras
soran korrekcié nem indokolt.

MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZOSZOTAR

Févarosi Onkorményzat altal kivetett A F6vérosi Onkormanyzatot és a keriileti onkormanyzatokat osztottan

helyi adohoz kapcsoléddan kiszabott illetik meg a Févérosi Onkorményzat Kozgyiilésének rendelete alapjan

potlék és birsag kivetett helyi adéhoz kapcsoléddan kiszabott potlékbdl és birsaghdl
szarmazé bevételek. (Forrds: A forrdsmegosztasi torvény 2. § (2)
bekezdése alapjan meghatérozott fogalom.)

helyi adoztatassal kapcsolatos kiadas A févarosi 6nkormanyzati helyi adéztatassal kapcsolatos — a targyévre
vonatkozdan a Févarosi Onkorményzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat
osztottan megillet§ bevételek (iparlizési add, hét keriletnél befolyt
idegenforgalmi add, a kivetett helyi adéhoz kapcsoléddéan kiszabott
potlek és birsag) beszedésével Gsszefiiggen felmeriilt — kiaddsokat a
forrdsmegosztdsi tv. 2. § (1) bekezdés a) pontja szerinti bevételbdl
részesiil6k viselik részesedésiik ardnyaban. Kiadasként a févarosi
onkorményzatndl a beszedéssel — a Févarosi Onkormanyzati Adohatdsag
mikddtetésével — dsszefiiggben felmeriilt mikédtetési kiadasokat kell
figyelembe venni. A forrdsmegosztasi tv. 2. § (1) bekezdés a) pontja és a
(4) bekezdés szerint figyelembe veheté kiadasokat a (2) bekezdésben
felsorolt bevételek legfeliebb 50%-dig terjed§ mértékben lehet
érvényesiteni. (Forrds: A forrasmegosztasi torvény 2. § (4), (6) bekezdése
alapjan meghatérozott fogalom.)

idegenforgalmi ado A kommunélis jellegli addk koziil a kerlilet dontése alapjan atengedett
helyi idegenforgalmi ad6bdl beszedett bevétel. A helyi idegenforgalmi
adot a keriileti onkormanyzat helyett a Févarosi Onkormanyzat
rendeletével akkor jogosult bevezetni, ha ahhoz minden ad6év
tekintetében az érintett keriilet 6nkormanyzatanak képvisel6testiilete
elézetes beleegyezését adja. A Févarosi Onkormanyzat &ltal kozvetlendl
igazgatott teriillet tekintetében a kerileti 6nkormdnyzat altal
bevezethet§ ad6 bevezetésére a Févédrosi Onkormanyzat jogosult.
(Forras: A Hatv. lll. fejezet Kommunadlis jellegli adék pontja alapjan
meghatdrozott fogalom)



iparlizési add A Hatv. felhatalmazdsa alapjan a Févérosi Onkormanyzat Kozgy(ilésének
rendeletével kivetett helyi adénem. A Févdrosi Onkormanyzat
illetékességi  terliletén  vallalkozdi  tevékenységet  {ipariizési
tevékenységet} dllandd vagy ideiglenes jelleggel végz§ véltalkozd helyi
iparizési adot kiteles fizetni. {Forras: A Hatv. 1. § (2} bekezdése,
valamint a 35. § (1) és {2) bekezdései alapjan meghatdrozott fogalom.)

kiadési elfleg A targyévet megel§z8 év koliségvetési rendeletének végrehajtasarsl
52616 févarosi dnkormanyzati rendejetben elfogadott adébeszedéssel
kapcsolatos kiadasokat kell elglegként figyelembe venni és a levonasat a
rendelet hatdiyba lépését kovet§ havi utalisban kell a kerileti
onkormanyzatok felé érvényesiteni. Az eléleg és a targyévi tényleges
kiadasok killonbdzetét a targyeévi koltségvetési rendelet végrehajtasardl
s2010 rendelet hatélyba lépését kovetd havi utaldsban kell elszémolni.
(Forrds: A forrdsmegosztasi torvény 2. § (5] bekezdése alapjan
meghatdrezott fogalom.)

részesedési aranyak 1} A forrdsmegosztasba bevont bevételekbél a Févarosi Onkormanyzatot
és a kerifleti dnkorményzatokat egyiittesen megilletd részesedés
ardnyszédma. A Févarosi Onkorményzatot és a keriileti 5nkormanyzatokat
a forrasmegosztdsi torvény 2. § alap)én osztottan megilletd bevételekbdl
a Fgvérosi Onkorményzatot 54%, a kerilleti onkormanyzatokat
egyiittesen

Mellékletek

46% részesedés iileti meg. (Forréds: A forrdsmegosztdsi tbrvény 2-3. §-ai
alapjan meghatérozott fogalom)

2} A keriileti Gnkormanyzatokat megilletd forrasok egyes keriiletek kézétti megosztasdnak ardnya, amelyet a
forrdsmegosztasi  torvény  mebéklete  tartalmaz.  (Forrds: A
forrdsmegosztdsi térvény 4. § (1) bekezdése alapjin meghatdrozott
fogalom.)

térgydv Azon gazdasdgi év, amelyhez tartozé megosztandoé bevételeknek a Févé-
rosi Onkormanyzat és a keriileti &nkormanyzatok kdzotti megosztdsat a
forrasmegosztasi rendelet hatarozza meg. {Forrds: A forrdsmegosztasi
torvény 1. §-a alapjan meghatdrozoit fogalom.)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamveviszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellendrzott ~ szerveze tek
vezetdinek gz ASZ tv. 29. § = (1) bekezdése elSirdsanak
megfelelden.

Budapest  Fovaros  Onkormanyzatanak — fopolgdarmestere és  Budapest Févaros
Féopolgdarmesteri Hivataldnak fojegyzdje a jelentéstervezet megdllapitdsaira nem tettek

eszreveételt.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellendrzési megéllapitasait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és
annak, akinek személyes feleldsségét allapitotta meg.
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{2) Az ellendrzoit szervezet vezetbie és a feleldsként megjelélt személy az
ellendrzés megdllapitdsaira tizendt napon bellll irdsban észrevételt tehet,

{3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott
harminc napon beliil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételekst
kiiteles a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem
fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Févarosi Onkormanyzat
% kerileti dnkormanyzat

* forrdsmegosztasi tv.

4 Févarosi Onkormanyzati Addhatdsdg

® Févarosi Onkormanyzat Kézgy(ltése
& Alaptérvény
T Miéty.

® forrasmeposztasi rendelet

*ASZ

10 ASZ tv.

U ESjegyed

2 F8polgdrmesteri Hivatal

13 2017, évi zdrszamadasi rendelet

¥ Hatv.

Budapest Févdros Onkarményzata

Budapest Edviras I-XXIIL. kertileteinek &nkormanyzatai
2006, évi CXXXII. torvény a fdvarosi tnkormanyzat ésal
dnkormanyzatok kézotti forrdsmegosztasrét (2018. janus
szgveg)

Budapest Févaros Fijegyzdje altal étruhdzott hatdskdrbe
Fépolgarmesteri Hivatalanak Addhatdsaga

Budapest Fovaros Kdzgy(ilése

Magyarorszag Alaptérvénye (kihirdetve 2011. aprilis 25+
2011. évi CLXXXIX, térvény Magyarorszdg helyi Onkormd
Budapest F6varos Onkorményzata Kézgyilésének 3/20L
dnkormanyzati rendelete a Févarosi Onkormanyzatot és
dnkormanyzatokat osztottan megilleté bevételek 2018, 1
Allami Szémvev6szék

2011, évi LXV1, tBrvény az Allami Szamvevdszékrdl {hatal
Budapest Fivaros Fijegyzbje
Budapest F8varos FGpolgarmesteri Hivatal

18/2018. (V. 30.) Fév. Kgy. rendelet Budapest Févaros O
#sszevont kdliségvetésardl szold 8/2017. {11, 10.) Fév. K¢
végrehajtasarol

1990. évi C. tdrvény a helyi addkrdl



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apdaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54 &
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu

19



