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Jelentes - A kozpontl alrendszer egvyes mtezmenyel pénziigvi és vaavo

ellenérzése — Pilisi__Gyermekotthon, Ovoda, Altalinos Iskola, Snecns’fﬁ

Készségfejleszté Specidlis Szakiskola (17210)

A jelentés a cimre Kattintva, vagy az Allami

Szdmvevoszék  hivatalos  honlapjan

https://asz.huw/hu/jelentesek/osszes-jelentes-sorszam-szerint alatt érhetd el,

A jelentés sajto-0sszefoglaldja az alébbi linkre kattintva, vagy az Allami Szdmvevszék hivatalos honlapjan
https://asz.hw/hu/sajto-osszefoglalok-sorszam-szerint mentipont alatt talalhato.
Osszefoglalé a sajté szamdra a kizponti alrendszer egves intézményei pénziigyvi és

vagyvongazdalkoddsdnak ellenérzése — Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalinos Iskola, Specidlis

Szakiskola, Készségfejleszté Specidlis Szakiskola (17210)

Budapest, 2017. oktober ho 13. nap

Domokos Laszl6 s.k.

Az irat iktatdszama: ETIO-0902-575/2017

Valaszlevelében kérjlik a fentiekre hivatkozzon.
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OSSZEGZES

A Pilisi Gvermekotthon, Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszt6
Specidlis Szakiskoldra vonatkozo irdnyité szervi feladatellitas megfelelt, a kézépirdnyito
szervi feladatellditds nem felelt meg a jogszabalyi elGirdasoknak. A belsd kontrollrendszer
kialakitdsa és milkddtetése nem biztositotia a szabdlvszertl, atlathaté és elszdmoltathaté
kdzpénzfelthaszndlds feltételeit. A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis
Szakiskola, Készségfejleszi§ Specidlis Szakiskola pénziigyi és vagyongazdalkoddsa nem fe-
lelt meg a jogszabdlyi elfirdsoknak. Az Intézmény vezetdje nem épiiette ki a megfeleld vé-
delmet a korrupcios veszélvekkel szemben. Az eredményes, hatekony, gazdasdgos kozpénz-
felhaszndlast a gazddlkoddas folyamataban mérhetd célok nem tdmasctottak ala.

ég ellenorzés térsadal@i L]

Az Allamhaztartas kozponti alrendszerének kézpénz felhasznalasa, az intézmények ltal ellatott kozfeladatok sokré-
tlisége, valamint a feladatelldtasdhoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az Alami SzadmvevSszék ellendr-
zésekat folytasson a pénziigyl és vagyongazdalkodds teriiletén. Az Allami Szdmvevéiszék az ellenSrzései sordn feltdrja
a gazdalkoddst, a kozponti alrendszer intézményeinek dtalakuldsat, dtszervezését érintd szabalyozadsok esetleges hi-
anyossagait, a szabdlyozdssal nem érintett gazdalkodasi terlileteket, rdmutathat a vagyongazdalkodasi tevékenység
- ezen belill a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés — esetleges szabdlytalansdgaira, értékeli az dllami vagyon
nyilvantartasara és elszdmoldsdra vonatkozd eljdrdsokat. Az ellendrzéstinkkel hozzd kivanunk jarulni a kézponti intéz-
mények pénzigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez, a jo gyakorlat kialakitasan és terjesztésén keresztf az el-
lenSrzéseink eldsegithetik a gazdalkodas szabdlyszerliségének javitdsat.

Fébb megallapitisok, kivetkeztetések

A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Specialis Szakiskola, Készségfejlesztd Specidlis Szakiskoldra vonat-
kozd irényité szervi feladatellatds megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak, Akdzépirdnyitd szervi feladatelidtds nem felelt
meg a jogszabalyi eldirasoknak. A kdzépirdnyito szerv 2013-2015, években nem érvényesitette a vagyonnal valo sza-
balyszerii gazdalkodashoz sziikséges kdvetelmenyeket, mive! vagyonkezeldként nem kotdtte meg a Pilisi Gyermek-
otthon, Ovoda, Aftaldnos Iskala, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszté Specidlis Szakiskala kézfeladatal elldtdsdhoz
hasznalt vagyonelemekre vonatkozéan a vagyon hasznositdsdra irdnyuld frasbeli szerzédést.

A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejlesztd Specialis Szakiskola belsd
kontrollrendszerének kialakitdsa és miiksdtetése egylk évben sem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak, emiatt nem
voltak biztositottak a szabalyszer(, dtlathatod és elszdmoltathatd kozpénzfelhasznidlas feltételei. Az Intézmény szer-
vezati és mifkddés) szabalyzata az ellendrzétt idészakban nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak. Az Intézmény és
a gazdélkodasaval dsszefiiges feladatokat elldto Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag 2013. julius 1-jéts! 2015.
november 1-ig nam rendelkezett az irdnyité szerv dltal jévdhagyott munkamegosztds és felelésségvallalds rendjét
rogzitd munkamegosztdsi megéllapodassal. Az Intézmény 2013, jllius 1-jétdl az ellendrzdtt iddszak végeig nem ren-
delkezett szamviteli politikdval és az annak keretében elkészitendd eszktziok és forrasok leltarkészitési és leltérozas
szabalyzattal, eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzattal, pénzkezelési szabdlyzattal és az dnkditségszamitas rend-
jére voriatkozd szabalyzattal, mivel a gazddlkodéssal Osszeflged feladatokat elldtd Szocidlis és Gyermekvédelmi F&-
igargatdsag azokat nem készitette el. Az igazgatd a 2012-2015. években nem mikodietett kockdzatkezelést rend-
szert, valamint Informacids és kommunikécios rendszert,

A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos iskola, Specilis Szakiskola, Készségfejlesztd Specidlis Szakiskola pénziigyi
és vagyongazdalkodasa nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak, mert a kiadasi eldirdnyzatok felhasznaldsandl a
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Osszegzés

gazdalkodasi jogkardk gyakortdsa az ellendrzéit id@szakban nem volt megfelel. Az Intézmény vagyongazdatkodasa
a 2012-2015. években nem volt szabdlyszerd. A 2012-2015, dvekben az intézmény vagyonhasznalatl szerzddés hia-
nyaban kézfeladata elldtdsahoz hasznalt ingatlan vagyon tekintetében nem mingsilt az allami vagyon jogszer( hasz-
ndléjanak. Tovabba a 2012-2015. években az Intézmény vagyonkezelésébe nem tartozd ingatlanok szerepeltek az
éves kiltségvetdsi beszamoldk mérlegében, amely miatt a 2012-2015. évi kéitségvetési beszamoldk nam mutattak
az intézmény vagyoni helyzetérdl megbizhaté és valds képet.

A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszté Specialis Szakiskola erdfe-
szltéseket tett az integritas szemlélet érvényesitése érdekében, azonban az integritds kontrollok kiépitettsége nem
volt egyensdlyban a korrupcids kockdzatok szintjével,

A gazdalkodds folyamatdban szamszerdsitett, mérhetd célokat, célértékeket nem hataroztak meg,



AZ ELENéEs cELJ

AZ ELLENORZES célja annak megitélése volt,
hogy az ellendrzott intézményre vonatkozd iranyitd szervi
feladatellatas a jogszabélyi eldirdsok betartasdval tortént-
e; az intézménynél a belsd kontrolirendszer kialakitdsa es
muikadtetése szabdiyszerd volt-e; kialakitottak-e az erd-
forrasokkal vald szabdlyszerd, gazdasdgos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kovetelményeit; szabdlyszerd
volt-e @ beszdmolds! és adatszolgaltatasi kitelezettségek
teljesitése; az intézmény pénzigyl és vagyongazdalkodasa

megfelelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak és belsd szabadlyza-

tainak; az intézmeény dtalakitisanak vagy dtszervezésének

lebonyolitasa szabalyszerlen tértént-e,

Az ellenérzés keretében értékeltilk az intézmény korrupcios kockézatainak kezeléset szolgdld integritas kontrollok
kidpftetiségét és az integritds szemiélet érvényesiilését,

A KIEGESZITO TELJESITMENY-ELLENORZESI MODUL célja annak értékelése volt, hogy a
gazdalkodas folyamatiban a gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredmeényesség célok kialakitasa megtdrtént-g, 2 célok

elérése érdekéhen tettek-e intézkedéseket, a célkitlizéseket és a szandakolt eredményeket elérték-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalinos Iskola, Specialis

Szakiskola, Készségtejleszté Specialis Szakiskola

Az Intézmény! Pest megyédben taldlhatd székhelye Pilisen van.
Az Intézmény a Gyvt.? alapjan személyes gondoskodast nydjtd
gyermekvédelmi szakelldtds keretében otthont nyujtd ellatast
és 3 kilonleges bandsmddot igényld sajdtos nevelési igény(l
gyermekek részére dvodai, dltaldnos iskolai és szakiskolai ne-
velést hiztositott,

A 2012. évben az Intézmény irdnyits szerve az Onkormany-
zat® volt. Az Intézmény gazdalkoddsi besoroldsa szerint 6ndl-
I6an mukods és gazdalkodd kéltségvetési szery volt. 2013, ja-
nudr 1-jétél a 2012. évi CXCH. torvény® alapjan az Intézmény a
kézponti alrendszerbe kerllt, az alap(tdi és irdnyitd szervi fel-
adatokat az EMM® latta el, a kdzépirdnyité szerve a
316/2012. {XIl. 13.} Korm. rendelet® alapjan az SZGYF lett. 2013. jlius 1-
j6t6l az Intézmény gazdalkoddsi besoroldsa a 349/2012. (Xll. 12.) Korm.
rendelet® alapjan dnalldan miikédére valtozott és ettdl az idéponttdl az In-
tézmény gazdatkodasaval dsszefliiged feladatait az SZGYF latta el.

A 2012, évi CXCIL. tarvény értelmében az Intézménnyel kapcsolatos va-
gyon és vagyoni értéky jogok 2013, janudr 1-jén a térvény erejénél fogva
dllami tulajdonba kerditek. Az dtkerdit intézményi vagyon tekintetében
2013, januar 1-jétdl a tulajdonosi jogokat — a Viv.® alapjan — az 4llami va-
gyon fellgyeletéért felelds miniszter gyakorolta, aki e feladatat az MNV
2rt.° (tjdn latta el. A vagyonkezel6i feladatokat a 316/2012. (Xi. 13.) Korm.
rendelet alapjan az SZGYF fSigazgatdja 3tta al.

A 2015. évben az Intézményhez kerGit Cegléden kettd és Gyomrén 1évd
négy lakdsotthon. Az eliendrzott iddszakban az igazgatd?!! személye nem
véltozott meg. A gazdasdgi vezetdi feladatokat 2013. jUnius 30-ig az Intéz-
mény gazdasagi vezetlje, 2013. jatius 1-)étdl az SZGYF gazdasagi vezetdje
latta el. Az Intézmeény altal teljesitett dsszes beveétel a 2012, évi371,6 M Ft-
rol a 2015, évre 31,8%-kal 450,1 M Ft-ra, a teljesitett dsszes kiadas a 2012,
evi 358,6 M Ft-rol a 2015, évre 33,7%-kal 479,7 M Ft-ra nétt,



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONT! ALRENDSZE-

RENEK kozpénz felhaszndldsa, az intézmények altal elldtott kozfelada-
tok sokrétisége, valamint a feladatelldtdsahoz rendelt vagyon nagysdg-
rendje indokolja, hogy az ASZ* eflenGrzéseket folytasson a pénziigyi és va-
gyongazdalkodds terliletén. Az ASZ az ellendrzései soran feltdrja a gazdal-
koddst, a kozponti alrendszer intézményei atalakuldsdt, dtszervezését
érintd szabdlyozdsok esetleges hidnyossagait, a szabalyozdssal nem érin-
tett gazdalkodasi tariileteket, ramutathat a vagyongazdalkoddsi tevékeny-
ség — ezen belll a tulajdonos! joggyakorlds &s vagyonkezelés — esetieges
szabdlytalansdgaira, értékeli az allami vagyon nyilvantartdsara s elszdmo-
lasara vonatkozd eljarasokat.

A tarsadaimi igénnyel 6sszhangban az Aht.1>és a Bkr. " is el6irja a kblt-
ségvetési szerv részére, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékeny-
sege és célja dsszhangban legyen a gazdasagossag, hatékonysag és ered-
ményesség kovetelményeivel, A Bkr. alapjdn az intézményvezetdnek
évente nyilatkoznia is kell arrdl, hogy gondoskodott-e az intézmeny tevé-
kenységében a gazdasigossag, hatékonysdg és eredményesség kdvetel-
ményeinek érvényesitésérdl. A gazdasagos, hatékony és eredmenyes gaz-
dalkodashoz szikség van célok és célértékek kialakitdsara, a célok megva-
ldsuldsdnak mérését eldsegitd mutatdszamokra, valamint a mérhetdség,
ellendrizhetdség, értékelhetdség feltételeinek kialakitasara. Az ASZ jelen
ellendrzés soran értékeli, hogy az Intdzménynél a célokat kialakitottak-e,
tettek-e intézkedéseket a célok végrehajtasa céljabdl, a kitdzoty célok tel-
jesiiltek-e.

AZ ELLENORZES VARHATOAN HOZZAJARUL aksz-
ponti intézmények pénzigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez s a jo
gyakorlat kialakitdasan és terjesztésén keresztll az ellendrzések el§segithe-
tik a gazdalkodas szabalyszer(ségének javitdsat.

Az ASZ teljesitmény ellendrzési modul alapjdn elvégzett ellendrzése a
déntéshozdk, ellendrzottek, irdnyitd szervek, a tarsadalom szamara ohjek-
tiv visszajelzést ad a gazdalkodds teriiletén végrehajtott szervezeti, szerve-
z6si intézkedésekrdl, a kizfeladat-elldtasnak keretet add gazdalkodasi te-
vekenységek folyamatéban kialakitott célokrdl, intezkedésekrdl, azok tel-
jesitésérél. Az ASZ értékteremtd elemzéseivel, tandcsadd szerepét erfisitve
tdmogatjz a szervezetek dnériékeld, atkalmazkadd (Bntanuld) tevékenysé-
gét, lranyt mutat az ellendrzétt intézmeények gazdalkoddsi és kapcsolddd
adminisztrativ folyamatainak optimalizicidjahoz. Témogatja a kdzponti
kéltsegvetési szervek falligyelhetdségét, a ,jo gyvakoriotok” elterjesztésé-
vel tamogatja a ,jdé kormanyzdst”.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE]

Az ivdnyito szerv ellendrzott Intézmeényre vonatkozo feladatelld-
tasa szabdlyszerit volt-e?

A belsé kontrolirendszer kialakitdsa és miikddtetése biztosi-
totta-e a kbzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal térténd szabaly-
szert, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkoddst, il-
letve a beszdmoldsi és adatszolgaltatdsi kotelezettségek sza-
balyszerii teljesitését?

Az Intézmeny pénziigyi gazddlkoddsa szabdlyszerii volt-e?

Az Intézmény vagyongazddilkoddsa szabdlyszerii volt-e?

Szabdlyszeriien hajtottdk-e végre az ellendrzitt iddszakban az
Intézményt érintd szervezeti, szerkezeti dtalakitdsokat?

Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfelelGen ki-
eépitették-e az integritds kontrollrendszert az Intézménynél?

Az Intézmény a gazddlkodas folvamatdban kialakitott-e célokat,
célértékeket, azok elérése érdekében meghatdarozoti-e intézke-
déseket, feladatokat, elérte-e a szandékolt eredményeket?

10




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

m—&—“

Az ellenorzés tipusa

Az ellendrzott idoszak

Megfelel8ségi ellendrzés, amelyet teljesitmeny ellendrzési modul egészi-
tett ki.

Az ellenorziott szervezet

{ 2012, janudr 1-jétdt 2015. december 31-ig terjedd idészak volt.

Az ellendrzitt szervezetre vonatkozd irdnyitd szervi feladatok ellatdsa. Az
Intézmény belsd kontroll rendszerének kialakitdsa és miikodtetése. A
pénziigyi &s vagyongazdalkodds szabdlyszerlisége. Az Intézmeny beszdmo-
lasi és adatszolgaltatasi kbtelezettségének teljesitése. Az Intézmény atala-
kitdsanak vagy atszervezésének szabalyszer(isége, Az Intézmény korrup-
cios kockazatainak kezelését szolgéld integritas kontrollok kidpitettsége és
az integritds szemlélet érvényesllése.

A teljesitményellendrzési kiegészitd modul esetében az intézmenyi gaz-
dalkodas folyamataban a gazdasdgossdgl, hatékonysagi és eredményessegi
kovetelmények kialakitasa és miksdtetése, a célkitizések teljesitésének
értékelése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kérdlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatdrozott feladatainak teljesftéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerdlt Gjabb ésszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges volt.

A kbzponti alrendszer ellendrzott intézménye: a Pilisi Gyermekotthon,
Gvoda, Altaldnos Iskola, Specialis Szakiskola, Készségfejleszté Specidlis
Szakiskola és az Intérmény irdnyitd szervei: Budapest Févaros
Onkormanyzata, Emberi Erdforrdsok  Minisztériuma, valamint  az
Intézmény kdzépiranyitd szerve a Szocidlis és  Gyermekvédelmi
Féigazgatdsag.

Az eilendrzésre a kozponti alrendszer ellendrzétt intézmeényének és ird-
nyitd szerveinek székhelyén, illetve kézépirdnyitd szervének székhelyén,
telephelyén kerdlt sor.
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Elfendrzés hatdkdre és modszerei

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv."® 1. § (3) bekezdése, az
5. §(2) - (6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § {2) bekezdésének elbirdsal
képezték,

Az ellenorzés modszerei
Ay

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen ellenér-
zésre irdnyadd ASZ médszertanok figyelembevételével végeztik,

Az ellentrzési kérdések megvalaszoldsdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése tételes &5 mintavételen alapuld dokumentumeliendrzés, dsz-
szehasonlito elemzés ellendrzést eljarasok alkalmazédsaval tértént. Az ellen-
drzési bizonyitekként felhasznalt adatforrasck kiizé tartoztak egyrészt az
ellenérzésl program részletes szempontjaindl felsorolt adatforrasok, mds-
részt minden egyéb — az ellendrzés folyaman feltért, az ellendrzés szem-
pontjabol informacidt tartalmazd — dokumeantum.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az ellendrzdtt szervezetek tanusitvanyok
kitaltésével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok megkildésével szol-
galtattak adatokat. A rendelkezésre hocsétott adatok, informacidk kont-
roflja az ellenérzés keretében tortént.

Az ASZ a belsd kontrollrendszer jogszabélyi elSirdsok szerinti kialakita-
sanak és mlkadtetésének szabalyszeriségét az erre irdnyuld ellendrzési
kérdésekre adott vilaszok dsszesitése alapjan, a lényegességl szempontok
figyelembevétalével pillérenként (kontrollkbrnyezet, kockazatkezelés
rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és kemmunikdcids rendszer,
manitoring rendszer) és dsszesftetten is mindsitette. Az ASZ a pénzigyl
gazdalkodds és a vagyongazddlkodas kialakitdsdnak és mikadtetésének
szabdlyszer(ségét az erre iranyuld ellendrzési kérdésekre adott valaszok
dsszesitése alapjan, a lényegességi szempontok figyelembevételével éven-
kénti bontdsban mindsitette. ,Megfeleld”-nek ériékelte az ellendrzott te-
riletet, amennyiben a szabdlyozds, illetve végrehajtads soran a jogszabalyi
kévetelményeket maradéktalanul, vagy kisebb hidnyossagok mellett érve-
nyesitették, ,nem megfefeld”-nek értékelte, amennyiben a szabdlyozés hi-
dnyossagal nem biztositotték a szabdlyszerd mikddés feltételeit, lletve 3
gazddlkodéds folyamatdban jelentkezd hibak lényegesek, nagyszdmduak,
vagy rendszerszerlek voltak,

Mintavéteile! ellengrizt(ik az Intézménynél a kiadasok el6iranyzatai fel-
hasznalasanak, a targyt eszkdzok nyflvantartdsba vételének (izembe helye-
z2és, értékeléds, nyilvdntartas), a bevételek besredésének és elszamoldsa-
nak, a vagyonelemek elidegenitésének és hasznositasanak szahalyszerlsé-
gét. A minta alapjdn a sokaségban eléforduld hibaardnyt becsiltik, Az ér-
tékelés eredményeként kétfale, "Megfelel§” és "Nem megfelelé" mindsi-
tést atkalmaztunk. ,Megfeleld"-nek értékeltink egy ellendrzétt teriletet,
amennyiben a hibaardny a teljes sokasagban 85%-os bizonyossaggal leg-
feljebb 10% ardnyt képviselt. Abban az esetben, ha az adott sokasdg tekin-
tetében a 10%-0s hibaarany kiiszobérték atlépése megitélésének meghiz-
hatosaga nem érte el a 95%-0t, annak elérése eérdekében értekelésinket
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Elfendrzés hatdkdre és modszerei

lényegességi alapon tovabbi szempontokkal egészitettik ki, és figyelembe
vettik a feltdrt hibdk ériékét.

Az integritds szemiélet drvényeslilésének értékelése az Intézmény ahal
kitdltott tandsitvany alapjdn tortént. Ertékeltilk tovabbd az integritds kont-
rallrendszer kiépitettségét a tanisitvinyban szerepld kontroliok ellendr-
zése alapjan.

Az alapprogram alapjan ellendriztik, hogy a kéliségvetési szerv veze-
tbje megtette-e nyilatkczatat arrél, hogy gondoskadott a kéltségvetési
szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasigossag
kovetalményeinek érvényesitésérdl, A teljesitmény-ellendrzési kiegészits
modul végrehajtdsa sordn értékeltilk, hogy az ellendrzétt szervezet a gaz-
dafkodas folyamataban a gazdasagossagi, hatékonységi és eredményességi
célokat és céiértékeket kialakitotta-e, a célkitlizéseket elérte-e. A kiegé-
szitd modul a gazdalkoddsi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatast
nem értékalte,

A gazdalkoddsi feladatok értékelése az aldbbi teriiletekre terjedt ki:

—® pénzigyi gazddtkoddsi (nem szakmai, adminisztrativy feladatok: kélt-
ségvetés-, beszdmolo-készftés, kdnyvvezetés, adatszolgdltatasok,
eldiranyzat-gazdalkodds, kotelezettségvilialdsok nyilvantartisa, ke-
zelése, bevételkezelés, bér- és illetményszdmfejtés;

—& vagyongazdadlkodasi (logisztikai) feladatok: kozbeszerzések és kozbe-
s2erzési értédkhatdrt el nem érd beszerzések, készletgazdalkodas,
nyomtatdk, fénymasolok Uzemeltetése, éplilet- és ingatlanizemel-
tetés, karbantartds, hibabejelentés, gépjdrmi és flotta-menedzs-
ment.

Az ellendrzés sordn minden olyan kordiményt és adatot ellenérizting,
amely a program végrehajtasa kapcsan felmerdit Ujabb ésszefliggeseknek
az ellenfrzés céljaival dsszhangban 1évs feltardsahoz sziikséges volt. A tel-
jesitmény-ellendrzési kiegészitd programmaodutban megfogalmazatt ellen-
8rzési cél megvalaszoldsdhoz az alapprogram végrehajtdsa sorén megfo-
galmazott megdllapitasokat is figyelembe vettiik.
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MEGALLAPITASOK

1. Az irdnyité szerv ellenérzitt Intézményre vonatkozo feladatel-

Osszegzd megallapitas

1.1. szamG megdllapitds

latasa szabélszerﬁ volt-e?

Az Intézményre vonatkozo iranyito szervi feladatellatas meg-
felelt, a kdzépirdnyité szervi feladatellatas nem felelt meg a
jogszabalyi elGirasoknak.

Az alapitdssal kapcsolatos irdnyitd szervi jogosultsdgok gyakorldsa
a 2012-2015. években szabalyszeriien tortént.

1.2. szami megallapitds

Az Onkormanyzat altal kiadott alapité okirati2*, valamint az EMMI minisz-
tere altal kiadott alapitd okiratas™ megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak.
2014. évben a kormanyzati funkcié megadasa miatt, az Avr.*® elSfrdsainak
megfelelden az alapitd okirats kiadasaval az alapité okirats kiegészitése
megtdrtént. Az alapitd okiratas kiaddsa elétt az dllamhaztartasért felelds
miniszter elézetes egyetértését tartalmazéd dokumentum rendelkezésre
allt. Az alapitd okiraty4 s-ot az Onkormaényzat és az EMMIegységes szerke-
zetben adta ki.

Az Intézménnyel kapcsolatos egyéb irdnyitasi, feliigyeleti és ellen-
Grzési jogosuitsagokat az irdnyito szervek szabdlyszerien, a kizép-
iranyité szerv nem szabalyszer{ien gyakorolta.

Az Intdzmény szervezeti kereteit az Onkormanyzat dltal jovahagyott
SZMSZ,* iltetve az SZGYF-PMK? 3ltal javahagyott SZMSZ,*-ben hatéroz-
tak meg.

Az Onkorményzat a 2012, évben, az EMMI a 2013-2015. években az In-
tézmény éves elemi kdltségvetésait, az éves kdltségvetdsi beszdmoloit, va-
lamint a pénzmaradvényat, elSirdnyzat maradvanyat az Avr. el6irdsainak
megfeletfen jovahagyta.

A 2012, évben az Onkorményzat, valamint 2013-2015. években az
SZGYF az Intézmény kdltségvetésének a végrehajtasdt megfeleléen figye-
lammel kisérték, a kizfeladat elldtasanak veszélybe kerdlését nem allapi-
tottak meg.

Az Onkormanyzat rendeletében hatérozta meg az intézmény téritési di-
jat. Az SZGYF a 2013-2014, években elmulasztofta az 316/2012. (XI. 13}
Korm. rendelet 4, § (4] bekezdés b) pontja és az {5} bekezdés ellenére az
intézményi téritdsi dij meghatdrozasat, 2015. évben megéallapitotta azt.

A 2013-2015. években az SZGYF —a Vitv. 27. § (2) bekezdésében elbirtak
ellenére — a vagyonkezelésében lévs, az intézmény kézfeladatal elldtdsa-
hoz haszndlt ingatlanok tlathaté, szabdlyszerd mikddtetésérd! nem gon-
doskodott, mivef az allami vagyon hasznalaténak jogcimet az Intézmény-

nek —a Vtv. 25. § {4) bekezdésében rigzitett — haszndlati szerzddés meg-
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Megdallapitasok

1.3, szamd megaliapitas

k&tésevel nem biztositotta, fgy a 2013-2015. években az SZGYF fSigazga-
téja — a 316/2012. {XI. 13.) Korm. rendelet 3. § {2) bekezdés g} pontjdban
eldirtak ellenére — nem érvényesitette az eréfarrdsokkal, {gy kitidndsen a
vagyonnal vald szab3lyszer( gazdalkoddshoz szitkségas kvetelményekat.

A 2013-2015, években az SZGYF fGigazgatdja az dllamhaztartdssal Osz-
szefigad kozérdekid és kizérdekhd! nyilvanos adatok kételezd kdzzététe-
iének, illetve igényre torténd szolgdhatasanak végrehajtdsat a 316/2012.
(Xl 13.} Korm. rendelet 3. § {1} bekezdés o) pontjaban foglaltak ellenere

nem eltendrizte.

Az iranyitd szervek az Intézménnyel kapcsolatos munkattatd jogo-
sultsdgaikat szabdlyszeriien gyakoroltdk.

Az igazgatd személye az ellendrzott iddszakban nem vdltozott, az igazgatol
az Onkorményzat hatarozott id6re — 2012, augusztus 16-t6l 2017. augusz-
tus 15-ig ~ szabélyosan bizta meg az igazgatdi feladatok ellatésdval.

A 2012, jJanudr -je és 2013. junius 30-a kbzdtt az Intézmeny gazdasagi
vezetdjének személye nem valtozott, A 348/201.2, (Xil. 12.} Korm. rendelet
7. § (1) bekezdése alapjan az Intézmény 2013, julius 1-jét6l gazdasagl szer-
vezettel mar nem rendelkezett, A gazdasagi vezet8i feladatokat az SZGYF
gazdasagi igazgatdja latta el.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és mitkidtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténé szabaly-
szeri, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodast, il-
letve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek sza-

balyszerii teljesitését?

Osszegzd megdllapitas

2.1. szami megallapitas

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése nem biz-
tositotta a kéizpénzekke! és a nemzeti vagyonnal torténd sza-

bélyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas

feltételeit, illetve a beszamoldsi és adatszolgdltatasi kotele-

zettségek szabalyszer( teljesitését.

Az intézmény kontrollkdrnyezetének kialakitdsa az ellendrzétt idé-

szakban nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak.

Az Intézmény az ellendrzétt idészakban SZMSZyz-vel rendelkezett. Az
SZMSZ; madositasa az Intézmény kizponti alrendszerbe kerilést kbvetben
ner tértént meg, emiatt az SZMSZ; 2013. januar 1-je és 2014, februdr 26-
a kdzdtt nem tartalmazta —az Avr. 13, § {1} bekezdés b) pontidban foglaltak
ellenére — a hatdlyos alapitd okirat keltét, szdmat, valamint 2013. julius 1-
je és 2014. februdr 26-a kozédtt nem tartalmazta — Avr. 13. § {1} bekezdés
&) pontjdban foglaltak etlenére — az Intézmeény gazdasagi szervezetének a
megnevezését. Tovabha 2013. janudr 1-je és 2014. februdr 26-a kiizott az
Intézmény nem rendelkezett —a 316/2012. {Xi. 13.} Korm. rendelet 4. § {4)
bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — az SZGYF-PMK 3ltal jdvahagyott

SZMSZ-szel. Az SZMSZ12 az Avr. 13. § (1) bekezdés g) és h) pontja ellenére
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Megdllapitdsok

nem tartalmazta a hataskérdk gyakorldsanak maédjat és a munkaltatdi jo-
gok gyakorldsdnak rendjét. Az SZMSZ; az Avr. 13. § 1} bekezdés ¢} és g)
pontjaiban foglaitak ellengre nem tartalmazta az elldtando, és a kermany-
zatt funkcid szerint besorolt alaptevékenységek megjelélését, valamint az
SZMSZz-ben nevesitett minden munkakérhoz tartozé feladat- és hatdskd-
réket.

Az Intézmény 2012, janudr 1-jétd! 2013, janius 30-ig gazdasagi szerve-
zettel rendelkezett. A gazdasdgh szervezet az Avr. 9. § (5) bekezdése elle-
nére (gyrenddel nem rendelkezett, A 2012, januér 1-je és 2013, junius 30~
a kézdtt az Intézmény az Ahsz;# elfirasainak megfelelden rendelkezett
szamviteli politika®-val, és a hozza kapcsolddd szabalyzatokkal, leltdrozasi
gs leltdrkeészitési szabalyzat®-tal, értékelési szabalyzat®®-tal, pénzkezelési
szabalyzat®-tal, dnkéliségszamitasi szabalyzat?-tal. Tovabba rendelkezett
— a Szamv. tv.®-ben és az Ahszi-ben elSirtakkal dsszhangban — szémla-
rend®*-del és bizonylati rend®-del,

Az Intézmény gazdalkodassal Osszefliggd feladatait 2013, jllius 1-jétdi
eliaté SZGYF gazdasagl szervezete ~ az Avr. 9. § (5) bekezdésében, az Avr.
13.§(5) bekezdésében és 2015. februdr 18-td1 az Avr. 10/A. §-aban eléirtak
ellenére — 2013. [Ulius 1-jété 2015. december 31-ig nem rendelkezett Ugy-
renddel.

Az Intézmény és a gazdalkoddsaval dsszefliggs feladatokat ellatd SZGYF
2013. jdlius 1-jété| 2015. oktéber 31-ig — az Avr, 10. § (5) bekezdésében és
2015. januar 1-jétd! az Avr. 9. § (5a) bekezdésében foglaltaknak megfelels
— munkamegosztas és feleldsségvallalas rendjét rogzité érvényes munka-
megosztasi megallapodassal nem rendelkezett. Az Intézmény és a gazdal-
kodasdval dsszefiggd feladatokat elldtd SZGYF az irdnyitd szerv dital jova-
hagyott munkamegosztasi megallapodads®™sal 2015. november 1-jétél ren-
delkezett.

Az Intézmény 2013, julius 1-jétél 2013, december 31-ig szamviteli poli-
tikaval, és az annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal {eszkézak és
forrdsok leltarkészitési és leltidrozdsi szabalyzattal, eszkdzik és forrasok ér-
tékelési szabdlyzattal, pénzkezelési szabdlyzattal és Gnkditségszamitas
rendjére vonatkozd szabalyzattal) nem rendelkezett, mert az Intézmény
gazddlkoddssal dsszefiggld feladatait elldtd ondlidan mikods és gazdél-
kodo SZGYF szamviteli politikdja®*-ban ~ az Ahsz.1 8. § {13) bekezdésében
elGirtak ellenére — nem dontdtt arrdl, hogy annak rendelkezéseit és a kap-
csol0do szabdlyzatok hatalyat kiterjeszti-e az Intézményre, vagy az 6nalld
szamviteli politikat alakit ki és kU6n szabalyzatokat készit. Tovdbbd 2014.
Janudr 1-jétél az ellendrzétt idGszak végéig sem rendelkezett az Intézmény
a Szdmv. tv. 14, § (5) bekezdésében foglaltak ellenére szémvitali politikaval,
€5 az annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal, mert az SZGYF féigaz-
gatéja — az Ahsz..*® 50.5(1) bekezdésében, és az abban hivatkozott
31. §{1) bekezdésében foglaltak ellenére — azokat nem készitette el.

Az Intézmény — a Szdmv. tv, 161. § (1) bekezdésében, az Ahsz.; 49. § (1)
bekezdésében és az Ahsz.; 51. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére — 2013.
julius 1-jétdl az ellendrzétt iddszak végéig nem rendelkezett hatdlyos szam-
larenddel.

Az Intézmény a Kjt.* eldirdsainak megfelelfen a 2012. évtdl rendelke-
zett kdzalkalmazotti szabdlyzat, ,*°-vel. Az etikai elvdrasokat az ellenéirzétt
id8szakban az SZMSZy-ben és az etikai kddex®-ben fogalmaztik meg, Az
SZMSZ1 »-ben a munkaviszony létasitésének feltételeként eldirtak a FICE®
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Megdliapitdsok

2.2. s2amu megallapitds

Etikai kodexének® megismerését és elfogadasat. Az igazgatd az Avr. el6-
frasainak megfelelSen kiadta a kdzbeszerzési értékhatdrt el nem éré be-
szerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos beszerzési szabalyzaty 2t

Az igazgatd szabdlyozta a szabélytalansdgok kezelésének eljarasrend®®-
jet.

Azigazgatd az Avr. 13, § {2} bekezdés ¢) &s f} pontjainak ellenére a 2012-
2015. években belsd szabélyzatban nem rendezte a belféldi és kuifoldi ki-
killdetések elrendelésével és lebonyolitdsaval, elszdmoladsaval kapcsolatos
kérdéseket, valamint a gépjarmivek igénybevetelének és haszndlatanak
rendjét. Az Avr. 13. §{2} bekezdés e) pontjénak eldirdsa ellenére 2015. feb-
rudr 24-ig nem hatdrozta meg a reprezentdcios kiadasok felosztdsat, azok
elszamolisanak szabalyait. Az Avr. 13.§ (2) bekezdés g) pontja ellenére
2015. marcius 3-ig nem szabélyozta a vezetékes és radidtelefonok haszna-
latanak rendjét,

A 2012-2015. években az Intézmény ellendrzési nyomvanal; ** nem fe-
lelt meg a Bkr. 6. § {3) bekezdés elirdsainak, mert nem tartalmazta az ira-
nyitasi folyamatokat, informacids szinteket és kapcsolatokat.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa megfeleit, mikddtetése
nem felelt meg a jogszabalyi elSirasoknak.

2.3. szamit megdllapitas

Az Intézmény az ellendrzdtt iddszakban rendelkezett kockazatkezelési sza-
balyzat*-tal, amely tartalmazta a kockazatok azonositdsdnak, elemzése-
nek, ériékelésének, a kockdzati kitettség mérséklésének modszerét, vala-
mint a kockdzat kezelése érdekében szikséges intézkedések teljesitéséneak
folyamatos nyomon kévetési madjat. A kockdzatkezelést rendszer mikad-
tetdse a 2012-2015. évekhen nem felelt meg a Bkr. 7. § {1)-{2) bekezdés
el8irdsdnak, mert nem mérték fel és nem allapitottik meg az Intézmény
gazddlkodasiban rejlé kockdzatokat, valamint nem hatdroztdk meg az
egyes kockazatokkal kapcesolatban szlkséges intézkedéseket.

A kontrolltevékenység gyakoridsa, miikddtetése nem felelt meg a
jogszabdlyokban foglaltaknak.

Az Intézmény gazddlkoddsi rendjét a kotelezettségvallalsi szabdlyzat®™-
ban rendezték. Az Intézmény gazdasagi szervezetének megsziinését kbve-
téen 2013. jtlius 1-jétél - 2015. december 31-ig az igazgatd a kdtelezett-
ségvallaldsi szabdlyzatot nem mddositotta, igy abban és mas szabalyzatban
az Avr. 13. § {2) bekezdés a) pontja ellenére nem rendezte, hogy az Avr.
55. § {2) bekezdés ¢} és ca) pontjai és az Avr. 58. § (4) bekerdése szerinti
pénzGayi ellenjegyzésre, valamint az érvényesitésre az Intézmény gazda-
sagi vezetdje — aki az SZGYF gazdasdgi vezetdje - jogosult.

Az Intézmény nem tett eleget az Avr. 60. § {3} bekezdésében eléirtak-
nak, mert 2012-2013. években nem vezették, 2014-2015. években nem
naprakészen vezették a nyilvantartast a gazdalkodasi jogkorok gyakoria-
sara jogosult szemelyek aldirds mintairdl.

A gazddlkodasi jogkarok gyakorldsara vonatkozd felhatalmazdsok €s ki-
jellések az alabbi esetekben nem feleltek meg az Avr. el§irdsainak:

—® Az Intézmény gazdasagi vezetSje 2012. és 2013. |, félévben megsér-
tette az Avr. 55. § {2) bekezdés a) pontja el&irasat, mert 2012, januar
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Megdéllapftisok

2.4. szamu megallapitas

1-jét6! hatdrozatlan idére olyan személyt jeldit ki kdtelezettségvalla-
lasok pénzlgyi ellenjegyzésére, aki nem rendelkezett az Avr. 55. §
(3} bekezdés szerinti végzettséggel és képesitéssel,

—® Az SZGYF fdigazgatdja 2015. junius 24-t8] 2015. december 31-ig
megsértette az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjdnak eldirdsat, mert
jogszabalyi fethatalmazas nélkil {és 2015, majus 1-jére visszamand-
leges hatdllyal) adott felhatalmazast az Intézménynél kdtelazettség-
vallaldsra az SZGYF-PMK igazgatdia részére.

—®8 Az igazgatd 2015, évben megsértette az Avr. 55. § (2] bekezdés c)
pontja eléirdsat, mert jogosultsdg nélkil jelélte ki az Intézmény dol-
gozdit az Intézmény dolog kiaddsai tekintetében pénzigyi ellenjegy-
zének.

—& A7 igazgatd 2015. évben megsértette az Avr. 58. § (4) bekezdés el-
irasat, mert jogosultsag nélkill jeldlte ki az Intézmény dolgozoit az
Intézmény dologi kiaddsai tekintetében érvényesitének.

~—® Azigazgatd 2014. oktdber 31-t6] 2015. december 31-ig megsértette
az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontja eléirasat, mert olyan személy ré-
szére adott felhatalmazast kitelezettseégvallalasra, aki nem volt az
Intézmény dolgozd)a.

A 2012-2015. években a pénzgazdilkodasi belsd kontrollok mikddte-
tésének ellendrzése sordn hidnyossagokat téart fel az ellendrzés, amely a
folyamatba épitett, Hletve a vezetdi ellendrzés nem megfeleld miikodésére
volt visszavezethetd. A kiaddsi el8iranyzatok felhasznaldsénadl a pénzgaz-
dalkodasi belsd kontrollok szabdlytalansdgait részletesen a 3.3, szdmu
megallapitads tartalmazza.

Az informdcids és kommunikacids folyamatok kialakitasa és mii-
kédtetése nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak.

Az Intézmény informaciods rendszerét az SZMSZ; 2-ben szabdlyoztdk. Azon-
ban az ellendrzétt iddszakban 2 Bkr. 9. § (1)-{2) bekezdesekben foglaltak
gllenére az igazgatd nem alakitott ki és nem mkédtetett a szervezet min-
den szintjén érvényesild, olyan informacids és kommunikdcios rendszert,
amely biztositja, hogy a beszamolési szintek, hatdridék és modok vildgosan
meghatarozottak lagyenek.

Az ellendrzétt iddszakban az igazgato az Info tv*, 35. § (3) bekezdés és
az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontidban eléfrtak ellenére nem szabdlyozta
a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét. Az
Intézmény a 2012. évben — az Info. tv 33, § (1) és 37. § (1) bekezdédséhen
eldirtak ellendre — nem tett eleget a kdzzétételi kitelezettségének. Az In-
tézmény az elektronikus kozzétételi kotelezettségének — az Info fv.-ben
eldirtaknak megfelelfen — 2013, évidl az SZGYF altal fenntartott honlapon
vald kézzététellel eleget tett,

Az Intézmény az eflendrzétt idészakban az info tv. és az 1kr.* eléirdsa-
nak megfelelden az informatikal biztonsdgi szabalyzat*-ban meghatérozta
az adatok biztonsagdnak, védelmének érvényre juttatdsdhoz szlikséges el-
jardsi szabalyokat, feladatokat, és hatdskoréket,

Az Intézmény a 2012-2013. években az Ltv.¥ 9. § {4) bekezdése elle-
nére nem rendelkezett iratkezelést szabalyzattal. Az igazgatd 2014, januar
1-jétdl és az ellendrzott iddszak végen is hatdlyos iratkezeldsi szabalyzatot
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Megdllapitasok

2.5, szamii megallapitas

az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pont elbirdsa ellenére nem az illetékes kdzle-
véltdr egyetértéséhen adta ki. Az [kr. 54. § el8irdsa ellenére az iratkezelési
szabdlyzatban vagy mas egyéh szabdlyzatban nem rendelkeziek az Intéz-
ménynél hasznalt belyegzék nyilvdntartdsdroi.

Az igazgatd nem a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelfen miikod-
tette a monitoring rendszer részét képezd belsé eflendrzést,

2.6, szami megillapitas

A belsé ellendrzési feladatokat 2013, jUnius 30-ig az Aht. &s 3 Bkr. el&irdsai-
nak megfelelen megbizds alapjan killsd szervezet, 2013. julius 1-jétdl a
belss ellendrzesi megallapodas®® alapjan az SZGYF latta el. A bels§ ellendr-
zést végzs személyek rendelkeztek a Bkr.-ben meghatdrozott szakmai ké-
pesitéssel és engedéllyel. Az Intézmény a 2012-2013. |. félévben rendelke-
zett belsé ellenGrzési kézikényv,-gyel, azonban a belss ellendrzési vezetd
annak felilvizsgalatdt a belsd ellendrzést kéziknyv, | fejezet 4, pontja eld-
irasdnak ellenére 2012. évhen és 2013. 1 félévben nem végezte el. Az
SZGYF bels6 ellendrzési kézikdnyve,™ hatalya az Intézményre nem terjedt
ki. A 2014, évhen tortént felillvizsgalatot kivetBen az SZGYF fligazgatdia
az SZGYF bels6 ellendrzési kézikdnyv,®! hatdlyat kiferjesztette az Intéz-
ményre is. Az SZGYF belsd ellendrzési kézikdnyv, a Bkr.-ben elbirtaknak
megfelelt.

Az ellengrzdtt idészakban az Intézmeény SZMSZy-ben — a Bkr. 15. §{2)
bakerdés elienére — nem irtak eld a belsd ellendrzést végzd szervezet jog-
allasat, feladatait.

A 2012, évre tervezett kilenc ellendrzést hatéridében végrehajtottak, A
belss eliendrzési vezets a Bkr. 22. § {1) bekezdés k) és ¢} pontja ellenére a
2013. évben terverett nyolc-ellendrzésbdi 516t nem hajtott végre, mert az
SZGYF 2013. [I. félévében nem végzett eliendrzést, tovdbba a 2014. évben
tervezett kettd, a 2015. évre tervezett egy ellenérzésbél egyet sem hajtott
végre. Ellendrzési tervben nem szerepld egy — 2014-ben indult, 2015-re
athizodo - ellendrzés tortént,

Az igazgaté nem alakitott ki és nem érvényesitett a célok elérését
szolgald, a rendeltkezésre 8llé forrasok gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhaszndidsat biztositd kdvetelményeket,

A 201.2-2015. években kiadott — €5 az irdnyité szerv részére a kdltségvetési
beszamoloval egyidejileg megklldott — vezetdi nyitatkozatok nem voltak
helytalloak. Az igazgatd a Bkr. 11, § (1) bekezdése szerinti nyilatkozataiban
a belsd kontrollrendszerének mindséget az ellenérzétt iddszakban érté-
kelte, ezekben annak ellenére nyilatkozott a gazdasdgossag, eredményes-
ség 85 hatékonysag kovetelményeinek érvényesitésérdl, hogy —a kdltseg-
vetési szerv vezetfjekent — a Bkr. 6. § (2} bekezdésében eldirtak elleénére,
nern alakitott ki és nem mikddtetett olyan folyamatokat, amelyek a ren-
delkezésre all5 forrdsok szabalyszer(, gazdasagoes, hatékony és eredmé-
nyes felhasznalasat biztositottak volna.

19



Megdliapitdsok

3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkoddsa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1, szdmu megdllapitas

Az Intézmeény pénziigyi gazdilkoddsa nem volt szabalyszer(.

Az elemi koltségvetés és az elfirdnyzatok megdilapitdsa soran dsz-
szességében betartottak a jogszahalyi elGirdsokat,

3.2. szami megailapitas

Az Intézmeény elemi koltségvetése, az elfirdnyzatck megallapitdasa megfe-
lelt az Aht. eldirdsainak, valamint az Onkormanyzat és az EMMI dltal meg-
hatdrozott tervezési szempontoknak. A tervezett eldirdnyzatokat meliék-
szamitdsokkal és indokoldssal tamasztottak ald.

A 2014-2015, évi intézményi kiltségvetés eldkészitésekor az EMMI az
Avr. eléirdsanak megfelelden vette szamitasba szerkezeti valtozasként, il-
letve szintrehozasként az dgazatl valtozasok Intézmeényt érint8 hatasait.

Az Intézmény koltségvetésével dsszef(iggd Aht. szerinti adatszolgalta-
tasi kotelezetiséget — 2013, év kivételével - hatdridében teljesitették. Az
adatszolgaltatast az Avr. 32. § {1) bekezdésében foglaltak elienére a
2013, évi elemi kdltségvetés benyijtasakor az irdnyitd szerv EMMI dital

megszabott hatdriddn Wl teljesitették,

A bevételi és kiadasi elSiranyzatok modositdsa, Atcsoportositasa
nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak.

Az elSiranyzat-modositasckra az OGY®, a Kormany, az irdnyitd szervi és az
intézmény sajat hataskdrében kerllt sor dsszesen 213,1 M Ft dsszegben.
Az Intézmény bevételi és kiadasi elSirdnyzatainak évkdzi modositdsait ha-
taskérgyakorlas szerinti megoszlashan az 1. téblazat mutatja be:

1. téhlazat

ELOIRANYZAT-MODOSITASOK HATASKOROK SZERINT

Forrds: Az Intézmény 2012-2015. évek elemi kiltsdgvetési beszdmalci

Az Ahsz.1 49. § {1} bekezdés eldirasa allenére az elemi koltségvetési be-
szdmolé aldtdmasztdsardl a 2012-2013. években nem gondoskodtak, mert
a 2012, évi eléirdanyzat médositasokhoz, dtcsoportositdsokhor kapesolddo
analitikus nyilvdntartds a hatdskdr gyakorldsdra vanatkozd informaciét
nem tartalmazott és a bevételi eldiranyzatak nem keriltek megjelenitésre,
a 2013. évben az eifirdnyzat modositasokhoz, dtesoportositasokhor kap-
csolédd analitikus nyflvéntartds vezetésére nem kerdlt sor.

Az Ahsz.; 14. szama melléklet 1.2. b) pontjaban foglaltak ellenére az el§-
iranyzatok nyilvintartdsa 2014, évben nem tartalmazta az elSirdnyzatok
médositasait, dtcsoportositasait elrendeld dokumentum azonositasahoz
sziikséges adatokat, illetve 2014-2015. években az eredeti el8irdnyzatok
modosttasainak, dtcsoportositdsainak jogeimét.
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Megdilopitdsok

3.3, szamt megallapitas

A 2012-2015. években a kéltségvetési maradvany eléirdnyzatositasa az
Avr. eléirasainak megfeleiBen sajat hatdskorben és a maradvany sszege-
vel egyezden tortént.

A tobbletbevétel eldiranyzatositdsa 2012, évben az Avr. rendelkezésé-
nek megfeleléen az Onkarmanyzat hataskdrében végrehajtott eldiranyzat-
modositas keretében tortént. A 2012-2015. dvekben a szemeélyi juttatasok
kiemelt eldirdnyzatok mddositdsai az Aht.-ban és az Avr.-ben meghatdro-
zott szabdlyaival 6sszhangban élitak,

Az Intézménynél a 2012-2015. években a kiadasi elSirdnyzatok fel-
hasznaldsa nem felelt meg a jogszabalyi el§irasoknak.

3.4. szami megallapitas

Az Intézmény bevételei a 2012-2015. években alapvetfen iranyito szervi
tamogatdsbol szarmaztak. A bevételeken belll a teljesitett intézményi md-
kadési bevetelek 0,9-1,4 %-ot képviseltek, amelynek Gsszegei 3,6 M Ft és
5,2 M Ft kdzott mozgott. Az intézményi mlkadési bevételek jeliemzden az
étkezési téritési dfjakbdl, illetve az alkalmazotti és vendégetkeztetés dija-
bé! szarmazott, Az ASZ dltal ellendrzdtt vagyonhasznositdsbol szarmazo
bevétel kizardlag 2012-2013. években helyiség alkalmi bérbeadasabdl ke-
letkezett.

A szamviteli nyilvantartdsok vezetéséhez szikséges adatokat tartal-
maz6 bizonylat kidllitdséra a Szamv. tv. eldirdsdnak megfelelden sor kerdllt,
3 szerzédésekben megallapitott fizetdsi hatdridsig a bevételek teljestlitek.

A 2012-2015. években az Intézmény a kiemelt kiadasi el8irdnyzatokat
nem lépte tdl. Teljesitett dsszes kiaddsa 2012. évi 358,6 M Fi-rol 2015,
dvre 479,7 M Ft-ra, 33,7 %-kal emelkedett. A kiaddsok névekedésenek oka
a 2015, dvben a KLIKS-t81 a gyomrdi és ceglédi lakdsotthonok dtvétele.

A kiadasi eléiranyzatok felhaszndldsanal 2012-2015. években a gazdal-
kodasi jogkarék gyakortdsa nem volt megfeleld, mert:

—@ oldfordult, hogy — az Aht. 37. § {1) bekezdése ellenére — a kitelezett-
ségvallald pénzigyi ellenjegyzés nélkiil, vagy pénziigyi ellenjegyzeést
megeldzéen vallalt kotelezettséget,

—® rendszeresen eléfordult — az Avr. 58. § {4) bekezdése és az Avr, 55.
§ {2) bekezdése elienére —, hogy az érvényesitést nem az arra jogo-
sult végerzte,

—& t5hb esetben eldfordult, hogy a pénzlgyi ellenjegyzést - az Avr. 55.
§ (1) bekezdése ellenére — nem az arra jogosult végezte,

—@ rendszeresen eléfordult, hogy a teljesités igazofdst —az Avr.57.§{3}
bekezdése ellendre — nem az arra jogosult személy végezte.

A vagyonelemek 2012-2013. évi hasznosftaséval kapcsolatos bevéte-

lekre vonatkozd szabdlytalansagokat a 4.3. szdmid megallapftds tartal-
mazza.

Az Intézmény éves koltségvetési beszamoldi nem a jogszabalyi el6-
frasoknak megfelelfen késziiltek, a beszamolasi kotelezettseg a
2014. évben késedelmesen teljesiilt.

Az éves koltségvetési beszamoldkat az Ahsz.g 2-ben elirt formdban az el-
fogadott koltségvetdssel dsszehasonlithatd mddon, az év utolsd napjan ér-
vényes szervezeti, besoroldsi rendnek megfelel@en készitették el, azonban
az Intézmény gazdaikodassal dsszefliges feladatait elldté SZGYF a 2014. évi
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Megdilapitdsok

3.5, szam megaliapitas

beszamoldt az Ahsz., 32. § (1) bekezdésében foglalt hataridén td! kildte
meg az EMM| részére. A beszamoldhoz kapcsolodé szdveges és szamszaki
adatszolgaltatasi kotelezettségek hatiridében teljesiltek.

Az tntézménynél a 2012-2013. években a Szamv, tv, 165. § (4) beke:-
désben foglaltak ellenére nem biztositottak logikailag zart rendszerrel a f6-
k&nyvi kbnyvelés, az analitikus nvilvantartasok egyeztethetdséget, mivel az
analitikus nyilvantartds €s a fékonyvi kdnyvelés adatainak kezelését kilon-
allé informatikal alkalmazasokkal végezték és a programokban atkaimazott
fékonyvi szamiaszamok eltértek egymastdl A 2014-2015. években az In-
tézménynél szabdlyszerlen biztositottak a fékdnyvi kényvelés és az anali-
tikus nvilvantartas kézdttl egyeztethetdséget.

A 2012, évben az Intézmény, a 2013. évben az Intézmény gazddlkodds-
sal dsszefliggd feladatait ellatd SZGYF, az Ahsz.; 15. § {1) bekezdésében
fogtaltakkal ellentétesen az intézmeényi éves kaltségvetési beszadmold mér-
legében az Intézmény vagyonkezelésébe nem tartozd ingatlanokat szere-
peltetett. A 2014-2015, evekben az Intézmény gazdatkoddssal dsszeflged
feladatokat ellatd SZGYF az Ahsz.; 10, § (2) bekezdése ellenére az intézmé-
nyi éves kditségvetési beszamoldk mérlegében az Intézmeény vagyonkeze-
lésébe nem tartozd ingatfanokat mutatott ki. A mérlegre vonatkozd sza-
bélytalansagot részletesen a 4.2. szamu megallapitas tartalmazza.

Az Intézmeénynél elbirdnyzat felhaszndldshoz kapcsolodé évkozi
korlatozé intézkedések nem toriéntek, az elSiranyzat maradvany
megdatlapitdsa szabalyszerii volt.

A 2013, és 2014, évben az Intézmény az Aht. 78. § (2) bekezdésében rig-
zitettek ellenére likviditasi tervvel nem rendelkezett. A 2012. és 2015, &v-
ben készUit likviditsi terv, az Avr. 122. § {3) bekezdése elSiradsdnak eHenére
havonta nem vizsgaltak felll a 2012. évi tervet. A 2015. évi likviditasi terv
havi felitvizsgalata megtériént.

Az Intézmény részére az ellendrzott iddszakban koltségvetési térvény
nem hatdrozott meg befizetési kotelezettséget. Az Intézmény el8irdnyza-
tait a 2013-2015. évek kizott zarolas, maradvénytartast kdtelezettség nem
gérintette. A 2012. évben az Onkorményzat korlatozd intézkedéseket nem
foganatositott az Intézménnyel szemben.,

Az Intézménynél a 2012. évi pénzmaradvanyt, a 2013-2015, évi eld-
irdnyzat maradvanyt, llletve ezen belll a kételezettséggel terhelt marad-
vanyt az Avr. eléirdsainak megfelelSen allapitottak meg. A kdtelezettség-
vallalassal terhelt maradvény felhasznélasa az Avr, eléirdsainak megfelelt,
A kifizetések a kovetkezd év jUnius 30-ig megtorténtek.

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz8 megallapitds

4.1. szamy megallapitas

Az Intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszer(.

Az Intézmény a kozfeladat ellatdsdhoz hasznalt allami vagyont az
eliendrzott iddszakban nem jogszerlien hasznalta.

Az Intézmény altal haszndlt ingatlan vagyon tulajdonjoga a 2012. évben az
Alapitd okirats; szerint az Onkormdnyzatot €s a Pilisi kastély vonatkozdsa-
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Megdallapitasok

4.2, szamu megallapitas

ban Magyar Allamot illette meg. A kastély épiletének vagyonkezelési fel-
adatait a Forster Kazpont™ latta el. A 2012-2015. években kézfeladatai el-
|4tdséhoz hasznélt kastély éplletére vonatkozdan az Intézmiény a Viv. 25.
§ (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett hasznalati szerzé-
déssel.

A 2012, évi CXCH. t8rvény érteimében 2013, janudr 1-jétdl az Intéz-
mény feladatelldtdsdhoz sziikséges vagyonelemek az Onkormanyzat tulaj-
donabdl a Magyar Allam tulajdondba keriiitek, és a 2012. évi CXCIl. tor-
vény, valamint 316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet alapjan vagyonkezeld-
ként az SZGYF kerGlt kijelélésre, Az Intézmény a 2013-2015. években a koz-
feladata elldtasahoz hasznalt ingatlan vagyon tekintetében —a Vtv. 25.§ (4}
bekezdése szerinti — szerz8déssel nem rendelkezett, ezert nem minds{lt
az allami vagyon jogszerd hasznaldjanak.

Az Intézménybe integrdiodott 2015. szeptember 1-étél a gybrmrdiés a
ceglédi lakasotthon és fgy annak szervezeti egységeként mkoddit. Azon
ingdsagokat, amelyek nettd és bruttd nyilvantartasi értéke 0,- Ft volt va-
gyonkezeldi jog dtruhdzdsardl sz610 szerzédes®™-sel 3 KLIK az Nvtv.™ 11, §
(9} bekezdése alapjdn az Intézmeny vagyonkezelésébe adia. Avivr.®' 11, §
{2) bekezdésében rogzitetiek szerint az Intézmény lépett jogutddkent a
régi vagyonkezeld, a KLIK helyébe. A Vivr. 11, § (2] bekezdésben foglaltak
ellenére a vagyonkezelti jog atruhdzasat kovetfen az Intézmény a jogutdd-
tAsrdd annak hatdlybalépésétd — 2015. oktdber 8-tél — szamitott 15 napon
belil és az ellendrzott iddszak végéig irdshan nem értesitette a tulajdonosi
joggyakarld MNV Zrt-t.

Az Intézmeény a 2015. évben a Vivr. 9. § (3) bekezdésében foglaltak el-

lenére a KLIK-t8l vagyonkezelésbe dtvett ertékkel nem bird ingésagekrdl a
Szamv. tv. 159. §-ban eléirt kdnywviteli nyilvantartdst nem vezetett.

Az Intézmény az addsvételi szerzédéssel vagyonkezelésébe ker(lt esz-
kéztket az Nvtv.-ben foglaltaknak megfelelden dllomanyba vette.

A mérlegben kimutatott eszkdzdk és forrasok értékelése, leltaro-
zasa nem a jogszahalyok elGirdsainak megfelelden tortént.

Az Intézmény, valamint az intézmény gazdalkodassal dsszefigp feladatait
ellatd SZGYF az Intézmény 2012-2015. évi mérlegeiben, a 2012-2013,
években az Ahsz.; 15.§(1) bekezdés, a 2014-2015. években az
Ahsz.; 10. § (2) bekezdéshen el6irtak ellenére az Intézmény tulajdonéba,
vagyonkezelésébe nem tartozd ingatlanvagyont mutatott ki. Tovdbba az
intézmény gazdalkodassal sszefliged feladatait elldtd SZGYF a 2015, év-
ben a targyeévi kitelezettségek dologi kiaddsokra fok&nyvi szémldn sze-
repld kotelezettségdllomanyt az Ahsz.; 14.§ (9) bekezdése ellendre a
2015, évi mérleghen nem a Kdltségvetesi évben esedékes kitelezettségek
dologi kiaddsokra soron, hanem a Kéltsegek, réforditisok passziv idébeli
ethatarpldsa soron mutatta ki, Az Intézmény mérlegeiben hibdsan kimuta-
tott allami ingatlanvagyon és kitelezettségek értékét az 2. tablazat mu-
tatja be:
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2. tabldzat

AZ INTEZMENY! MERLEGBEN SZABALYTALANUL KIMUTATOTT ERTEKEK

Aegneveze )1
Hiba bsszege (M Fi) 1548 2008
 Mérlegfdosszeg (M ST 23080008
Hiba/Mérlegfétsszeg (%) 63,2 87,2 88,2

Forrds: Az Intdzmény 2012-2015. évi beszdmolok

Az Intézmény 2012, évi merlege a Szamv. tv. 3. § {3) bekezdés 5. pont-
jaban, az Ahsz.15. 610. pontjdban, a 2013-2015. évi mérlegei a
Btk.*® 403, § (4) bekezdésében rogzitett megbizhaté és valds képet lénye-
gesen hefolydsold hibat tartalmazott. Az Intézmeny 2012-2015. évi mérle-
gel — a Szamv. tv. 18. §-dban foglaltakkal ellentétesen — nem mutatiak az
Intézmény vagyoni helyzetérd! megbizhato és valds képet. Az allami ingat-
lanvagyon és a kitelezettségek intézményi mérlegben trténd hibds kimu-
tatdsdval a 2012. évben az Intézmény, a 2013-2015. években az SZGYF
megsértette a Szamv, tv. 15, § (3} bekezdésében elfirt valddisdg és a
Szamv. tv. 16. § {4} bekezdésében eldirt Iényegesség elvét,

A 2012-2015. években az Intézmény éves mérlegének nyité adatai
megegyeznek az el8z8 évi zard adatokkal a Szamv, tv.-ben foglalt eléira-
soknak megfeleléen. Az eszkdzok dllomanyba vétele, az értékesdkkenés el-
szamolasa nem volt megfeleld, mert 2013. december hdnapban dllo-
manyba vették a 2014, februdr honapban beszerzett és leszallitott flnyird
trakiort, az eszkéz utdn az értékesdkkenést, 2014. teljes évére elszdmoltdk,
megsértve a $zamv, tv, 52, § {7) bekezdésben foglaltakat.

A 2012. évben az Ahsz.y 37. § (1) bekezdéshen foglait el&irasok ellenére
a készletek mennyiségl leltarozdsdt nem végezték el. A 2012-2013, évek-
ben a Szédmv. tv. 69, § (2) bekezdésben eldirtak ellenére a tdrgyl eszkozik
esetében az analitikus nyilvantartas és fékényvi kbnyvelgs egyeztetését
nem végezték el, ezéltal nem biztositottak az Ahsz., 37, § {2) bekezdéshen
foglaltak értelmében az Intézmény kdnyvviteli mérlegében kimutatott esz-
kizok és forrdsok valddisagéat.

Az Ahsz.; 22. § (1) bekezdésében, valamint a Szdmv. tv. 69. § (2) bekez-
désben el8irtak ellenére a 2015, évben a targyi eszkdzdk esetében analitl-
kus nyilvdntartas és fékonyvi kbnyvelés egyeztetését a munkamegosztasi
megallapodds 6.) pontjéban foglaltak ellenére az Intézmény nem végezte
el, ezaltal nem biztositottak, hogy az Ahsz.; 22. § {1) bekezdésben foglal-
taknak megfeleléen a mérleg tételei a leltarral tételesen, ellendrizhets mo-
don alatdmasztasra keriiljenek.

Aleltarak kiértgkelését, az eltérések rendezését a 2012. évben a leltdr-
készitési és leltdrorasi szabdlyzatban foglaltak ellenére, & 2013. évhen az
Ahsz.1 37. § (2) bekezdésében foglaltak ellanére nem végezték el A 2014,
évben az Intézmény gardalkoddassal dsszefliggd feladatait elldid SZGYF, a
2015. évben a munkamegosztasi megallapodas 7.) pontjaban foglaltak el-
lenére az Intézmény az Ahsz.; 53. § {8) bekezdés b} pontjaban foglaltak el-
lenére a leltari kilénbézetek elszdmolasat, az eltérések okainak kivizsgald-
sdt nem végezte al,

AZ EREDMENYSZEMLELETU SZAMVITEL bevezetésé-
hez kapcsolddd feladatok végrehajtdsa sordn nem tartottak be a 36/2013,
(1% 13.) NGM rendelet™ 2. § (1) bekezdésében eldirtakat, mivel az Intéz-
ménynél mennyiséghen és értékben nyilvantartott eszkdzoket tényleges
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4.3, szamu megallapitas

mennyiségl felvétellel nem leltaroztdk. Az Intézmény gazdalkodassal dsz-
szef(iggd feladatait elldtd SZGYF a rendezé mérleget a 36/2013. {IX. 13))
NGM rendeletben foglaltak szerinti tartalommal készitette el, a 2014. évi
nyitémérleg megfelelt a rendezd mérlegnek, valamint elvégezte az Intéz-
mény szamviteli nyilvantartasaiban a 36/2013. {(IX. 13.) NGM rendeletben
eléirt 2014, évi nyitast kovetd rendezési feladatokat.

A vagyonelemek hasznositdsa nem megfelelGen tértént.

A 2013, évté] a vagyonkezel SZGYF az dllami vagyon hatékony mikédte-
tésére, dllaganak védelmére, értékének megbrzésére nem fogalmazott
meg eldirdsokat az Intézmény felé.

Az Intézmeény az ellendrzott iddszak alatt vagyonelemeket nem érteke-
sitett. Vagyonelemek hasznositdsdra 2012-2013. években kerdlt sor. A
2012. évi bérbeadds a vagyongazdalkoddsi rendelet, ;™ eléirdsainak meg-
felelBen kdtott visszterhes szerzddés keretéhen szabalyszerden tortént, Az
intézmény a 2013. évben is kotdtt bérbeadasi szerzdéseket annak elle-
nére, hogy ezen ingatlanok tekintetében sem vagyonkezeld, sem hasznald
nem volt. fgy az abbdl befolyt bevételek — az Aht. 45, § {4) bekezdésében
elirtak alapjan — az Intézményt nem illették volna meg.

5. Szabalyszeriien hajtottak-e végre az ellendrzott idoszakban az
Intézményt érintd szervezeti, szerkezeti dtalakitasokat?

Osszegzd megéallapitas

5.1. szamu megailapitas

Az Intézményt érintd 2015. évi szervezeti atalakitashoz kap-
csolédd EMMI részérdl meghozott dontés szabalyszerd volt,
az Intézmény ugyanakkor elmulasztotta a vagyonatvételhez
kapcsolodd nyilvantartasi kotelezettségeit.

Az EMMI Intézmény dtalakitdsara vonatkozd dontése szabalyszerd
volt.

5.2. szamu megallapitds

Az Intézmény dtalakitdsdra a KLIK dltal fenntartott gyermekvédelmi szakel-
l4tdsi feladatokat elldtd gydmrli és ceglédi lakdsotthonok 2015, szeptem-
ber 1-jével tortént beolvadasaval kerilt sor. Az intézmény atszervezésehez
az EMMI minisztere, mint a gyvermekek és az ifjisdg védelméért felelds mi-
niszter a Gyvt.-ben eldirt idvahagyasat megadta. Az EMMI az Aht. el6irasa-
inak megfeleléen kiadta az Alapitd okirate-ot, amely az intézményl vaitoza-
sokat tartalmazta.

Az Intézmény a 2015, évi atalakitdsi folyamat keretében a vagyon-
atvételéhez kapcsoldddan nem tett eleget nyilvantartdsi kotele-
zettsépgainek,

Az atalakitds eredményeképpen az intézmény vagyonkezelesebe kerdlt,
mérlegben értékke) nem szerepld ingd vagyonelemek Ahsz.; 14, melléklet
VIL 6. ponthan eldirt nyilvantartdsbha vétele nem tortént meg.
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6. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfelelen ki-
epitették-e az integritas kontrollrendszert az Intézménynél?

Osszegzd megillapitas Az Intézmény erSfeszitéseket tett az integritds szemlélet érvé-
nyesitése érdekében. Az integritds kontrolirendszer kiépitett-
sége nem volt egyenstlyban a kerrupcids kockdzatok szintjé-
vel,

Az Intézmény a 2015. évben részt vett az ASZ integritas projektjében.

Az Intézmény a jogszabdlyok &hal is eldirt szabalyossdgi kontroliokat
nem épitette ki. A korrupcids kockazatokkal szembeni védettséget néveld
integritas kontrollok kiépitettsége alacsony volt,

Az Intézmény nem hatdrozta meg kdvetendd értékként az integritds
szemtéletet, nem meérte fel a korrupcids, integritasi kockdzatokat, tovabba
csekély mértékben mikadtet az integritdst erdsitd, nem kételezéen elbirt
kontrollokat.

Az integritds kontrollrendszer kiépitettségével kapcsolatos részletes
megaitapitdsokat a |l sz. melléklet tartalmazza.

7. Az Intézmény a gazdialkodas folyamataban kialakitott-e célo-
kat, célértékeket, azok elérése érdekében meghatirozott-e in-
tézkedéseket, feladatokat, elérte-¢ a szindékolt eredményeket?

Osszegzd megallapitas Az Intézmény a gazdalkodasi folyamatok tekintetében célo-
kat, célértékeket nem hatarozott meg, intézkedéseket nem
tett.

Az Intézmény a gazdalkedas folyamatdban szdmszerlsitett eredményes-
ségi, gazdasagossagi, hatékonysagi kdvetelmenyeket, mérhets célokat,
célértékeket nem hatdrozott meg. Célkitlizések hidnydban azok teljesitése
nem volt ériékethetd,
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltalk értelmében az ellendrzotr szervezet vezeldje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapesolodd intézkedési tervet dsszedilitani
és azt a jelentés kézhezvételétl szamftott 30 napon beliil az ASZ réscére meghildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hatdriddben az intézkedési ter-
vel, vagy tovdbbra sem elfogadhatd intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevdszék elncke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvénvesitheti.

Intézkedfen az Intézmény feladalainak efldtdséhoz hasznéll, az SZGYF
vagyvenkezelésében lévd vagyon
a) kezelésevel, valamint
b) az Intézmény mérlegében tértént kimutatasaval
kapcesolatban feltart szabalvtalansdgok tekintetében a munkajogi fele-
1dsség tisztdzdsara ivdnyuld eljdrds meginditdsdrdl, és ennck eredmé-
nye ismeretében tegye meg a szitkséges intézkedésekes.

(1.2, szami megallapitds 3, bekezdés, a 3.4, szimi megéllapitas

3. bekezdés és a 4.2, szdmi megallapitds 1. bekezdés alapjan)

a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint

t6 szerv fdigazgatojanak

Kezdeményezze a jogszabalyi eldirasokkal dsszhangban a vagyonkeze-

lésében [évd, az Intézmeény kizfeladaiai elldidsdhoz haszndlt dilami va-

gvon tekintetében a Jogszerii hasznalat feliételeinek a megteremiésél.
(1.2, szami megitapitds 5. bekezdés 1. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabdlyi el6iydssal dsszhangban az dllamhdztartdssal
Gsszefliged kozérdekii és kdzérdekbdl nyilvanos adatok kotelezd kozzé-
tételének, illetve igényre torténd szolgdltardsdnak fntézmeény dltali vég-
rehajtdsanak ellendrzésére.

(1.2. szami megdllapitis 6. bekezdés alapjin)
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Tegyen intézkedéseket az Intézménynél rendelkezésre dalld forrdsok
szabalyszerti, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznaldsdt biz-
tosité folyamatok kialakitdasdval és milkidtetésével kapesolatban fel-
tart hidgnyossagok tekintetében a kbliségverési szerv vezetdjének fele-
{ossége tisztdzdsa érdekében, ds szikyég szerint intézkedien a felelds-
ség érvényesitésére

(2.6. szam megdllapitis 1. bekezdés 2. mondata alapjin)

a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag, mint a Pilisi
Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola és
Készségfejleszt6 Iskola gazdasigi szervezeti feladatait ellato

szery 10igazgato

Intézkedien a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelden az Intézmény gaz-
dalkodassal osszefiiggd feladatait elldtd gazdasdgi szervezel tigyrend-
Jjének elkészitesére.

(2.1. szam1 megillapitds 3. bekezdés alapjin)

Intézkedjen a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelGen az Intézményre vo-
natkozé szdmviteli politika és az annak keretében elkészitendd szabdly-
zatok elkészitésére,

(2.1. szamu megallapitds 5. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy az elbiranvzatok nyvilvantartdsdt a jogszabalyban
elbirtaknak megfeleld tartalommal vezessék.
(3.2. szdm1 megélapitis 3. bekezdés alapjin)

Intézkedien, hogy a gazdalkodasi joghkdrok gyakorldsa sordn a jogsza-
balyi eldirasokkal osszhangban az érvényesitést és a pénziigyi ellen-
Jegyzést az arra jogosult személy végezze.

(3.3, szamu megillapitds 4. bekezdés 2. és 3. pontja alapjin)

Intézkedien, hogy a jogszabdlyi elivasokkal ésszhangbon az Intéz-

mény éves koltségvetési beszamoléjdanak mérlegében

a) az Intézmény vagyonkezelésébe nem tartozd esckozdket ne mutas-
sanak ki;

b} atdreyévi kdtelezetiségeket a f5kényvi szdmlan szerepld kitelezeit-
ségallomdnnyal dsszhangban mutassdk ki,

(3.4, szdmit megillapitas 3, bekezdés 2. mondata,
4.2, szamu megillapitas 1. bekezdés alapjdn)
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a Pilisi Gyermekotthon, ()voda, Altalanos Iskola, Szakiskola

¢és Készségfe

lesztd Iskola igazgatéjanak

Intézkedien az Intézinény SZMSZ-ének modositdsdra annak érdekében,

hogy az a jogszabadlyi eldirdssal Gsszhangban tartaimazza

a) oz elldtands, és a kormadnyzati fimkcid szerint besorolt alapteveé-
kenységek megjeldlését,

b) az SZMSZ-ben nevesitett minden munkakorhoz tartoso feladai- és
hataskdriket, a hatdskirok gyakorldsdanak médjat,

¢) amunkdltatdl jogok gyakoridsdnak rendjét, valamint

d) a belsd ellencrzést végzd szervezet feladalait

(2.1, szami megillapitis 1. bekezdés 4-5. mondata és a 2.5, szima

megdliapftas 2. bekezdés alapjin)

Intézkedjen a jogszabdlyi elivasokmak megfelelben az Intézmény
szamlarendjének elkészitésere.
(2.1. szadmit megdllapitas 6. bekezdés alapjin)

Intézkedjen a jogszabdlyi eldirdssal dsszhangban
a} a belfoldi és kilfsldi kikiildetések elszamoldsdval kapcsolatos ker-
dések, valamint
b) agépjarmiivek igénybevételének és haszndlatanak rendje
belsd szabdlyzatban térténd rendezésére.
(2.1. szdmi megillapitas 9. bekezdés alapj4n)

Intézkedjen a jogszabdlyi eldirdsnak megfeleld ellendrzési nyomvonal
elkészitésére, amely tartalmazza az informaciés szinteket és kapesola-
fokat, iranyitdsi folyamatakat.

(2.1. szaimG megéllapitds 10. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabdlyl elirdsoknak megfeleld kockdzatkezelési
rendszer mitkddietésére.
(2.2. szdmu megallapitds 1. bekezdés 2. mondata ajapjan)

Intézkedjen, hogy az Intézmény, mint kételezentséget vdllald szerv a
Jjogszabalyban elbirtaknak megfelelden a gazddlkoddsi joghkorék gya-
korldsdra jogosult személyek aldivas mintdirol a nyilvantartdst napra-
készen vezesse.

{2.3, szdmu megillapitas 2, bekezdés alapjan)

29



Jovaslatok

7. | Intézkedjen, hogy kitelezettségvallaldsra a jogszabdlyban fogialiak-
nak megfelelden a kdtelezetiséget vallalo szerv alkalmazasdban allc
személynek adjon irdsbeli felhatalmazdst.

(2.3. szami megallapitis 3. bekezdés 5. pontja alapjin)

Intézkedjen az informdcids és kommunikacios rendszer jogszabdlyi
eldirdsoknak megfelelé kialakitdsdra és mikodieiésére.

g

(2.4, szan megdllapitas 1. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabadlyi elGirdsolnak megfelelden a kitelezden koz-
zéleendd adatok nyilvinossdgra hozatali rendjének szabdlyozasdra.
(2.4, szam& megillapitis 2, bekezdés 1. mondata alapjin)

e

10. | Imézkedjen a jogszabdlyi eldirdssal 6sszhangban, hogy
@) az iratkezelési szabdlvzal kiaddsa az illetékes kozlevéltar egyetér-
tésével toriénjen;
bj az iratkezelési szabdlyzat vagy mds egyéb szabdlyzat rendelkezzen
az Intézmény dital haszndlt bélyegzdk nyilvdntaridsdrol,
(2.4. szammi megallapitds 4. bekezdés 2. és 3, mondata alapjin)

11. | intézkedjen — a belsé ellendrzési vezetd ijan — a jovdhagyott éves
belsé ellendrzési tervekben foglalt ellendrzések végrehajtdsdra.

(2.5. szami megallapitds 3. bekezdés alapjan)

12, | Intézkedjen a jogszabdlyban eldirtalmak megfelelden a rendelkezésre
alié forrasok szabdlyszerti, gazdasdgos, halékony és eredményes fel-
hasznalasdt bizlosito folvamatok kialakitasdra és miikadtetésére,

(2.6. szam & megallapitds 1. bekezdés 2. mondata alapjdn)

13, | Inmtézkedjen, hogy a gazddikoddsi joghorok gyakoridsa sordn a jogsza-
balvi elirdsolkal 6sszhanghan
a) « kitelezetségvdllaldsra a pénziigyi ellenjegyzést kdvetden keriil-
Jjon sor;
b} a teljesités igazoldst az arra jogosuif személy végezze el.
(3.3. szama megallapitds 4. bekezdés 1. és 4. pentja alapjin)

14, | Kezdeményezze az Intézmény kozfeladatai elldtasihoz haszndlt dllami
vagyon tekintetében a haszndlat jogszerd feltételeir biztosito szerzddés
megkotését,

(4.1, szdmi megdllapitds 1. bekezdés 3. mondata és
2. belkezdés 2. mondata alapjan)
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15. | Intézkedjen a jogszabélyban eldirtaknak megfelelden a vagyonkezeldi
jog dtruhdzdsdrd] a tulajdonosi joggyakorid értesitésére.

(4.1, szami megaliapitds 3, bekezdés 4. mondata alapjin)

16. | Intézkedjen a jogszabdlyban elSirtaknak megfelelden a vagvonkeze-

léshe drvett ingosdgokrol nvilvdniartds vezetdsére.
(4.1. szamd megallapitis 4. bekezdés alapjan)

17. | Intézkedjen a jogszabdivban elSirtaknak megfelelden az analitikus
nyilvantartaseck és a f6kdmni kénwvelds adatai kGzoti egyeztetds elvég-
zésére, &s ezzel amérieg tételei leliarral idielesen, ellendrizhet modon
toreénd aldtdmaszidsdra.

(4.2, szAima megallapitas 5. bekezdés alapjan)

18. | Intézkedjen a jogszabdlyi elSirdsnak megfelelden a leltdri kilonbize-
tek elszdmoldsanak, az eltérések okai kivizsgdlasanak efvégzésére.
(4.2. szamn megallapitis 6. bekezdés 2, mondata alapjsn)
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MELLEKLETEK

A |52 MELLEKLET: ERTELMEZE SZOTAR

allamt vagyon

dllami vagyon hasznositasa

allamii vagyon hasznositd-
sara kotott szerzddés

allami vagyon kezel8je /va-
gyonkezeld

ASZ Integritas Projekt

belss ellendrzés

Allami vagyonnak min&sdl:

a) az allam tulajdonaban 1&vé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithatd terme-
szeti erd,

b} az a} pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyen, amely vonatkozasaban tar-
vény az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti,

¢} az allam tulajdonédban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpaplr, illetve az
allamot megillets egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilietd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkez6 jogosultsag,
amelyet jogszabily vagyoni érték( jogként nevesft. {Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Az &llami vagyont az MNV Zrt, maga kezeli, vagy szerz8dés — fgy kuldndsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra dtengedi.

(Forras: Viv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012, janudr 1-jetdl)

Az llami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorid maga gazdalkodik, vagy szerzddés — igy
kildnosen bérlet, haszonbérlet, megbizas — alapjdn hasznositdsra dtengedi, illetbleg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. {Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos
2013. junius 28-4101)

Az allami vagyon hasznositdsara kotott szerzédések elsddleges célia az allami vagyon
hatékony mikodietése, dllaganak védelme, értékének megbrzése, iletve gyarapi-
tdsa, az dllami és kozfeladatok elldtdsdnak eldsegitése. {Forrds: Vtv, 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzédeés — [gy kildnodsen berlet,
haszonbérlet, megbizds — alapjan kizponti koltségvetési szervnek, termeszetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra dtengedi.” Az dllami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizdrolag az
Nvtv.-ben meghatdrozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Viv, 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l}

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta ef a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritas alapy kozigazgatasi kultdra terjesztése” cimfl, eurdpai unios forrds-
bél megvaldsitott kiemelt projektjét {Integritds Projekt}. Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményel korrupcids kockazatoknak vald kitettségét, il-
letéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjet. Az Allami Szdmvevészék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb kdrrel térténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kévetelményeinek megfeleld
szervezeti miikidést elényben részesitd kézigazgatasi kultdra elterjesztését és a kor-
rupcié elleni feliépést az ASZ 8nmagdra nézve Is stratégial jelentdségil célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamdra helyzetikrd!
egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jovSbent pozitiv iranyd elmoz-
duldshoz. (Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, 2 2013. évilntegritds
felmérés eredményeird| készllt dsszefoglald tanulmany}

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzitt szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet megkdzelitéssel
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és modszeresen értekeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagét. {Forrds: Bkr. 2. § b} pontfa)

A belsd kontrolirendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szofgdlja, hogy a md-
kddés és gazdalkodés sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, haté-
koryan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kdtelezettségeket teljesitsék,
megvédiék az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktd! es nem rendeltetésszerd
hasznélattél. (Forras: Aht. 69. § {1) bekezdése)

A kontrollkérmyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrofitevekenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyernon kdvetési {monitoring) rend-
szer. (Forrds: Bkr. 3. §-a)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatdnak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog dtruhdzasat nem eredményezd — jogcimen toriénd dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezetijog alapitasat. (Forras:
Nviv. 3. & {1} bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetje altal kialakitott és miikédtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfele!d informécidk a megfeleld id8ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervereti egységhez, illetve személyhez. (Forrds: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmadot, amely meghatdrozott értékeknek megfe-
tel. {Forras: Nemzetgazdasdgl Minisztérium: Magyarorszdgi allamhaztartasi bels6
kontroll standardok Utmutatd 1.6.1. pontja, 2012. december)

A kbltségvetdsi szerv tekintetében az e tirvényben meghatdrozott irdnyitasi hatas-
kirt gyakorld szerv, (Forrds: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valoszindségét jelenti, hogy egy vagy tibb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant madon befolydsolja a rendszer mikodését, céliainak megvaldsula-
sdt. (Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkdz0k és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztet§ tényezdk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérsékiése.
{(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

A kdltségvetési szerv vezetlje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsd szabalyza-
tok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktdra, egyértelmdek a feleldsségi,
hataskdri viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az stikai elvarasok a szervezet
minden szintjén, dtidthard a humdnerdforras-kezelés. (Forrds: Bkr. 6. § {1} bekezdés)
Akdltségvetési szery vezetdje dltal a szervezeten belil kialakitott (kantroll) tevékany-
ségek, melyek biztosftjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacio tovabbitasa valosul meg. A kommuni-
kécios folyamat résztvevéi kizott tdjékoztatds toriénik, mely sordn tényeket, ezek
magyaradzatat kozlik.

A BOntetd Térvénykonyvrdl szale 2012, évi C. tdrvény XXVII. Fejezetén beldli tényal-
lasok és azokon tdimutatsd minden olyan tdrsadalmi jelenség, amely sordn valaki a
rabizott hatalommal magan- vagy csoporteldny érdekében visszaél. A korrupcicé
olyan jelenség, amely a tdrsadalmi intézmények diszfunkcionalis mikddésébdl ered
#5 — mivel alddssa az intézmények mikddésébe vetett kbzbizalmat, rombolia a jogél-
lamisdgot, a demokratikus értékeket és alapelveket, csékkenti a versenyképességet
valamint az dllami bevételeket, tovabba erdsiti a bindzést — stlyos veszélyt jelent a
tdrsadalom stabilitasdra es biztonsdgdra. Az ellene vald fellépés hidnyaban tartds,
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mélyrehatd, az emberek életédt sulyosan terheld gazdasag, illetve tarsadalmi kdrokat
okoz. {Forrds: Nemzeti korrupcidellenes program (2015-2018))

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhdzott rdnyltasi hatdskéroket gyakorld szerv. (Farras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy Onkormdnyzati feladat, amit az arra kdte-
lezett kdzérdekbdl, a jogszabélyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kézszolgdltatasokkal valo ellatasat, to-
vabbé az allar nemzetkdzi szerzédésekben véllalt kotelezettségeibsl adddd kozér-
dekd feladatokat, valamint e feladatok elldtdsakor szikséges infrastruktdra biztosita-
sat s, {Forras: Nvtv. 3. § {1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldnossagban a kildnbozd szintl szervezeti célok megvalésitdsanak
folyamatat kisért figyelemmael, melynek sorén a relevans eseményekrdl €s tevekeny-
ségekrd! {egyltt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturélt, dontéstamogato
informaciokhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forrds: NGM Utmutatd a koltségvetés
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A kiltségvetési szerv vezetje kiteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely
lehetévé teszi a szervezet tevékenységenek, a célok megvaldsitdsdnak nyomon ké-
vetését. A kdltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, valamint az operativ te-
vékenységektd! fliggetlenll mikads belss ellentrzésbo! all. (Forras: Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kitelazettségek Osszességének gyakorlasara jogosult. (Forras: Nvty.
3. §(1) bekezdés 17. pontja)

A nernzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az &llam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédiege-
san a kozfeladatok elldtdsahoz és-a mindenkori térsadalmi szikségletek kielégitesé-
hez szlikséges, egységes elveken alapuld, dtldthatd, hatékony és kbltségtakarékos
mikodtetése, értékének meglrzése, dllaganak védelme, értékndveld hasznalata,
hasznosftasa, gyarapitdsa, tovdbba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatdnak
ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése, {Forras: Nvtv,
7. § {2} bekezdése}

az intdzmény elsé szdmu vezetdje

a kéltségvetési szerv vezetdje koteles — az elfirt tartalmU - nyilatkozatban ertekelni
a kdltségvetési szerv belsd kontrolirendszerének mindségét és azt az éves kdltségve-
tési beszamoldval egyitt megkildeni az iranyitd szervnek. (Forrds: Amr. 217. § ¢}
pontia, 226. § {3) bek,, 21. szdmu melléklete; Bkr. 11. § (1) é5 {4) bek,, 1. szému mel-
lékiete)
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Mellékletek

B 1. 5Z. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESEVEL KAPCSOLATOS MEGALLAPITASOK

Az integritds szemlélet érvényesiilésének értékeldse az Intézmeény &ltal az ASZ integritas projektje keretében kitsltott
és az ellendrzés soran felllvizsgalt kérddiv alapjdn tortént, Az Intézmény integritds szemiélet érvényeslilésének értg-
kelesénél a kivetkezdket tapasztaituk.

Az Gsszeférhetetienség és etikai elvarasok kockazati terileten:

Az Intézmeny szabalyozta az dsszeférhatetlenség kérdését, az Intézmény munkatdrsai kdtelezden nyilatkoznak a gaz-
dasagi érdekeltségeikrd], vagy egyéh, a szervezet tevékenysége szempontjabal relevans Gsszeférhetetlenségrél, az
Intézmeény rendelkezett Efikai kodex-el, az Intézmény egyetlen munkatarsaval szemben sem indult szakmai etikal
eljdrds kotelezettségszegés miatt az elmult 3 évben, azonban az Intézménynél nem szabalyozott a kilénféle ajdndé-
kok, meghivasok es az utaztaias elfogadasanak a feltételei,

A humanerdforrds gazdalkodds kockazati terlleten:

Az Intézmény minden alkalmazottja rendelkezett munkakori lefrassal, és ellendrizték az dllasra jelentkezdk altal be-
nyUjtott dokumentumok hitelességét, tovébba az Intézmény az U) munkatdrsak kivélasztasara allasinterjut alkalma-
zott. Azonban az Uj munkatdrsak kivalasztasakor az Intézmény nem minden esetben irt ki dllaspalydzatot.

A vagyon megvédésére tett intézkedések kockszati tertleten:

Az Intézmény rendelkezik adatkezelési, titokvédelmi és informatikai szabalyzattal, az Intézmény szabdlyorzta az integ-
ritds szemlélet érvényesiiése szempontjdbdl relevans kilsd személyekkel térténd kapesolattartast. Az intézmény
nem hatdrozta meg a munkaltato tulajdonaban, kezelésében 1évd egyes eszkdz0k hasznalatira vonatkozé szabélyo-
kat, nem rendelkezett a vonatkozo jogszabdlyl elGirdsokkal dsszhangban il iratkezelési szabalyzattal, illetve nem
alkalmaztak a ,négy szem eive” elnavezasy kontroll eljarast,

A nem kivénatos dolgozdi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényestiése kockazati terdleten:

Az Intézmény rendelkezett az Intézményen belilli kbzérdekl bejelent8k védelmét hiztositd belsé szabélyzattal és
miikodietett egyéni teljesitményértékelési rendszert. Az Intézmény nem miikédtetett kdzérdek( bejelentéseket ke-
zeld rendszert, valamint az Intézményen kiviilrdl érkezd panaszokat és kdzérdek( bejelentéseket kezeld rendszert.

Az integritas erdsitése, annak tudatasitasa, valamint a kockdzatelemzések alkalmazadsa kontrotlok kialakitdsa:

Az Intézmény rendelkezett nyilvanosan kbzzétett stratégidval, rendszeresen végesz kackazatelemzést a belsd ellendr-
zési tervek megalapozasdhoz, Az Intézménynél nem volt karrupcidetlenes képzés az elmult 3 évben, valamint nem
végzett korrupcios kockdzatelemzést sem.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevdszék 15  napos
éscrevételezésre meghiildte az ellendrzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elbirdsdnak
megfelelden.

A Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatésdg, a Pilisi Gyermekotthon, Ovoda. Altaldnos
Iskola. Szakiskola és Készségfejles=té Iskola. tovdabbd Budapest Féviros Onkormanyzata
részérdl az ellendr=ott szervezetek vezetdi az ellendrzés megdllapitdsaira irdsban észrevételt
tettek. Az Emberi Frdforrdsok Minisztériuma az ASZ tv. 29 § (2) bekezdésében foglalt
éscrevételezési jogaval nem élt, frasban jelezte, hogy éscrevéielf nem tesz.

Az elfogadott észrevétel alapjan az Allami Szamvevdszék modositotta a jelentést.

A fitggelék tartalmazca az ellendrzoit szervezetek vezetdinek az észrevételeit és az azokra
adott valaszokal, a figvelembe nem vett észrevételekrdl, azok indokairdl sz61o tdajékoztatd-
sokat.

* 29, § (1) Az Allami Szamvev8szék az ellendrzési megéliapitasait megkildi az el-
lendrzétt szervezet vezetdjének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek szemalyes feleléissegét dllapitotta meg.

(2} Az ellendrzdtt szervezet vezettje és a feleldsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megdllapitasaira tizendt napon belil frisban észrevételt tehet,

{3) Az Allami Szamveviszék az észrevételre a beérkezésétd! szémitott harmine na-
pon beliil irdsban vilaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
téshen feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta al.
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[ktatdszam: SZGYF-IKT-20300-1/2017 Targy: Eszrevétel  szamveviszéki
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Allami Szamvevidszék T R
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Tisztelt Elndk Ur!

Koszonettel megkaptam a V-1297-104/2016 iktatdszdm, a , Pilisi Gyermekotthon,
Ovoda, Alialinos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszid Specidlis Szakiskola”
vonatkozasaban A Kfzponti  afrendszer  egyes  intézniényei  pénziiqyi ds
vagyongazdalkoddsdnak ellendrzdse” cimi ellendrzésrél késziilt szamvevoszeki

jelentéstervezetet tartalmazo levelet.

A kézher kapott jelentdstervezettel kapcsolatban a kévetkezGkben részletezett
dezrevételeket szeremém tenni, melyek elfogadasa esetén kérem a jelentés
tervezet korrekcidjat.

1. A jelentéstervezet 2.1. szamt megallapitisiban, a 16. oldal 5.
bekezdésében szereplé megdllapitis:

o Tovdbba 2014, jarwir 1-jétel az ellendrz6ti iddszak végéiy sem rendelkezett az
infézmiény a Szimv. te. 14§ (5) bekezdéselben foglaltak ellenére szamuviteli politikaval, és
az annak kereteben elkészitendd szabdlyzatokkal, mert az SZGYF fdignzgutoja — az Ahsz:
50. § (1) bekezdesében és az abban hivatkozolt 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére -
nzokat nem készitette of 7
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Eszrevétel:
Allaspontom szerint a fenti megallapitds alapja téves jogértelmezes.

Az Allami Szamvevdszék egy korabbi vizsgélata nyoman megkiildte résziinkre
A kizponii alrendszor egyes  inténményei péuziigyl ¢ vagyongazdalkodiisdnak
ellendrzése — Borsod-Abaiij-Zemplén Megyel Szocidalis, Gyermekvédelmi Kazpont és
Teriileti Gyermekvédelmni Szakszolgalat” cimmel a készitett jelentéstervezet. A
jelentés tervezetben rigzitett - jelen ellenéizés sordn megallapitottal megegyezd
- probléma kapesdn a kivvetkezd megéallapitas talathatd:

LA gazdasdgi szervezet: @ szimvitell politikdjat és az annak keretében elkészitett
szabilyzatok hatdlydt —az Ahsza 8§ (13), az Ahsz: 50. § (1) bekezdésébon és az abban
hivatkozott 31, § (1) bekezdéseiben foglaliak ellenére — nem fevjesziette ki az Intéomeényre,
¢s dndildan, szabdlyosan kiadmdryozott formiban sem adla ki azokat.

A 2015, szeptember 17-108 rvényes munkgnegoszidsi megdtlapodds alapfan o vonatkozo
szabidlyzatok elkészitdse intézményi, mig oz elkészitésben wald eguiittmitkides ds a
szabdlyzat jdvdhagydsa a gezdasdgl szervesels feladata poll. ”

A megdllapitis nyomdn a kivetkezd javasiaf keriit a Jelentéstervezetbe:

LAntdzkedjen az  intéuményre vonatkezd szdmviteli politika és annak  keretéhen
clkészitendd  szabdlyzatok  elkészitésében oalo  cquiittmfikidésrdl és ax  elkésziilt
szabilyzatok  jovihagydsirdl a  munkamegoszhisi  megdilapoddsdban  foglnitaknak
megfelelden.”

Mivel allaspontom szerint az idézett megdllapitis — és a kapesolddo javaslat -
felel meg a jelenleg hatdlyos jogi szabalyozasnak, kérem a jelentés tervezet ezzel

megegyezdre tOrténd javitasat.

2. A Jelentéstervezet 2.5. szdmit megallapitas utolsd bekezdésében a
kévetkezd szerepel:

TR a 2014, évhen tervezett ketld, a 2015. évben tervezett eqy clendrzishal vgyet
sem hajtolf végre.”

Eszrevétel:

Ez a megallapitis kiegészitésre szorul, mert 2014. évben 1 db ellendrzés keriilt
lefolytatisra a szabdlyozottsdg vizsgalata tirgyaban, amely &thuzodott
2015.évre.
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A fenti észrevételt alitimasztd dokumentum mellékletben keriilt csatolasra

A fentrészletezettekre tekintettel kérem a jelentéstervezet modositdsat.

Tajékoztatom, hogy tovabbiakban fel kivanjuk hasznélni jelen ellendrzés
megallapitasait, valamint az cllendrzéssel vald kizos munkank tapasztalatait, A
feltart hidnyossdgok jelentds részét mar az ellendrzés sordn javitottuk, illetve
patoltuk,

Az ellendrzés soran tapasztalt segité egyiitimitkddésiiket kilszéindm!

]

Budapest, 2017. szeptember ,,......

Tisztelettel: Ll
Batori Zsolt
- g .
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Tisztell Foigazgato Cr!

Készonettel megkaptam a 2017, szeptember 6. napjin az Allami Szamvevdszékher érhezett |, A
hiizpondt edrendszer egves ifézmenyer péazigyt és vogvongosdalhoddasdanak elfendrzése - Pilisi
Grermokotthon, Ovodu, Alatdnas Iskoln, Specidlis Szakiskoka, Késsségfeflessid Speciddis
S=ehiskole ™ chntd szamyeyoschi elentéstervezetben Toelalt megallapitasokr o [Bigazeato Or
altal {rasban tett, SZGYF-IKT-20300-1-2017. iktatoszdma ésarevételeket.

Tajékostatom Foigazgatd wral. hogy a jelentésben - av Allami Szamvevoszehrol sz610 2011,
dvi LXVL tdrvény 29, § (3) bekesdése alapjan - a figyelembe nem ettt észrevielt

seerepelteiiik az el nem fugadds indokdnak feltiintetéséy el cgylite

Az Allami Szémyevossih eszrevételekre vonatkozd allispontiarel a feliigveletl veveto adtal
hégzitent részletes 1djckostatast mellékelien megkGidim.

Budapest, 2017, U7 ho ot

—’.
7 : Tisztehettel:
/
i
LIS A M e
Domokos Liszlo

Mellekber, Tigdhostatias a Ngvelembe vett o figvelembe nem et esarevetelrol

1052 DERAPEST, ABACTAI CSERE SANOSUTRA 10 1364 Budapest 4 P4 64 teipler 484 S04 fax 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. szamy melfeklet
a \-1207-1 24720106, ik szamu e elhes

Tajékoztatis

a figyelembe vett &s figyvelembe nem vett észrevételckril
\ k) l s/ m:.s..a]l'apitns i ha..chch 1lmmdi!\ 111011d‘|mhm1 a f
U sedm iteli politiha ~ és annak  hewetében  clheszitendo |
“szabilysmtobhos  hapesolodo  ellendrzési megillapitds  1dves
| jogérielmesdsen alapul.
CEsrvevérel: Ay derevétel  drind o Szocidhls & Gyermeksédelmi
: s Foigazgatospe, mint o Piisi Gyermekotthon, Ghvoda, Alaldnos
‘ - Iskola, Szakiskola ds Keéspséelileszé Iskola gazdasagl szenvereti |
¢ leladaiait ellild szery fivigazgatdianak cimeett 2. szamil jaraslatot |

[
[ 121, szdmn |11cs_a|idpuaa 3. hr:Lt:zdu 2. muu(hl.l '1111)14111) t
; T B el
| !

|

: f Vilnsz: - Az Allami Szamveviszék az ésrrevétett nem fosadia el.
b _J,__ B - -
) ¥ cIIcnm/u meu.ﬂlapamw as ASZ v, 28 % () heherdése |
: alapian az ellendreon szenesetek dltal a Pilist Gyermekotthon,
: POvoda, Allalanes skola. Szahishola és Kéassdglejlesztés hhola -
i oviibbiakban  ludzmény)  ellendrzéséhez  kapesolddoan  az
: : sellendrzés lefolvtatasahoz a tonvémi hatdridoben rendellerésre
! : S bocsdtott dokumentumokon alapulnak. Av ellendrzés részdre |

: - rendefhezésre bocsiton dokumentumok ismételt feliilvizsgalatal
| - hivetoen megallapitottuh, hogy a 2813, november 1-101 hatiyos

: CSZGYF-HCT-16311°2005, ihatészdma megdllapodds nem

i Ctartalmay eendelkezést o szamviteli  politika  elkéssilésére

| Dvonathosd Teleldsdgi Kirdkre. Az allamhazartas szimyitelérdl
sedla 42013, (1, V1) Korm. rendelet {Ahsz.) 50. § S l'n.LezdLse

i srerint o 4 szdmvitedi politika cfk UL mudr: __;g_.r:_ \! :
Sl ?'Y:Jn.':dc..w szerintt szemcfvek " Az Ahszg 3 {l}-

: Indokbis:

; ! bekeeddse szerint . Deszdimiedn dic\ ;rwa'mr :
i _ Cun dves Aolxegveddsi i ceispoti kecefdsi
' seldiramenat, fefesen kezeldsii dm.‘um"u! wirsadalombiztosiny
penzigyd dappan elkilonitent dltami penzalap exctn a kezeld
cazery helvi Snhormdnuvzal, nomzetsdgi dakormdurzan fdesufs,
10rsegr foplestidst tamdes eetén u bessimolisi foladatokat uz Ahe
D6 Yoo aduppii el < szere vesetdie fefelos T '

C Lserevetelében nem cafolta az ellenorsés azon megallapiiasit.

- hogy - az Alszs 30, § (1) bekezdésében és ar abban hivatkorott |
C3E§ (1) behezdéseben eldinak ellendre - a Szocidlis s
S Gyermehvedelni Foigazgalinag 15200Y) lHigazantéia a 2004 |
- A években nem kdszitett ax Intdznidnyre vonatkozd szamviteli ¢
. politikat es annah  heretében  elhéssitendd szabily rztohar, A
L feniick Xvetkestéhen az Tutdzmény 2014, fanudr_ 1-jétdl az

i
1
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Fiiggelék: Eszrevételek

ellendrzstt woszah séudip - a szamvitelrdl szokd 2000, Svi
weveny T4, 8 (5) hekedischen fnglaliah ellenére - scdmvileli
L politikanal €s annak heretében elbészitends szahdls satokhal neny

rendetkezett.

Fentiekre  tekimetie),  az dszrevétel  nemt mwegaloporolt, a .
megcallapitas s a Szocidlis ¢s Gyermekvedelmi Foigargatosay, -
mint a Pilisi Gyermekotthon, Ovada, Altalanos Iskoli, Szakiskola -

¢s Kdsaséulejlesad Iskola uuzdaau;__u seervesct feladatait eard

saery {Gigaseatoiinah cimzett 2, szdanu javaslat modositisa nem

indokalt.

ta

i Esarevétel

A L5 szamu llluuﬂildplhh . bekealdse kiegdszitésre ssorul, mive]

.._-"UH, dvhen 1 b ellendrsés kerwlt lefolviatisra o
i szahifvozotisdy vizsatlada dirgedban, amely dehizadot 20135

" bekerdése al;nmdnl

Al Mldml '»

dvre.

Az dsarevetel érinti a Pibisi Gyermekotthon, Ovoda, Allanes

Ishola. Sshiskaln és Késeséalejlessté Wskola igazgadjinak

cimeett 11, szami javaslatot (2.5 seam megdllapitds 3

k az cvrewlclt eltn;_,ad;,l.

P 'I'I! v (.‘\’

I“-flt:\f,tt,it.‘ht.n nem L:utnih a2 u.[la.,nnlzu o me:uzlll pil;’w;'n. :

Damely szerint @ 2014, évben tervesett heltd &y o 2015, évben
S terveselt egy ellendrzéshol egyel sem Bajtottah sdgre. 5

DAz ellendrads részére rendelkersdsre boesatont dokunentumok
ismdtely  felitlvizsgalatat  hovetden  megallapitotiuk, hopy  az

sztrhefvozoiisds  visagidoi

ellendrzdsi ten modasitase néikiil. az SZGYF Belsd Blundrsdsi

Foosaaly o 2014, &vben egy elienorsést végzen ot helsd

" athiizddoll.

A Pilist Gyermekotthon, Ovoda. Altalines Iskela. Szkiskola ¢ |

lnu\dm:l.!m nem 1:1(101\011

cimmel, amely o 2015 ove !

A fentickre tekintettel o 2.5, sz megallapitds 3. bekeadéset ;

hicgdseiteniih o kdvetherdk seevint SFltendeodsi Nnhen e
lw_rwp}u esry o M d-bon prddy, 200 5-ve dthaizidi ____tf_gf_!;{;m_:_____.
wtem.

¢ Készséefejlesad Ishaln igasgatdjnnk cimeett 11, szamu javasiat |

Budapest, 2017, (4 hé 21 nap

i ;.'-l,l. {
alamon Fdiko
leltigyaleli vesetd
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ktatoszam; #d[loi] b
Ugyintézd: Kropfl Mihalyné N '

Targy: Szamvevdszéki jelentéstervezet véleményezése

\\ " L .
Domokos Laszld tir REVEE RN

elndk e
Allami Szamvevészék VI
Budapest )

Apidczai Csere Janos 1. 10

1052

Tisztelt Elndk Ut

A V-1297-106/2016 iktatdszdmd, ,A kézponti alrendszer egyes intézményel pénziigyi ds
vagyongnzdilkoddsinak ellendrzése — Pilisi Gyermekotthon, Oveda, Altalinos Iskola,
Specidlis  Szakiskola, — Készségfejlesztd  Specidlis  Szakiskola”  cimmel  készitett
szamveviszéki jelentéstervezette! kapcsolatban az alabbi észrevételt teszem:

A 14. szdm javaslathoz a szdmvevdszéki jelentéstervezet 30-ik oldalan:

A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola &s
Készségfejlesztd Iskola igazgatdjanak szdl6, 14. favaslat (,Kezdeményezze az
Intézmény kozfeladatai elldtisdhoz hasznélt allami vagyon tekintetében a
hasznalat jogszeril feltételeit biztositd szerzddés megkotését.”) a nemzet
vagyonrdl s2616 2011. évi CXCVL térveny 11. § (8) bekezdésének rendelkezése
alapjan az dllami vagyon kezel§jének, a Szocialis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag fSigazgatdjanak feladata. Ennek megfeleléen kérem, hogy a 14,
szamu javaslatot ,a Szocidlis és Gyermekvédelmi Figazgatdsig, mint
kbzépirdnyitd szerv féigazgatdjdnak” szdld javaslatok kdzé athelyezni
sziveskedjen,

A 15, szamu javaslathoz a szdmvevdszéki jelentéstervezet 31-ik oldalén;

A Pilisi  Gyermekotthon, Ovoda, Altalinos Iskola, Szakiskola és
Keészségfejlesztd Iskola igazgatdjanak szdlo, 15. javaslat (,Intézkedjen a
jogszabalyban eléirtaknak megfeleléen a vagyonkezeléi jog dtruhézasdrdl a
tulajdonosi  joggyakorlé  értesitésére.”) az 4llami  vagyonnal vald




Fliggelék: Eszrevételek

gazdalkodasrd] sz6ld 254/2007 (X. 4.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdésében
foglaltak szerint az 1ij vagyonkezel$ feladata, azonban a Forras SQL rendszer
Kincstari  Vagyonkataszteréhez a  fenntartott Intézményeknek nincs
hozzéféréstik, fgy a véltozdsokat az SZGYF jelenti a vagyonkataszterben.
Ennek megfelelden kérem, hogy a 15. szdmi javaslatot ,a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Féigazgatdsag, mint kozépiranyitd szerv {Sigazgatdjanak”
szdlé javaslatok kozé athelyezni sziveskedjen.

A valtozasielentést az SZGYF elkiildte az MNV -nek, csatolom az MNV

valaszlevelét.
Segits egylittmitkodésst koszonsm!
Budapest, 2017. szeptember 5. 1‘
Tisztelettel: R P S
. ,HJ\_LH}{"" . \; N _L\']\J . a\ _“-_._a .
Kriipfl Mihalyné

mb. igazgaté
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It szam: V-1297-126 2010h,

Kripfl Mihalyné asszony

igazeald

Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos [skola, Szakiskola
¢s Készségfejlesa16 [skola

Pilis

Tisztelt Ipazgatd Asszony!

Kdszonettel megkaptam a 2017. szeptember 6. napjan az AHami Szémveviszékher érkezett ., 4
kéizparti afrendszer egres intézmdnyel pénziigyl és vagvongasdalkoddsdnak ellendroése — Pilisi
Gyermekotthon, Ovodu, Altaldnos Iskota, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszié Specidlis
Scukishole " cimil szdmvevészéki jelentéstervezetben foglalt mepatlapitisokra az lygazgato
Asszony dltal irdsban tett, 42172017, iktaldszamu észrevételeket.

Tajékoztatom Igazpatd Asszonyt, hogy a jelentésben - az Allami Szamvevdszékral szold 2011.
dvi LXVL thrvény 29, § (3) bekezdése alapjdn - 2 figyelembe nem vett észrevételeke
szerepelteljitk az el nem fogadas indokainak feltiintetésével egytitt.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozd allaspontjard! a feliigveletl vezetd dlial
keszitett részletes tajékoztatast mellékelten megkildom,

Budapest, 20017, 4 hd ZlBnap

= Tiszielettel;
A A
i i AN T A0
-'1__\ G RN T 3 :.___A:..‘A'L.--"_‘) R
BN # Domokos Laszlo

., -~
"‘-\..
Eoinot

Melléklet Tajékoztatds a fipyvelembe nem et dsrrevétetekro)

1057 BUDAPEST ARACZAI CSERE #ANOS ITCA 10 1354 Bugapest 4 P! 54 tefefon 484 9101 fax 484 5201
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b, szamd mellékiet
a VA1297-1240 20016, 1kt szama Jevéiber

Tajékoztatds
a figyelembe nem vett észrevételekrdl

A Pilisi Gyennckotthon, Ovoda, Allaldnos Iskoks, Szakiskola és
v Készseglejleszto Tshola igazgatéjanak cimazetl 14, szamd javaslal
| az allami vagyon kezelfjéneh, a Szocidlis és Uyermekvédelmi

IFotgazgatdsdg (SZGYT) fGigazaatdianak feladata. i

Az ésrrevétel érinti a Pilisi Gyermckotthon, Onvoda, f\lml;‘musg
lskola, Szakiskola  ¢s  Készségfejleszid  iskoln  (Inczmény)
igazgatdjanak  cimzelt 14, szdm0 javaslatot (4.1 sz:imui

‘ Eszrevétel:

cmepdllapitas 1. bekezdés 30 mondata és 2. bekezdés 2 mondata
alapjan). —J

Vilasz: | Az Allami Szimveviszék uz észrevételt nem fogadja el. ;

Eszrevételében nem cifolta az cllendrzés azon megatlapitasat, |
hogy az Intézmény a 2013-2015. években a  kéefeladmia |
| cllatisahoz  baszodlt  ingatlan  vagvon  tekinletében  nemn |
! rendelkezetl - a Viv, 25, § (4) bekerzdése szerinti ~ szerzddéssel, |
¢ erért netn mindsiill az Alami vagyon jogszerii hasznaldianak,

i C Az Intdzmény lgazgaldidnak tett 14, szaimn javaslat ama irdnyuit J|
| |3 I‘ : hogy  kezdemdnyezze az Intdvmény  kibzfeladaal ellitdsahoz
hasznal allami vagyon wekinieiében g hasznafal jopszerii feftételeit
biztositd szerzédés mepkdtdsét. A nemzeti kimevelésrdl sz6ké
2011 evi CXC. 16rvény (NkL) 22, § (1) bekesdés eldirdsn szering
a kiznevelési intézménynek rendelkernic kel a  feladal -

! i ellatisahoz szitkséges fehdtelekkel. Az Intézmeény dltal haszaall |
Indoklss: ! ingatlanok imszn;’:lqm jogciménu’k rftnde?,ésel: a- Vv, 25.' Q (@
i bekezdése szerinti - haszndlgti  szerzddés  megkdtésének

- kezdeményeztse az lmézmény oldalardl rendesheri az Nkt, 22, § |
D) bekerddsében eldirt feltételeket, tovabbd ax dllami vagyon :
b iogsrert hasznalatdt,

Thjékoztatom — mivel az ingatlanok hasznositdsara vonatkozd |
szerz0dés megkstése ket e egybehangyo akaratan mulik — hogy
a jopszerll haszndlal leltéieleinek  megieremiése  érdekében
| jmvaslator fogalmaziunk meg az SZGYF [Bigasgatdjdnak s |
| {(Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint kdzépiriny ito |
szer T8igazgatoiinnk cimzetl 1. szdmu javaslat), |

_ Fenlickre tekintettel, az észrevétel nem mepalapozont, 14, szini J
: javaslat elimzetjének mddositasa nem indokolt. ;
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=7
1
P

U4 Forras SOL rendszer Kineswiri Fagvonkataszioréher oz
| fenmtarion Intdzmenynek nines hozzaforisik, fgy o valtozasehat az

| Gyermekatthen,  Ovoda,  Altalinos  Iskola, Szakiskola és !

b Az esarevétel éninti a Pilisl Gyermekotthon, Ovoda, Alalinos
tiskota.  Szakiskela és  Készségfejlesnd Iskola  (Intézinény)
Cdgaspatdjanak  cimzet 15, szémi o javaslatot (41 sziund

SEGYE  juelenti w vagyonhetaszterben. ", ezént a o Pilis)
Készsépfejlesztd Iskola ipazomtaidnak szold, [5. szdmi javaslatol

Szoctilis és CGyermekvédelmi Foigazpatosig  [DigargatGjdnak
cimzett javaslatok kiz¢ kérte dthelyean.

megallapitis 3, bekewdés 4, mondata alapién}.

Az Allami Szdmveviszék az észrovételt nem fogadis el.

i
;l .: Eszrevétel
|
‘ Vilnsz
2.
j_ Indoklis
|

Josgvako foval  kditots vagvankezeldsi  szerzGddshen  az 0

: javaslal cimzettjénck madositasa nem indokolt,

Az ellendrzés megallapftotta, hogy az . fneézmenyhe f'nregrni!ridurr
2015. szeptember 1-jé16! a gyimrsi és a ceglédi lakdasetthon és igy
articth saervezeti egységekent miikediin.” Eszrevételében nem
cifolta a4z cliendrzés azon mepillapitisat, amely szevint az
inposdgokat - a Klcbersberg Intézménylenntand Kdzpont (KLIK)
dés uz Intézmény részérél 2015, auguszius $2-én afdir, EMMI,
minl  ivanyitdszery  Alal  jovihagyott vagyonkezeldl  jog
Atruhdzasirol sz016 szerziidéssel — a KLIK a nemzeti vagyonral
sz0lo 2011, &vi CXCVL wirviny (Nvtv) 11 § (9 bekezdése
alapjén az [ntézmény vagyonkezelésch
Az allami vagyonnal vald gazdalkodasrd] szold 25472007, (X, 4.)
[\nrm rc.udch.l (Vive) 11, § {2 bekezdése szerint az WJNvne £ §

(9) bekezddse szerinti esethen oz diruldzdssel o ailnjdonosi

vagvenkezeld d régi vagyomkezeld helvébe lep. Az uif vagyonkezeld
¢ Josutidliasrol wmak hoatdlchalépdsdid] szdmitont izendt_napon
boliil irdshan grtesiti o tlajdoness joggyakorlis A hivatkozoll
togszabalvt rendelkezés nem larialmaz olyan eldivast, amely
s7erint @ jogulodldst 2 Kinestari Vagyonkataszteren keresziiil kell
meglenni,

Az észrevélethez csatolt dokumentimot az észrevétel kezclése
sordn nem veltitk figychembe, mivel az ellenérzés megillapitdsai
az ASZ tv. 28. § (2) bekerdése alapidn uz ellendrziin szervezetek
altal az ellendrzéséhez kapesolédoan, az cliendrzdsi iddssakea — |
2012, janudr 1-jé8l 2015, december 3l-ig — vonatkozd, az
cllendrzés lefolylatisihoz a wrvényi haldriddben rendelkezésre
boesatott dokumentimokon alapuinak.

Fentickre tekintelle], az észrevélel nem megalapozolt, 15, szimi

Budapest. 2017, (% ho L&

r'k B
nap '
_ RTRTIVN Y
e Salameon ]ld:k{}

felligyeleti vezetd
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P
m 1
] L e
BUDAPEST

BUDAPEST FOPOLGARMESTERE
Tht.sz: T0-197-8201 7.
Fiirgy: V-1287-105.2017. vizsgalati
jelemés megillapitisainah
éxzrevételesdug

ekt Y OSZEK
. . . . ; )

Allami Szamveviszdk

Damekos Ldszlé Einélk U

Y N S |
o e 0T LT
reszere

i

I

1]

i o

\j.v
PRI

T e e e e

Tisztelt Elnsk Urt

Fenti szdmon  érkezett. LA kozponti  alrendszer egyes ini¢zményei  pénzligyl  és
vagyongazdalkoddsdanak ellendrzése - Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalinas Iskola,
Specidlis Szakiskola, Készsdgfeflesud Specidlis Szakiskola” climmel készitett jelentés-
terveseidt kiszénettel megkaptam.

Megkdszonve munkajukat a kivetkezékre hivem fel figyelmér:

1) Ajeleméstervezet Fobb megallapitasok, kévetkeziciések ™ kozon megillapitja, hogy 2012-
20135. ¢években az Intézmény
- vagyonhaszndlati szerzodés hidnyaban kézicladata ellatisahoz hasznalt ingatlan vagyon
tekintetében nem mindsiilt az allami/Snkormanyzati vagyon jogszert hasznil Gdnuk;
- vagyonkezelésébe nem tartozé ingatlanok szerepeltek az éves kéillségvetési beszamolok
mértepében, amely miatt a 2012-2015, évi koitségvetési beszamolok nem mutatiak az
intézmény vagyoni helyzetérsl megbizhaté és valds képet,

Téjekoztatom, hogy a Fovarosi Onkormanyzat intézményeit érintd vagyonkezelési szerzodes
megkatése tekinteidhen — a [Svaros megkeresésére (1.sz mellékier) - a Nemzetgazdasagi
Minisziérium Alamhaziartasi Szabal yozdsi Féosztdlya 2014, évben az alabbi (kételezd erével
nem rendelkezd) szakmai véleményt adta (25 melfékler):
~Magyarorszig belyi Snkormanyzataird 2016 2011, évi CLXNXIN. wrvény 109, § (3
hekezdése alapian Ggy tinik, hogy az dnkormdinyzat sajal intdzményével nem kéthet
vagyonkezelesi szeradeést.”

Eloziekre figyelemmel - bir kétségielen. hogy az Imézmény vagyonkezelési szerzodéssel nem
rendeikezett, azonban - a 222012 (Til.14.) Fov, Kgy. rendelet (tovibbiakban: vagyonrendelet)
3. § 55, pontja az dnkormanyzati kéltségveldsi szerveket vagyonkezeld katepdridba sorolta,
Ragzitette. hogy - liggelentl a vagvonkezelgsi. vagyongazdalhodasi szerzddés meglétére - a
vagyonrendelet 33, §-a szerint az intézményeh hasznalatiba adon vagyon mitkddtelésére a
vagyonkezelésre, valamint a vagyongazdalkodasra vonatkozo. a vagyonrendelet 34, $-aban
fogialtakat kel atkalmazni, amehy wiebbi rendelke zés szabalyozza az intézményeh rendelkesgsi
logdt az tinkormany zati vagyonnal.
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Llézbekre tekintertel tgy itéliik meg. hogy konkrét intézményi vagyonhasznalati szerzodés
hianydban is a kézfeladata ellatasdhoz hasznalt ingatlan vagyon tekintetéhen az dnkormaényzat
vagyon jogszerll hasznaldidnak mindsiil, 3.5z, melldkiet)

Megjegyzends, hogy a Nemzetgazdasigi  Minisztérium  Allamhaziaridsi Szabdlyozisi
I'Gosztalya megpfeleldnck tartolta a vagyonrendelettel t0riénd szabdlyozas megolddsal. és az
intézmeények haszndlatdban l¢vé vagyon, mint az dllamhaztartason belitl vagyonkezelésbe adott
eszkz nyilvantartésat az snkormanyzatnal.

2} A jelentéstervezet 2.1, szama megdllapitasa szerint az Intézmény 2012, januar b-jétol
pazdusipi szervezettel rendelkezett, azonban gazdasigi szervezete az dllamhéziardsrol
$2616 orvény végrehajldsarol szole 368/2011. (XIL. 31) szamu Korm. rendelet (a
tovibbiakban: Avr) 9. § (3) bekezdése ellenére figyrenddel nem rendeikezett.

Elfogadva act, hogy az Avr, 10/A. §-a szerinl o gazdasapi szervezetnek a 13, § (5) bekezdese
szerinti figyrenddel kell rendelkeznie, amelynek lartalmaznia kell a kéltségveiési szerv
szervezeli egységer altal ellato feladatok munkafolyamataingk leirdsal, a szervezeti egység
vezetdinek és alkalmavotiainak feladat- ¢s hatdaskérét, a helyettesités rendjét, tovibbi a
szervereti egyséy kolisdgvetési szerven beliili belsé és azon kiviili kitlss kapesolatiartdsanak
modjat, szabalyait, jeleznem sziikséges, hogy a hivatkozett jogszabilyok ugy rendelkeznek,
hogy .ha_azokeol a szervereti és miiksdési szabilyzat vagy 3 kolsépverdsi szerv mds
szabilyzata nem rendelkezik”,

2012 évben az Intézmény Szervezeti és Miikaddsi Szabalyzatdnek NI fejezele (Gazdasigi
szervezetiinkre vonatkozd rendetkezések) fentiekre vonatkozéan lartalmaz rendelkezdst, exdrt
T. Szamvevdszék 2.1, szami megallapitasa feliibvizsgalatat kérjtik.

Kérem elbzéek figyelembevételdvel a végleges jelentésiik kibocsatasat.

Tovidbbi intézkedésé liszteletiel megkbszonsm.

Budapest, 2017, szeptember , < ¢ |,

yotdletrel:

Tarlés Ht_il"'ri!'r
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erhlK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-1297-128°2016.

Tarlos Istvan ar
fopolgarmester

Budapest Féviros Onkormidnyzata

Budapest
Tisztelt Fopolgirmester Ur!

Készénettel megkaptam a 2017, szeplember 7. napjan az Allami Szamvevészékhes drkerett |, A
hdzponii alrendszer egves intézmenyel pénziigyi &8 vagyongazdiltkoddsdnak ellendrzése - Pilisi
Gyermekotthon, (Woda. Altalénos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfeflesatd Specidlis
Szakiskola ™ cimil szAmvevoszeki jelentéstervezetben foglalt megdllapitdsokra a fépolgirmester
ar dltal {rasban tett, 70/197-8/2017. iktaldszam észrevéieleket,

Tajékoztatom Fdpolgarmester urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészokrdl sz016
2011, évi LXVL tdrvény 29. § (3) bekczdése alapjdn - a figyelembe nem vett éserevételeket
szerepeltetjitk az el nem fogadas indokainak feltfintctésével egyiin.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a feliigyeleti vezeid dltal
készitett részletes tjckoztatast mellékelten megkilddm.

Budapest, 2017, 1.3 hé 4% nap
Co '--_']Tisztcleuclz
e L (E.G-ﬂ: L_u-,.{i
© Domokos Laszio

Meligklet: Taidkoztatas a figyelembe pent velt észrevételekrdl

1052 BYDAPESE, APACTAI CSFRE JANDS UICA {0 1364 Budapest 4 B 5d telelon 484 8107 tax 484 9204
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. szami meliéklel
a V-1267-1282016. 1kt szamw levélhen

Téjékoztatas
a fipyelembe nem vett észrevételekrfl

i “{ A LFabh megdffapitdsok, kijvetkezietdsek™ 3. bekezdés 3-4. mondalghoz
. ikapcsoic’ld(}an az  észrevétel  szerint  Lkonbrét fwidzmidnyi
Eszrovételr | vagvonhasondlor szercdedds  hidnpdban & a kicfladata ellduisithoz
hasznalt  ingatlan vagyon tekintetéhen az  dnkormdnyzafi vagyon
i Jogszerdt haszndglofdanak mindsal. ™

! .
Vilasz: Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadjs el

Az dszrevetelben foglaliakkal ellendtben, a Fdbb mepdllapitdsok,
kovetkestetésel”  az  Gnkorményzali  vagyonra  vonathozoan nem
tartalmaz megallapitist, a 3. bekezdés 3. mondata szerint .4 2042-2045,
dvekhen az  Intézmidny  vagyomhaszndluti  scerzidey hidnyaban
kizfeladaia elldtdsdhoz haszndlt ingatlan vagyvon lekimetében nem
st az dlfami vagyon jogszeri haszndlijanak, ™

Az ellendrzési megallapitas — a . Fébb megdllapiidsok, kivetkesterdsek™
fejezet 3. bekeazdés 3. mondatal aldtdmasztd 4.1, szdmi megdllapitas | |
bekezdésében részlelezetiek szerint — arra irényult, hogy az Intézinény
i altal hasznall, a Magyar Allam tulajdondban ¢s a lrorster Kdzpont
kezelésében 1evo Pilisi kastély vonalkozdsiban a Pilist Gyermekotthon,
L Ovoda, Alialanos  Iskolz, Specialis  Szakiskols,  Készsdgfeilesatd
) . Specidlis Szakiskola {lovabbiakban Intézmény) a Viv. 25 § (4) |
i i bekeadésében  foglaltak  ellenére nem rendelkezett  haszndlati
| szerzddéssel,

indoklds: : in . o e
Eszrevéleldben nem célolla ax ellentirzés azon megallapitasat, hogy az

Intézmény 2012-ben nem rendelkezett a kézieladat elldtasihoz hasznalt
' Allami ingatlanvagyon — Pilisi kaslély - tekintetében vagyonhasznalau
: szerzidéssel, lovabba az  Intézmény a 2012, évi mdrlegében
! ' vagyonkezelésébe nem tarlozd dllami ingatlanvagyont mutatott ki,

Ax gserevélelher esatoll dokumeniumokal az dserevitel keaelése sorin
nem vettitk fzyvelembe, mivel az ellendrzés megillapitisai az ASZ 1v.
28. 3§ (2} bekezdése alapjan az ellendrzést srervezelek dllal az
ellendradshez kapesolddoan az ellendrzéit ~ a Févarosi Cnkormdnyzat
esetéhen 2002, janugr 1. 2012, december 31, kdzdii - idészakra
vonatkozo, az cllendrzés lelolytatdsihos a t6rvényi  hataridében
rendelkezésre bocsdtott dokumentumokon alapulnak.

Fentickre tekantettel, sz észrevélel nem megalapozoll, a . F5hh
megdllapitisok, kdverkeztetésel” fejezetben foglaliak modositisa nem
indokolt. o
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Fiiggelék: Eszrevételek

A 2.0, szdmid nu,g'ﬂhpnas 2. hckuduL szerint az Imumcn} "(}]2 }

Janar 1-jétéd 2613, jinius 30-ig gazdasigi seervesettel rendelkezeti. A
pardasdgi szervezet az dllamhdztartdst torvény végrehajiasirol szold
33872011, (X1 31) Korm. rendelet (Avr) 9. § (5) bekerdése ellencre |
tigyrenddel nem rendelkezell. A megllapitashoz kupesolodo ¢szrevétel
szerint 2002 évben az  Intbzmény  Szervezeti by Mikidesi
Szabdbyzatdnak T fijecete (Guzdasdgi scevvesetinkre vomgthozd
mde{}w"vwk) ft’m!t’k! ey rmmf\u..ucm tar m!mm - c';.'fh’h’u"‘es! '

! Valasz Az Allmm bmm\ o uuck iz Lsnm clcll nem fog.ldja LI

Eszreveétel

Az cllendrzés mc,g,'\lhpfmw az cllmnﬂuu :dnmtkban hdldhu‘a
Jogszabilyi elbirasok figyelembevételével. az ellentrzds lefolytatdsihoz
a tBrvényi hataridshen rendelkezésre  bocsatoit  dokumentumohon
alapuinak.

Az észrevétalében hivatkozott Avr, 1rA. § 2015, februdr 18-16] :
hatdlyos, fgy a 2012, janudr 1-jé6l 2613, jinius 30, kozoui iddszukra
vonatkozo ellendreési megaliapitas vonatkozasaban az akker hatdlyban
volt, 1z Avr. 9. § (5) hekezddse elbirasail veuitk figyelembe. Az Avt.
hivatkozott idoszakban hatdlyos 9, § (5) bekerdése szorimt oA guzdasdgs
szorvezetnek w130 § (5} bekezdéve azerindi ligyrenddel kel
vendelkesnie.” A 13, § (5) bekendése szerint |, 4 Adliségvetdsi szery
szervezeti egységel dltal elldtont feladatok mimkafolvamatainek felrdsdt,
a szervezeti egvséy vezetdinek &y alkalmazowainak  feladat- &5
hataskivst, o helvettexttés  vendjél. tovdbbd o scervezeli eguség
koltsegvetési  szerven  belfili belsd &5 azon  kividi kijlsg
kapesolattaridsanak modjdt, szabdivait - ha azokrol a szervezeti s
mikiidesi szabdahvzat vagy o kéliségvotdsi szerv mds yzabdlyzara e
rendetkezik - o szervesetf egységek dgyrendfy furtolmozza.”

oS

Indeklas

Az cllendrzeés részére rendelkezésre boestlolt dokumentumok ismételt
feliitvizsgalatét kdvetdien megatiapitottuk, hogy a 2011 december 8-t61
hatdlyos, 3190/201 1. (X. 21.) Fiv. Kgy. szamu hatdrozalial jovibagyott
intézményi Szervezeli és Milkadési Szabilyzal {tovabbiakbun SZMSZ)
~ észrevelelben hivalkozott — 1L fejezete és egyéb pontjai sem
tartalmaztak az Avr. 13. § (5) bekezdésében cldin valomennyt lartalin
clemet. fgy ax SZMSZ nem tarinlmazia 2 pazdasagl seervezet alial
ellatolt [eladatok munkafolyamatainak leirasat, o gazdasdg szerveret
vezetdinek ¢s alkalmasottainak helyvtiesitési rendjél, a pazdasigi
szervezet  alkalmazottainak  hatdskOrél.  a  gaadasagi  sserverct
koltségvetdsi szervben beliili belsd és azon kivith kapeselattanasanak
szabalyait. Tekintetiel arra, hogy ezcket a szabdlyozdsi teriileicket az
Inlézmény - eliendrzds rendelkezésére bocsitott - mds szabdlyzala stm
tartalmazta, nzokat a gazdasagi szerveszet Ggyrendjében kellett volna
szabilyoeni.

Eszrevételében nem cifolta az clendryés azon megéllapitisdt, hogy
Int::?men) yi?chsagl S7eIVezele ”OIZ ben nen rcndc]kczui u;,yi enddel,
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[Elézéekben loglalakra tekintettel az észrevétel nem megalapozotl, o
: 2.1, megillapitas 2. bekezdés 1-2. mondatdnak médositisa nem |
; ! indokolt. f
Rudapest, 2017. L hé {Snap rot

L l'__ A ""\‘._ H
oo et ot e e Salamon Hdiké ©
feliigyeleti vezetd
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,//'-. I,.-"f
e
EMBER] EROFCRIASON a
MINISZTERILIMA
SZOCIALIS UGYEKERT ES TARSADALMI FELZARKQZASERT FELELOS ALLAMITTRAR
Iktatdszam: 10172~ 117201 7/SZQCSTRAT Hl\ szam: V-1335-1032016
Uigvintézd: Aradi Zsuzsanna
Tel. szam: ~361(1) 896-3101
Melléklet: -
Domokas Laszlo réseére ALLANE $3AMYEVOSZEK
elniik }{_, (;{“‘3(/‘» ;, ;

Belgr 2[]1? (;IEPI 11

ey YOSz etz Ve 5 Al

Budapest
Apaczai Csere Janos utea 10, A hakar o
1032 b L RN

Tirgy: Pilisi Gyermiekotthon. Ovoda, Altalanos Iskola. Specialis Szakiskola. Készségfejleszto
Specialis  Szakiskola™ indzmeénynél az  Allami  Szdmvevoszék  dltal  lerajlott  ellendrzés
jelentéstervezeténeh észrevélelezése

Tisztelt Elnik Ur!

A Kizpont alrendszer egyes inigzményel pénzligyi €s vagyongazdalkedasanak cllendrzése —
Pilisi Gyermekotthon. Oveda. Altaldnos Iskola. Specidlis Szahiskola, Készedgleileszto Specidlis

Szakiskola™ cimi ellendrzés kerctében késuiilt jelentéstervezetet kiiszéinetiel megkaptam.

Az Emberi Erdéforrasok Minisziériumdl (a tovdbbiakban: EMMID) érnié megdliapitisaival
kapesolatban észrevéielt nem teszek.

Taickoztatom Elndk Ural, hogy a2z EMMI Szepvezetd és MOkSdesi Szabdlyzatardl szold 33/2014,
(IX.16) EMMI wiasitas 146, § (1) bekezdés b) ponyja alapjan ax entberi erdforrasok minisziere
dltal arruhazot hatdskérben gyakorlom a kiadomanyozasi jogot.
Budapest, 2017, szeplember .,.5

Udvizlettel: c

Czibere Kiroly
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Yintézmeny

2 Gyvt.

* Bnkormanyzat

42012, évi CXCH, térvény

s EMMI

§316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet
T SZGYF

8349/2012. {XII. 12.} Korm. rendelet
% iy,

0 MNY Zrt,

Higazgatd

12 As7

13 Aht,
14 pkr,

15 ASZ tv.

16 Alapitd okirat,
Alapité okiratz

1 Alapitd ckirats
Alapitd okiraty

Alapitd okirats

Alapitd okirats

18 Avr.

19 87571

B SIGYF-PMK

Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalinos lIskola, Specidlis  Szakiskola,
Készségfejlesztd Specidlis Szakiskola

1897 évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdi és a gyamigyi igazgatdsrol
{hatalyos: 1997, november 1-t8l)

Budapest Févaros Onkarminyzata

egyes szakositott és gyermekvédelmi szakelldtdsi intézmények dllami dtvételérd!
és epyes torvények modositasarol szolé 2012, évi CXCIL torvény (hatdlyos: 2012
december 8-16l)

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

a Szacidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsagrol szold 316/2012. (X1, 13.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2012. november 16-tdl)

Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsdg

az egyes szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szakellatdsi intézmények dllami
atvételének részletes szabdlyaird! és egyes kormanyrendeletek modasitasardl
szolo 34972012, [XI1. 12.) Kormanyrendelet (hatdlyos: 2012, december 13-tol)

az allami vagyonrdl szdld 2007, évi CVI. térvény (hatdlyos: 2007.szeptember
25-16l)

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

A Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnas Iskola, Specidlis Szakiskola igazgatdja
Allami Szémvevészék

2011. &vi CXCV. tBrvény az dllamhaztartdsral.

370/2011. {(¥l1. 31.) Korm. rendelet a kditsegvetédsi szervek belsd
kontrollrendszerérd! és belsé ellendrzésérdl (hatélyos 2012. janudr 1-jétdl).

az Allami Szamvevszékral szdld 2011, évi LXVI, térvény (hatélyos: 2011, jdlius
1-jétdl)

Budapest Févdros Kozgyllése Altal 1909/2011.(v1.22.) Fév.Kgy. hatarozattal
kiadatt alapitd okirat {hatdlyos: 2011. szeptember 12-181 2012, december 29-ig)
Budapest Févdros KozgyUlése altal 2526/2012.(X1.28.} Fév.Kgy. hatdrozattal
kiadott alapité okirat {hatdlyos: 2012. december 30-t0f 2012, december 31-ig)
Emberi erdforrdsok miniszter dltal 2013, méjus 30-dn kelf, 26718-37/2013.
okiratszamu alapits okirat {hatélyos: 2013, janudr 1-j&tdl 2013, junius 30-ig)
Emberi eréforrdsok miniszter dltal 2013, november 13-an kelt, 48944-31/2013,
okiratszdmu alapitd okirat (hatdlyos: 2013. julivs 01-jétél 2013, december 31-ig.
Embert  erforrdsok  miniszter  &ltal 2014, februar  27-én  kelt,
12376-111/2014/1570C. okiratszamd alapité okirat kiegészités (hatdlyos: 2014.
januar 1-jétdl 2015, avgusztus 31-ig)

Emberi  erdforrasok  miniszter  altal 2015, augusztus  26-dn  kelt,
39341-41/2015/11SZ0C. okiratszdmu alapitd okirat {hatdlyos: 2015. szeptember
1-jétd| az ellendrzétt idGszak végén hatdlyban voit)

368/2011. (Xt 31.} Korm. rendelet az allamhaztartasrd! sz410 thrvény
végrehajtasardl (hatdlyos 2012, janudr 1-jetél)

pilisi Gyermekotthon, Cvoda, Altaldnos Iskola, Specidlis  Szakiskola,
Készségfejlesztd Specidlis Szakiskala Szervezeti és Milkodési Szabalyzata (hatdlyos:
2011. december 8-tél 2014. februdr 26-ig)

Szocidlis és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsdg Pest Megyei Kirendelisége
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Réviditések jegyzéke

2 STMSZ,

2 Ahsz.,

3 szamviteli politika

M |eltdrkészitési és leltarozdsi szabdlyzat

7 értdkelési szabdlyzat
¥ pénzkezelési szabalyzat

¥ ankoltségszamitasi szabdlyzat

B 5zdmv. tv.
¥ szamlarend

* bizonylati rend

# munkamegosztasi megdllapodds

32 SZGYF szdmviteli politika

3 Ahsz.

MKt

%5 kézalkalmazotti szabélyzats
kozalkalmazotti szabdlyzats
3 etikai kodex

3 FICE
3B EICE Etikai kbdex

¥ beszerzési szabalyzat
beszerzési szahilyzats

% szabélytalansagok kezelésének
eljarasrendje

4 ellendrzési nyomvanaly

Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalanos Iskola, Specidlis  Szakiskola,
Készségfejlesztd Specialis Szakiskola Szervezeti és MUkodési Szabdlyzata (hatdlyos:
2014, februdr 27-t6l, az ellendrzitt iddszak végéig hatdlyban volt.)

249/2000. (XH. 24.} Karm. rendelet az dllamhaztartas szervezetel beszdmolasi és
kbnyvvezetési kitelezetiségének sajdtossagaird! (hatdlyos: 2013, december
3i-ig)

Az Ovoda, Altalénos Iskola és Gyermekotthon Szamviteli Pelitika (hatdlyos: 2010,
januar 1-jétdl)

Az Ovoda, Altaldnes Iskola és Gyermekotthon leltarkészitési és leftarozas]
szabdlyzata (hatalyos: 2010. januar 1-jétdl)

Az Ovoda, Altalanos Iskola és Gyermekotthon eszkozok és forrasok értékelési
szahdlyzata (hatalyos: 2010. janudr 1-jétdl)

Az Ovoda, Altalanos Iskola é5 Gyermekoithon pénzkezelési szabdlyzata (hatdlyas:
2010. januar 1-jétdl)

Az 6voda,';ilta|a'nos Iskola és Gyermekotthon t‘mk(’jltségszém[ta’si szabélyzéta
{hatdlyos: 2010. januar 1-jétdl)

2000. &vi C. torvény a szarmvitelrd! (hatalyos 2001, januar 1-jétsl}

Az Ovoda, Altalangs Iskola és Gyermekotthon Szamlarend (hatdlyos 2010. janudr
1-18tél)

Az Ovoda, Altaldnos Iskola és Gyermekotthon Bizonylati rendje (hatdlyos: 2010.
janudr 1-jétdl)

Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag és a Pilisi Gyermekotthon, Qvoda,
Altaldnos Iskola, Specialis Szakiskola, Készségfaileszté Specidlis Szakiskola altal

kotdtt megallapodas a gazdalkodast érintd feladatmegosztdsrdl thatélyos: 2015.
navember 1-j&tdl)

A Szoctdlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag 11/2013. (Il 26.) SZGYF utasitésa A
Szocidlis es Gyermekvédelmi Féigazgatdsag Szamviteli Politikajardl (hatélyas:
2013, februar 27-t61)

4/2013. {1, 11} Kerm. rendelet az dHamhaztartds szamvitelérd! {hatalyos: 2014,
janudr 1-jétdl)

1992, évi XXXIIL. térvény a kdzaikalmazottak jogalldsardl

Ovoda, Altalénos Iskola és Gyermekotthon Kézalkalmazotti Szabalyzat (hatdlyos:
2008. majus 15-1t61.2013. december 31-ig)

Pilisi Gyermekotthon, Ovada, Altalanos Iskola és Eldkészits Szakiskota
Kézalkalmazotti szabélyzat (hatdlyos: 2014. janudr 1-jétdl

Ovoda, Altaldnes Iskola és Gyermekotthon etikai kddex (hatdlyos: 2012.
szeptember 3-tdl)

Neveld Otthonok Nemzetkozi Szdvetsége
FICE Magyarorszagi Egyesiletének Etikal Kodexe

Ovoda, Altalanos Iskola és Gyermekotthon Beszerzések lebonyolfitdsdnak
szabalyzata (hatalyos: 2010, janudr 1-jéték-2015. marcius 30-ig)

Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altalinos Iskola &s Ei6készits Szakiskola lgazgatdi
utasitdsa az Intézmény Beszerzési szabdlyzatarol (hatdlyos: 2015, aprilis 1-jétdl)

Ovoda, Altaldnos Iskola és Gyermekotthon szabdlytalansdgok kezelésének eljdrasi
rendje (hatdlyos: 2010, januar 1-j8t6i)

Az Gvoda, Altaldnos Iskola és Gyermekotthon ellenérzési nyomvonala (hatdlyos:
2010. szeptember 20-t] 2013, szeptember 9-ig)
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ellendirzési nyomvonalz

2 kackézatkezelési szabélyzat

4 kotelezettségvallaldst szabdlyzat

* Info tv.

3 Jkr.

% informatikal biztonsagi szabalyzat
Ly,

4 helst ellendrzési megailapodds

2 belsd ellendrzési kézikdnyv:
50 SZGYF belsd eliendrzési kézikényvy

5LS7GYF bels ellendrzési kézikdnyy:

2 OGY
53 KLIK

™ Forster kézpont

¥ vagyankezel$i jog dtruhdzdsarél
sz0l6 szerz8dés

*5 Nytv.

5T \tyr,

% Btk.

% 36/2013. {I1X. 13.} NGM rendelet

5 vagyongazddlkoddsi rendelat;

vagyangazddlkoddsi rendelets

Ellendrzési nyomvonal Pilisi Gyermekotthan, Ovoda, Altaldnos Iskola és
El6készitd Szakiskola {(hatdlyos: 2013. szeptember 10-18l)

Ovoda, Altaldnos Iskola és Gyermekotthon Kockézatkezelési szabélyzat (hatdlyos:
2010. janudr 1-jétéi)

Ovoda, Altaldnos Iskola és Gyermekotthon Kotelezettséavallalas, utalvanyozds,
ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzata (hatdlyos: 2010, janudr 1-j8t8l
2011 &vi CXIL torvény az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacid
szahadsdgrol fhatdlyos: 2012, janudr 1-jét6l)

335/2005. {XIl. 28.} Korm. rendelet a kazfeladatot ellato szervek iratkezelésének
#ltalanos kbvetelményeirdl

Ovoda, Altalénos Iskola &s Gyermekotthon Informatikal Biztonsdgi Szabalyzata
{hatdlyos: 2010, januar 1-jétéi)

1895, évi LXVI. tarvény a kézokiratokrdl, a kézlevéltirakrdl és a maganlevéltan
anyag védelmergi

Pilist Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos iskola s El&készité Szakiskola és az
SZGYF kozotti megdllapadds a belsé ellendrzési feladatok eliatdsara (hatélyos:
2013. julius 1-jétsl}

Ovoda, Altaldnos iskola és Gyermekotthon Belsé Ellenérzési Kézikdnyv 2010
SZGYF Fdigazgatgjdnak 21/2013. {(VII. 8.) SZGYF Utasitdsa a Belsd EllenGrzési
Kézikdnyv Kiadasard! {hatdlyos: 2013. julius 9-18l)

SZGYF Féigazgatdjanak 5/2014. (Xil. 13.} sz. Utasitdsa a SZGYF Belss Ellendrzési
Kézikényv Kiadasdrd! {hatdlyos: 2014, december 14-t61)

Orszagayllés

Klebelsberg Intézményfenntarté Kdzpont

(2017, janudr 1-jétél Klebelsberg Kézpont)

2012. januar 1-}étdl 2014, augusztus 5-ig Forster Gyula Nemazeti
Orékséggazdalkodasi és Szolgaltatasi Kézpant, majd 2014. auguszius 6-t6t 2015,
december 31-ig Forster Gyula Nemzeti Orbkségvédelmi és Vagyongazdalkodasi
Kézpont

A Klebersberg Intézménryfenntartd Kdzpont és a Pilisi Gyermekotthon, Ovoda,
Altaldnos Iskola és FI8készitd szakiskola részérdl 2015. augusztus 12-8n aldirt
szerz8dés ingdsagok vagyonkezelfi jogdnak atruhazésard!

2011, évi CXCVL tdrvény a nemazeti vagyonrél

254/2007. {X. 4.} Korm. rendelet az dflami vagyonnal vald gazdélkodasrdl
2012, &vi C. torvény a Blintetd Torvénykonyvrdl {hatdlyos: 2013. julius 1-jétsl)
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az dllamhéztartds szamvitelének 2014. évi
megvaltozdsaval kapcsolatos feladatokré!

75/2007. (XIt. 28.) Fév. Kgy. rendelet a Févdrosi Onkormanyzat vagyondrdl, a
vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakoriasdrél {hatdlyos: 2012, maércius
14-ig.)

22/2012. (I1. 14.} F8v. Kgy. rendelet Budapest Févaros Onkormanyzata
vagyonaroél, a vagyontdrgyak feletti tulajdonosi jogok gyakortdsdral {hatdlyos:
2012, marcius 15-t81)
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PILISI GYERMEKOTTHON, OVODA, ALTALANOS ISKOLA, SPECIALIS SZAKISKOLA,
KESZSEGFEJLESZTO SPECIALIS SZAKISKOLA ELLENORZESE

Osszefoglald a sajté szamara

A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkodasanak ellenSrzése — Pilisi Gyermekotthon,
Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola, Készségfejleszts Specialis Szakiskola ellenérzése (17210)

Az Allami Szémveviszék befejezte a Pilisi Gyermekotthon, Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis
Szakiskola, Készségfejleszté Specialis Szakiskola 2012-2015 kozotti idGszakra vonatkozoé
ellendrzését. Az ASZ megdllapitotta, hogy az irdnyité szervi feladatellatés megfelelt, a
kozépiranyité szervi feladatellatés azonban nem felelt meg a jogszabadlyi eldirasoknak, A belsd
kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése nem biztositotta a szabdlyszerd, atlathaté és
elszamoltathaté kozpénzfelhasznalas feltételeit. Az intézmény pénziigyi és vagyongazddlkoddsa
nem felelt meg a jogszabalyi eldirdasoknak., Az intézmény vezetSje nem épitette ki a megfelelé
védelmet a korrupciés veszélyekkel szemben. Az eredményes, hatékony, gazdasdgos
kozpénzielhasznaldst nem témasztotték ald mérhetd célok a gazddlkodds folyamatdban.

Gyermekvédelmi intézményeknél végez ellenérzéseket az Allami Szdmvevészék. Az ASZ megdllapitdsaival és
javaslataival eldsegiti az intézmények pénziigyi és vagyongazdélkoddsdnak javuldsat, mellyel hozzgjérulhat az
intézményi ellatas magasabb szinvonahi biztositdséhoz.

A Pest megyei, Pilis székhelyli intézmény alapfeladata a személyes gondoskoddst nyijtd gyermekvédelmi
szakellatds keretében otthont nyujté ellatds, tovabbd a sajdtos nevelési igényii gyermekek részére dvodai,
altalanos iskolai és szakiskolai nevelés biztositédsa.

Az intézmény irdnyitd szervi hatdskéreit 2012-ig Budapest FGvdros Onkorményzata, 2013-t61 — a kozponti
alrendszerbe keriilését6l - az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma (EMMI) gyakorolta, mig a kézépiranyitoi
feladatokat a Szocidlis és Gyermekvédelmi F8igazgatdsdg (SZGYF) latta el. Az intézmény 2013. jalius 1-jétél
ondlidan miikeds és gazdalkedd koltségvetési szervbSl dndlldan miksds koltségvetési szervvé alakult, és a
gazdasdgi szervi feladatokat az SZGYF végezte. Az intézmény 2012-ben realizalt bevétele 371,6 millié Ft volt,
amely 2015-re 490,1 millié Ft-ra nétt, mig kiaddsa a 2012-es 358,6 millid Ft-rél 2015-re 479,7 millié Ft-ra nétt.

Az intézményre vonatkezo kézépirdnyitd szervi feladatellatds 2013 és 2015 kézdtt nem volt megfelels, mert az
SZGYF nem érvényesitette a vagyonnal valé szabdlyszerll gazddalkoddshoz sziikséges kdvetelményeket;
vagyonkezeldként nem kétdtte meg - az intézmény kbzfelodatal elldtdséhoz hasznélt vagyonelemekre
vonatkozdan ~ a vagyon hasznositdsdra vonatkozd {rasbeli szerzédést.

Az intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése egyik évben sem felelt meg a jogszabalyi
el6irdsoknak, emiatt nem voltak biztositottak a szabdlyszerd, atlathaté és elszdmoltathaté kdzpénzfelhaszndids
feltételel. Az intézmény szervezeti és mikodési szabdlyzata az ellenGrzétt iddszakban nem felelt meg a jogszabdélyi
el6irasoknak. Az intézmény - és a gazddlkoddsdval 8sszefiiggd feladatokat ellatd SZGYF - 2013, julius 1-jétél 2015.
november 1-ig nem rendelkezett az iranyitdé szerv dltal jévéhagyott munkamegosztds és feleldsségvallalds rendjét
rogzitd munkamegosztasi megallapoddssal. Az intézmény 2013. julius 1-jét8l az ellendrzitt idGszak végéig nem
rendelkezett szémvitell politikdval és az annak keretében elkészitendd szabdlyzatokkal, mivel a gazddlkodassal
dsszefliggd feladatokat elldté SZGYF azokat nem készitette el. Az intézmény vezetSje az ellenérzétt idészakban
nem miikddtetett kockdzatkezelési rendszert, valamint informacids és kommunikdcids rendszert,

A pénziigyi gazddlkodds sordn, a kiaddési elbiranyzatok felhoszndldsdndl a gazdalkodasi jogkdrék gyakorldsa nem
volt megfeleld. Az intézmény - vagyonhaszndlati szerzédés hidnydban - a kozfeladata ellataséhoz hasznélt
ingotlanvagyon tekintetében nem mindésiilt az dllami vagyoen jogszerii hasznaléjdnak, Tovdbba az intézmény éves
koitségvetési beszdmoldinak mérlegében a vagyonkezelésébe nem tartozd ingatlanok szerepeltek, igy a
beszamolék nem mutattak megbizhatd és valds képet az intézmény vagyoni helyzetérél.

Az intézmény tett eréfeszitéseket az integritas szemlélet érvényesitése érdekében, azonban az integritds kontrollok
kiépitettsége nem volt egyensilyban o korrupciés kockdzatok szintjével. Az intézmény a gozdalkodds
folyamatéban szamszeriisitett, mérhetd célokat, célértékeket nem hatdrezott meg.

Az ASZ az emberl erSforrdésok miniszterének egy, az SZGYF f&igazgatéjanak nyolc, az intézmény vezetdjének
tizennyolc javaslatot fogalmazott meg, amelyekre 30 napon beliil intézkedési tervet kell készitenitik.

TR AR T

Az Allami Szdmvevdszék mint az Orszdggyitlés legfobb pénziigyi-gazdasagi ellendrz szerve, a demokratikus intézményrendszer figgetlen
alapintézménye. Killdetése, hogy szildrd szakmai alapon dlls, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kdzpénziigyek atldthatdsdgat, és
hozzdjdrulion a ,j6 kormdnyzdshoz”. Az ASZ javasiataival a kizpénzek szabdlyos, gazdasdgos, hatékony €s eredményes felhaszndidsdt,
haszndlatdt segiti elf.







