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El6terjesztés

a Kozgylilés részére
Tisztelt Kézgyfles!

Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a BP/1010/00658-1/2017. szamu
levelében jelezte, hogy célellenérzés keretében vizsgalta a helyi népszavazassal 6sszefliggd énkormanyzati

rendeleteket (1. melléklet).

Az ellenérzés soran megallapitotta, hogy a Févarosi Onkormanyzat a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol
sz0l6 53/2014. (XIl. 12.) Fév. Kgy. rendeletében (a tovabbiakban: SZMSZ) szabalyozza ezt a targykort.
Az SZMSZ attekintését kovetden a Kormanyhivatal — a Magyarorszag helyi Snkormanyzatairdl szold 2011. évi
CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 133. § (3) bekezdése alapjan, szakmai segitségnyujtas keretében
— a kdvetkez6 megallapitasokat tette:

A népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi
eljarasrél szold 2013. évi CCXXXVIIl. térvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 92. §-a felhatalmazza a helyi
onkormanyzat képviselo-testiletét, hogy rendeletben hatarozza meg a helyi népszavazas
kezdeményezéséhez szikséges valasztopolgarok szamat. Ezen torvényi felhatalmazassal élve a Févarosi
Onkormanyzat az SZMSZ-ben hatarozta meg a helyi népszavazas kezdeményezéséhez szikséges
valasztopolgarok szama, uj X/A. Fejezet és a hozza tartozo 62/A. § beiktatasaval.

A Kormanyhivatal megallapitotta, hogy az SZMSZ 62/A. §-a tartalmilag megfelel ugyan az Nsztv. hivatkozott

rendelkezésében foglaltaknak, az SZMSZ bevezetd része azonban nem jeldli meg a helyi népszavazas

targyaban torténd rendeletalkotasra felhatalmazo térvenyi rendelkezést.
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Hivatkozik a Kormanyhivatal a jogszabalyszerkesztésrél szoldé 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 54. § (1)
bekezdésere, amely Ggy rendelkezik, hogy ,A nem eredeti jogalkotoi hataskorben megalkotni tervezett
rendelet bevezetd részében egyeértelmien meg kell jeldini a jogszabdly egyes rendelkezéseinek
a megalkotasahoz szikséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést megallapitd jogszabalyi

rendelkezést, amely alapjan a rendeletet kiadjak.”

Mivel az SZMSZ bevezetd része nem jeltli meg a helyi népszavazas targyaban valo rendeletalkotasra torténé
torvényi felhatalmazast, a Kormanyhivatal allaspontja szerint a rendelet tulterjeszkedik a bevezetsjében
megjeldlt felnatalmaz6 rendelkezéseken. Ennek kovetkeztében — a hatalyos térvényi rendelkezésekkel vald
Osszhang biztositasa érdekében — szilkséges az SZMSZ felllvizsgalata. Tekintettel azonban arra, hogy
a jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. toérvény (a tovabbiakban: Jat) 8. § (2) bekezdése szerint
a rendelet bevezet6 része nem modosithatd, a Kormanyhivatal sziikségesnek tartja 0j, 6nallé énkormanyzati

rendelet megalkotasat a helyi népszavazassal kapcsolatos targykérben.

A Kormanyhivatal megallapitasait tudomasul véve a helyi népszavazassal kapcsolatos targykérben
elkészitettlik az Uj, 6nalldé rendelet tervezetét. Az Uj rendelet tartalmilag megegyezik az SZMSZ jelenleg
hatalyos szabalyozasaval. Az Uj rendelet egyidejlleg — jogtechnikai okbél — hatalyon kivul helyezi az SZMSZ
azon reszét (X/A. Fejezetét és 62/A. §-at), amely a helyi népszavazas elrendeléséhez szikséges

valasztopolgarok szamanak meghatarozasarol jelenleg rendelkezik.

Az Mbtv. 67. § (2) bekezdése értelmében a 42. § 2. pontjaban meghatarozott kérdésekrdl (a képvisels-testiilet
szervezetének kialakitasa és mikédésének meghatéarozasa) a Févarosi Kozgyiilés kizarolag a fépolgarmester

eléterjesztése alapjan donthet.

Arendeletmddositas tervezetét a 2. melléklet, a kéthasabos szévegl segédanyagot a 3. melléklet tartalmazza.
A rendelet megalkotasahoz szikséges hatasvizsgalatot a Jat. 17. § (2) bekezdése szerint elvégeztik
(4. melléklet). A Jat. 19. § (2) bekezdésében el6irtaknak megfeleléen megtortént a lakossag kézvetlen

tajékoztatasa a www.budapesthu honlapon keresztll annak érdekében, hogy az érintettek tudomast

szerezzenek a készil6 rendelet tervezetérél.

Kerem a Tisztelt Kozgylilést, hogy az eléterjesztést megtargyalni és az alabbi déntési javaslatot elfogadni

sziveskedjen.
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Dontési javaslat

A Févarosi Kézgytilés tigy dént, hogy:

megalkofjaa ....... 12018. (......... ) 6nkormanyzati rendeletét a helyi népszavazas elrendelésehez szikséges

valasztopolgarok szamanak meghatarozasardl, az eléterjesztés 2. melléklete szerint.

Ddéntéshozatal médja: mindsitett szavazattobbség.
Budapest, 2018. januar , 16 .,

0

arlos Istvan

fépolgarmester

Lattam: 01 19,

é‘ 2 / -~
Saradi- Kalmanné dr.

f6jegyzd

mellékletek:

1. Budapest Févaros Kormanyhivatala BP/1010/00658-1/2017. szamu levele

2. Budapest Févaros Onkormanyzata Kézgyiilésének ....... /2018.(........ ) 6nkormanyzati rendelete a helyi népszavazas elrendeléséhez
szlikséges valasztopolgarok meghatarozasardl

Segédanyag (az SZMSZ kéthasabos 6sszeha

Elézetes hatasvizsgalat
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Az elbterjesztés 1. melléklete
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Ugyiratszam: BP/1010/00658-1/2017 Térgy: szakmai seglitségnylités a i
Ogyintézé:  dr. Petr6 Adrienn/dr. Nagy Eva n;';rzavazéual Gss2efliggs Mﬂnﬂé&
rendeleti szabalyozdssal

Telefon: 235-1743 Melisklet: -

E-mail: petro.adrienn@bfkh.gov.hu Hiv. szam: -

Sirddi Kdlménné dr.

Félegyzb Asszony részére

Budapest F6viros Onkorményzata

Tisztelt FSjegyz5 Asszony!

Budapest Févaros Komményhivatala (a tovébbiakban: Kommdnyhivatal) a Magyarorszég helyi
onkormanyzatairél 2616 2011. évi CLOXIX  térvény (a tovabbiakban: MBtv.)
132 § (3) bekezdés b) pontjéban biztositott jogkérben eljirva, a Minisziereinbkség &ltal kiadott
utasitasban foglalt szempontok szerint célellenfrzés kerotében vizsgédlta a helyi népszavazassal
Osszefiiggd kerlleti Gnkorményzati rendeleteket.

A vizsgélat elsSdleges szempontiét az képezte, hogy az Gnkorményzat eleget teti-e jogalkotasi
kételezettségének, nem terjeszkedett-e t0l a tSrvényben biziositott hatdskérén, Bletve rendeletét a
magasabb szintd jogszabélyokkal deszhangban alkotia-e meg.

Budapest Févéros Onkorményzata (a tovabbiakban: Févarosi Onkormanyzat) a Févérosi Onkorményzat
Szervezet- €s MOkddési Szabalyzatérdl sz0l6 53/2014. (XI.12.) &nkomményzati rendeletének
. (atovdbbiakban: SZMSZ) X/A. fejezetében szabdlyozta ezt a targykort.

Attekintve az SZMSZ-ben foglalt szablyokat - a fentiekre figyelemmel - az Métv. 133. § (3) bekezdése
alapjan szakmai segitségnyjtas keretében az alabbi megallapitasokat teszem.

A Kozgyliés az SZMSZ-t az Alaptbrvény 32. ckk (2) bekezdésében meghatirozott eredeti jogalkots!
hatéskdrében és az Alaptrvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjdban meghatdrozott feladatkdrében
eljarva alkotta meg.

Az SZMSZ 62/A §-a az alabbiak szerint rendefkezik a helyi népszavazsrél:

B2/A. § A Fovérosi KbzgyOlés kbteles helyi népszavazést eirendeini, ha azt a f6vérosi vélaszitpoigérok
legalébb tiz szézaléka kezdeményezie.”

A helyi népszavazasi eljéréssal Gsszefiiggh kérdéseket a népszavazas kezdeményezésérsl, az eurdpai
polgéri kezdeményezésrl, valamint a népszavazésl eljdrasrél szol6 2013. &vi CCIOXVIIL. Brvény
(2 tovabbiakban: Nsztv.) V. fejezele szabdlyozza; a helyi dnkorményzatok rendeletalkotasshoz
sziikséges felhatalmazast a 92.§ adja meg:

1139 Budapest, Teve u. 1/a-c. ~ 1364 Bp., Pf.: 234. — Telefon: +36 (1) 896-2433- Fax: +35 (1) 237-4882
E-mail: kabinet.budapesti@bfih.gov.hu = Honlap: www.kormanyhivatal.hu

LU

*1000077088571*
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-92.§ .Felhatalmazést kap a helyi 6nkorményzat képviselb-festiiete, hogy rendeletben hatérozza meg a
helyi népszavazés kezdeményezéséhez szlkséges vélasziGpolgdrok szamét”

Astav.ahﬂﬁnépsmmmvmmﬂcomajézistrémszahélwm.uMkomm
képviseiS-testiiete csak amra kap felhatalmazist, hogy a helyl népszavazés kezdeményezésshez
szilkséges  vilasztpolgirok szimirsl alkosson rendeletet. A helyi népszavazés
kezdemeényezéséhez sziikséges valaszidpolgarok létszamét az Nsztv. 34.§ (1) bekezdésének c) pontja
koriatok kdzé szoritja, ennek alapjan:

=34. § (1} Helyi népszavazést kezdeményazhet

¢) az onkormanyzati rendeletben meghatérozolt szémt vélasziGpolgér, ami nem lehet kevessbb a
vélaszidpolgérok tiz szézelékéndl, és nem lehet t0bb & vélasziGpolgsrok huszonot szézalékinsl.”

A vizsgélat eredményeképpen a Kormanyhivatal megallapitotia, hogy az SZMSZ 62/A.§-a tartalmilag
ugyan megfelel az Nsziv. fentiekben hivatkozott szabélyainak, azonbanazSZMSZbevmﬁrésze
hidnyos, nem jels meg a helyi népszavazas térgydban 15riénd rendeletalkotésra felhatalmazé tbrvényi
rendelkezést,

A rendeletalkotds sorén kiemelt figyelmet kell forditanl a jogalkotésrt! s2616 2010. évi CXXX. tarvény
{a tovébbiakban: Jat.), valamint a jogszabélyszerkesztésr§l sz0l6 61/2009. (Xil. 14.) IRM rendelet
(a tovébbiakban: Jszr.) elbirdsaira, igy az SZMSZ bevezeis része tekintstében kiiléndsen az alsbblakra
hivom fel a figvelmet

A Jszr. 54.§-a kimondja, hogy az 6nkormanyzati rendelet bevezetSjében pontosan meg kell JelBini, hogy
az dnkorméanyzat milyen trvényi felhatalmazas alapjan alkotta meg rendeletét:

Jszr. 54.§ (1) A nem eredeli jogalkotSi hatéskorben megalkotni fervezett rendelef bevezets részében
egyeérielmfen meg kell jeltini a jogszabély egyes rendeliezéseinek a megalkotbséhoz szlkséges
valamennyi olyan fefhatalmazé rendelkezést megéliapits jogszabélyi rendslkezést, amely alapjan a
rendeletet kiadjak.”

A felhatalmazd rendetkezés pontos megelfiése az Onkorményzati rendelst bevezetGjében az
dnkorményzati rendeletalkotss fontos garancidja, ez alapjén lehst elddnteni, hogy az dnkorményzati
rendelet igazodik-e a felhatalmazé jogszabély 4ltal elérends célhoz, targyhoz és keretekhez Emellett —
ahogy azt a Karia K&f.5.021/2013/4. szam( hatérozatiban kifejtette — a végrehajtés! jelleggel
megalkotott dnkorményzati rendelet esetében a felhatalmazd jogszabély megjeldlése érvényességi
kellék is, mert az Gnkorményzat csak annak kézbejsttével valik normaalkoldva.

A Jszr. 55.§ (5) bekezdése szerint az énkorményzati rendelet bevezetS részének 2 megszivegezésekor
az onkorményzat feladatkdreként az Alapldrvény 32, cikk (1) bekezdés megfelels pontidt, a helyi
dnkormanyzatokrél sz6l6 tdrvénynek a feladatkdrt megéllapité rendelkezését vagy mas torvénynek a
feladatkort msgétlapftQ rendelkezését kell feltlintetni.

Mivel a Fovérosi Onkormanyzat hatilyos SZMSZ-ének bevezets része nem jeldll meg a helyi
népszavazés targyaban val6 rendeletalkotésra torténd torvényi felhatalmazast, a rendelet tilterjeszkedik
a bevezetSjében megjeldit felhatalmazs rendelkezéseken. Ezér a hatalyos t6rvényi rendelkezésekkel
valb Bsszhang biztositésa érdekében mindenképpen sziikséges az SZMSZ fellilvizsgalata.

Figyalembe véve azonban azi, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése szerint a rendelet bevezetd része nem
médosithats, a Kormanyhivatal szilkségosnok tartia a Févérosl Onkorményzat KozgyGiése
részir&l 4, &nllé rendelet megalkotését a helyl n&pszavnhnl kapccolatos thrgykdrben.
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Mindezek alapjén felkérem Tisztelt FGjegyz5 Asszonyt a helyi szabilyozés fellilvizegalatira,
Kérem, hogy a rendelet megalkotésdra irdnyul6 elGterjesztés elSkészitése érdekében tegye meg a
sziikséges intézkedéseket, amelynek eredményérSl 2018. januér 31-ig sziveskedjen tajékoztatni.

Az esellegesen felmeriill kérdések vonatkozasdban a Korményhivatal munkatérsai készséggel
nytjtanak szakmai segitséget.

Budapest, 2017., 40_.CM. -

L awos Ao
e e
3 ‘”V%
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Az eldterjesztés 2. melléklete

Budapest Févaros Onkormanyzata Kézgy(ilésének
....... 12018. (...... ........) onkormanyzati rendelete

a helyi népszavazas elrendeléséhez sziikséges valasztopolgarok szamanak meghatarozasarél

Budapest Févaros Kozgyllése a népszavazas kezdeményezésérdl, az europai polgari kezdeményezésrél,
valamint a népszavazasi eljarasrél szold 2013. évi CCXXXVIIL. torvény 92. §-aban kapott felhatalmazas
alapjan, és az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feladatkérében eljarva
a kovetkezobket rendeli el:

1.8

A Févarosi Kozgyllés koteles helyi népszavazast elrendelni, ha azt a févarosi valasztépolgarok legalabb

tiz szazaléka kezdeményezte.

2.§

A rendelet a kihirdetését kdvetd napon lép hatalyba.

3§

Hatalyat veszti a Févarosi Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szolé 53/2014. (XI1. 12.)
Fév. Kgy. rendelet X/A. Fejezete és a hozza tartozo 62/A. §.

Saradi Kalmanné dr. Tarlos Istvan
féjegyzo fépolgarmester

DR, DivMs( Boswe T 2el€ ol 2
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INDOKOLAS
Altalanos indokolas

A nepszavazas kezdemenyezésérél, az eurdpai polgari kezdemeényezesrol, valamint a népszavazasi
eljarasrol szold 2013. évi CCXXXVIIL. torvény 92. §-a felhatalmazza a helyi 5nkormanyzat képviselé-testiiletét,
hogy rendeletben hatarozza meg a helyi népszavazas kezdeményezéséhez szikséges valasztopolgarok
szamat. Ezen térvényi felhatalmazassal élve a Févarosi Onkormanyzat Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatarol szolé 53/2014. (XIl. 12.) Fév. Kgy. rendeletben (a tovabbiakban: SZMSZ) keriilt
meghatarozasra a helyi népszavazas kezdeményezéséhez szilkséges valasztopolgarok szama, 0j X/A.
Fejezet és a hozza tartozo 62/A. § beiktatasaval.

Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a BP/1010/00658-1/2017. szamu
levelében jelezte, hogy az SZMSZ bevezett részében nem kerllt megjeldlésre a helyi népszavazas
elrendelése targyaban térténé rendeletalkotasra vonatkozé térvényi felhatalmazas. Tekintettal arra, hogy a
jogalkotasrdl szolé 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdése szerint a rendelet
bevezetd része nem modosithatd, a Kormanyhivatal javaslatara Gj, 6nalld — a torvényi felhatalmazast is
pontosan megjeldld — énkormanyzati rendelet megalkotasa sziikséges a helyi népszavazassal kapcsolatos
targykorben, egyidejiileg hatalyon kivill kell helyezni az SZMSZ azon részét (X/A. Fejezetét és 62/A. §-at),
amely a helyi népszavazas elrendeléséhez sziikseges valasztopolgarok szamanak meghatarozasardl jelenleg

rendelkezik.

A Jat. 17. §-anak megfelel6 elézetes hatasvizsgalat megtortént, melynek eredményét a kozgylilési
eléterjesztés 3. melléklete tartalmazza. A Jat. 19. § (2) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen megtértént a
lakossag kozvetlen tajékoztatésa a www.budapest.hu honlapon Keresztul, annak érdekében, hogy az

érintettek tudomast szerezzenek a készilld rendelet-tervezetrdl.

Részletes indokolas

Az 1. §-hoz

A helyi népszavazas elrendeléséhez szilkséges valasztopolgarok szamat a korabbi rendelkezéssel

megegyezden hatarozza meg.

A 2. §-hoz

A rendelet hatalybalépésérdl rendelkezik.
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A 3. §-hoz
Az SZMSZ X/A. Fejezetének és a hozza tartozé 62/A. §-nak — jogtechnikai okbol térténs — hatalyon kival

helyezésérél rendelkezik, tekintettel arra, hogy a rendelkezés (j, 6nall6 févarosi 6nkormanyzati rendeletbe
kerdl beépitésre.
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Az el6terjesztes 3. melléklete

A Févarosi Onkormanyzat Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol szélo 53/2014
(XII. 12.) Fév. Kgy. rendelet

(hatalyos szoveg)

A Févarosi Onkormanyzat Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarél szélo 53/2014

(XII. 12.) Fov. Kgy. rendelet

(moédositott szoveg)

X/A. FEJEZET

HELYI NEPSZAVAZAS

62/A. § A Fovarosi Kozgyiilés koteles helyi
népszavazast elrendelni, ha azt a fovarosi
valasztopolgarok legalabb tiz szazaléka
kezdeményezte.
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Az elbterjesztés 4. melléklete

El6zetes hatasvizsgalat

a helyi népszavazas elrendelésének feltételeirdl szolo

..... 12018. (......) FOv. Kgy. rendelethez

1. A rendeletalkotas sziikségességérol

A népszavazds kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi
eljarasrol szo616 2013. évi CCXXXVIII. térvény 92. §-a felhatalmazza a helyi 6nkormanyzat képviselé-testuletét,
hogy rendeletben hatarozza meg a helyi népszavazas kezdeményezéséhez szikséges valasztépolgarok
szamat. Ezen torvényi felhatalmazassal élve a Févarosi Onkorményzat Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatardl szolo 53/2014. (XIl. 12.) Fév. Kgy. rendeletben (a tovabbiakban: SZMSZ) kerilt
meghatarozasra a helyi népszavazas kezdeményezéséhez szilkséges valasztopolgarok szama, uj X/A.
Fejezet és a hozza tartozd 62/A. § beiktatasaval.

Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a BP/1010/00658-1/2017. szamu
levelében jelezte, hogy az SZMSZ bevezetd részében nem keriilt megjelolésre a helyi népszavazassal
kapcsolatos targykorben torténd rendeletalkotasra vonatkozé torvényi felhatalmazas. Tekintettal azonban
arra, hogy a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 8. § (2) bekezdése szerint a rendelet bevezett része
nem modosithatd, a Kormanyhivatal javaslatara uj, 6nallé — a térvényi felhatalmazast is pontosan megjel6lé —
dnkormanyzati rendelet megalkotasa sziikséges a helyi népszavazassal kapcsolatos targykorben, egyidejlileg
hatalyon Kivil kell helyezni az SZMSZ azon részét (X/A. Fejezetét és 62/A. §-at), amely a helyi népszavazas
elrendeléséhez szlkséges valasztopolgarok szamanak meghatarozasardl jelenleg rendelkezik.

2. A jogalkotas elmaradasanak varhato kévetkezményei

Az (j, 6nalld rendelet megalkotdasanak elmaradasa és a helyi népszavazas elrendeléséhez szilkséges
valasztopolgarok szamanak SZMSZ-ben torténd meghatarozasa — a térvényi felhatalmazas bevezet6 részben
tértend megjellésének hianyaban — a jogszabalyszerkesztésrél szoldo 61/2009. (Xl 14.) IRM rendelet
54. § (1) bekezdésébe Utkozik.

3. Tarsadalmi hatas

A rendelet megalkotasanak tarsadalmi hatdsa nem mutathaté ki, tekintettel arra, hogy jogtechnikai
valtoztatasként kertl sor az SZMSZ egy rendelkezésének hatalyon kivul helyezésére, és ezzel egyidejlleg
— a torvényi felhatalmazas alapjan — Uj rendelet megalkotasara. A helyi népszavazas kezdeményezéséhez
szlkseges valasztopolgarok szamanak Uj szabalyozasa tartalmaban megegyezik a jelenleg az SZMSZ-ben

foglalt eléirassal.
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4. Gazdasagi, koltségvetési hatas

A rendeletnek penzigyi, koltségvetési hatasa nincs.

5. Kornyezeti és egészségligyi hatas

A rendelet a févaros lakossagara kérnyezeti és egészségugyi hatassal nincs.

6. Adminisztrativ hatasok

A rendelet adminisztracios terheket nem ré sem a lakossagra, sem a Févarosi Onkorméanyzatra.

7. A rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi feltételek

A rendelet végrehajtasahoz a személyi, szervezeti és targyi feltételek biztositottak.

Budapest, 201% december 18.
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