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ELŐTERJESZTÉS 

a Közgyűlés részére 

Tisztelt Közgyülés! 

1. Előzmények 

a) Agglomerációs közlekedés új modellje 
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0 A Fővárosi Közgyűlés bizottságai és az 

önkormányzati és rendészeti tanácsnok 
részére 

A Fővárosi Közgyűlés 1443/2016. (10.26.) Főv.Kgy. határozatával az előterjesztésben bemutatott 
elvek és feladatmegosztás alapján egyetértett az agglomerációs közösségi közlekedés 
megrendelői feladatainak a Magyar Állam részére 2016. november 1-jével történő átadásával, 
azzal, hogy az elővárosi és a helyi közösségi közlekedés integrált jellegének biztosítása, a 
szolgáltatási színvonal fenntartása-javítása, valamint az utazóközönség zavartalan és folyamatos 
ellátása, valamint .az EBRD finanszírozásból megvalósuló elektronikus jegyrendszer fenntartható, 
és a felek érdekeit szolgáló működtetése érdekében az agglomerációs feladatok ellátása során a 
jövőben is együttműködnek. 

A Fővárosi Közgyűlés a 1444/2016. (10.26.) Főv.Kgy. határozatával - a közszolgáltatások 
megrendelői feladatainak ellátása érdekében, a közszolgáltatás működtetéséhez szükséges 
feladatok ellátásáról (agglomerációs közlekedésszervezöi-technológiai feladatok) és az azokkal 
kapcsolatos együttműködés feltételeiről - a Kormány ez irányú döntése alapján jóváhagyta az 
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium {a továbbiakban: „NFM"), a Fővárosi Önkormányzat és a BKK 
Zrt. közötti a fővárosi és elővárosi vasúti szolgáltatásokról szóló, valamint az NFM, a Fővárosi 
Önkormányzat és a BKK Zrt. közötti a fővárosi és elővárosi autóbuszos szolgáltatásokról szóló 
megállapodásokat (a továbbiakban: „Agglomerációs Együttműködési Megállapodások"), 
mellyel egyben hozzájárult az NFM és a BKK Zrt. között a HÉV szolgáltatások, illetve az 
agglomerációs autóbuszos szolgáltatások tárgyában 2013. október 14-én kötött megállapodások 
közös megegyezéssel történő megszüntetéséhez. 



Az Agglomerációs Együttműködési Megállapodások a személyszállítási szolgáltatásokról szóló 
2012. évik XLI. törvény (a továbbiakban: „Sztv.") 5. § (3) bekezdése alapján kerültek megkötésre, 
és 2016. november 1-jén hatályba léptek. A HÉV Együttműködési Megállapodás 2023. december 
31-ig, az Autóbuszos Együttműködés i Megállapodás 2019. december 31-ig hatályos. 

Az NFM az agglomerációs autóbusz vonalakon végzett helyi és elővárosi személyszállítási 
közszolgáltatások ellátásával közszolgáltatási szerződés keretében 2019. december 31 -ig a 
VOLÁNBUSZ Zrt-t bízta meg, a HÉV vonalakon végzett helyi és elővárosi vasúti személyszállítási 
közszolgáltatások ellátásával közszolgáltatási szerződés keretében 2023. december 31-ig a BHÉV 
Zrt-t bízta meg (BHÉV Zrt. és a VOLÁNBUSZ Zrt. a továbbiakban együttesen: „Agglomerációs 
Szolgáltatók"). 

Az Agglomerációs Együttműködési Megállapodások alapján a helyi és elővárosi vasúti 
személyszállítási közszolgáltatások illetve a fővárosi és elővárosi autóbuszos közszolgáltatások 
vonatkozásában az érintett agglomerációs vonalakon a megrendelői feladatokat az NFM látja el. 

Az elővárosi közlekedés integrált jellegének biztosítása érdekében, a közszolgáltatás ellátásához 
szükséges agglomerációs közlekedésszervezői feladatokat a Fővárosi Önkormányzat látja el, a 
BKK Zrt. mint Közlekedésszervező (a továbbiakban: Közlekedésszervező) útján. 

A Fővárosi Közgyűlés a 1446/2016. (10.26.) Főv.Kgy. és 1447/2016. (10.26.) Főv.Kgy. 
határozataival felkérte a főpolgármestert, hogy gondoskodjon a Budapest közlekedésszervezési 
feladatainak ellátásáról szóló 20/2012. (Ill. 24.) Főv . Kgy. rendelet (a továbbiakban: „Kijelöló 
Rendelet") szükséges módosításáról, valamint a Budapest Főváros Önkormányzata és a BKK Zrt. 
közötti feladat-ellátásról és közszolgáltatásról szóló keretmegállapodás (a továbbiakban: 
„Keretmegállapodás") módosításának előkészítéséről, és terjessze azokat a Közgyűlés elé. 

b) Menetrendi év kivezetése 

A Fővárosi Közgyűlés 790/2016. (06.08.) Főv. Kgy. határozatával jóváhagyta a Keretmegállapodás 
1. számú függelékét képező, 2016. IX-Xll. hónapra vonatkozó közlekedésszervezői éves melléklet 
megkötését. 

A Közgyűlés ezen döntésében kifejezésre jutott a Fővárosi Önkormányzat és a BKK Zrt. azon 
szándéka, hogy a menetrendi évet kivezetve a közlekedésszervezöi tevékenység esetén áttérjenek 
a menetrendi éves időszakról a naptári (üzleti) éves időszakra. 

A Fővárosi Önkormányzat döntése alapján 2017. január 1-jétől a Közlekedésszervező 
finanszírozása üzleti év alapján történik, azzal, hogy az üzleti és a menetrendi év egybe esik, a 
teljes körű átállás feltétele pedig a Kijelölő Rendelet és a Keretmegállapodás ennek megfelelő 
módosítása. 

e) A 2016-os agglomerációs Támogatási Szerzódés 

A Budapest környéki elővárosi közlekedés egységes lebonyolítása érdekében szükséges 
intézkedésekről szóló 1061/2016. (II. 25.) Korm. határozatában (a továbbiakban: „1061/2016. (II . 
25.) Korm.határozat") támogatta, hogy a Budapest környéki elővárosi közösségi közlekedés 
egységesen állami kézbe történő visszavétele valósuljon meg 2016. január 1-jei elszámolási 
határnappal, a kapcsolódó vagyoni rendezéssel egybekötve. A Kormány döntésének értelmében 
az NFM és a Fővárosi Önkormányzat 2016. április 7-én támogatási szerződést kötöttek (a 
továbbiakban: „2016-os agglomerációsTSZ"), amely alapján a kormányzat havi 500.000.000 Ft 
előleget nyújt a fővárosi elővárosi közlekedés átmeneti likviditásának biztosítása érdekében 2016. 
június 30-ig. Az 1346/2016. (VII. 6.) Korm. határozat a gördülékeny átállás érdekében, a 
tárgyalandó sokrétű műszaki , jogi, szerződési és pénzügyi szempontokra figyelemmel , az új 
közszolgáltatási szerződések megkötésére 2016. november 30-ai határidőt állapított meg, egyben 
a fent hivatkozott TSZ-ben rögzített finanszírozási időszakot is meghosszabbította 2016. november 
30-ig 
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II. Kijelölő Rendelet és a Keretmegállapodás módosítása 

a) Agglomerációs közlekedés új modelljének bevezetése miatt szükséges módosítások 

Az agglomerációs közlekedés új modellje kapcsán a Közlekedésszervező feladatai változnak, 
amely alapján szükséges a Kijelölő Rendelet és a Keretmegállapodás Közlekedészervezői 
feladatainak módosítása: a megrendelői feladatokat már nem a Közlekedésszervező látja el ezen 
vonalak tekintetében. A Közlekedésszervező az elővárosi és a helyi közösségi közlekedés integrált 
jellegére tekintettel, a szolgáltatási színvonal fenntartása és javítása, valamint az utazóközönség 
zavartalan és folyamatos ellátása érdekében, a lehető legmagasabb színvonalú elővárosi 
menetrend szerinti közösségi közlekedés kapcsán ellátja az agglomerációs közlekedésszervezői 
(az elővárosi menetdíjbevétel-beszedési feladatok, jegy és bérlet ellenőrzési feladatok, 
követeléskezelési/pótdíjazási feladatok, teljes forgalomfelügyelet és zavarelhárítás, 
utastájékoztatási feladatok, integrált ügyfélszolgálati feladatok ellátása, az egységes szolgáltatás 
minőségi paraméterek teljesülésének ellenőrzése) és pótlási feladatokat, ezenkívül a 
Költségtérítési Hozzájárulás Agglomerációs Szolgáltatók részére történő átadására vonatkozó 
feladatokat, valamint az Önkormányzat helyi közlekedési rendszerrel kapcsolatos szempontjainak 
érvényesítése érdekében szükséges feladatokat. 

Finanszírozás szempontjából speciális rendelkezések kerülnek bevezetésre az Agglomerációs 
Együttműködési Megállapodások alapján az Önkonnányzat az Agglomerációs Szolgáltatók 
részére a közigazgatási határon belül végzett közszolgáltatási tevékenységhez biztosított 
Költségtérítési Hozzájárulás kapcsán. A BKK az éves fix összegben meghatározott Költségtérítés 
Hozzájárulást havonta egyenlő részben igényli az Önkormányzattól és utalja tovább az 
Agglomerációs Szolgáltatók részére az erre kötött külön megállapodások alapján. A BKK évente 
jelentést készít a Költségtérítési Hozzájárulás Agglomerációs Szolgáltatók részére történő 
átutalásáról. 

b) Menetrendi év kivezetése miatt szükséges módosítások 

A naptári (üzleti) éves időszakra való áttérés következtében átláthatóbbá válik a 
közlekedésszervezői feladatok üzleti tervezése és finanszírozási, elszámolási rendszere. A 
közlekedésszervezői feladatellátás finanszírozási szerződésének (Éves Melléklet) időszaka 
igazodik a Főváros költségvetési időszakához, a közlekedésszervezői tevékenység alul- vagy 
túlfinanszírozottságának üzleti évre vonatkozó, indokolt költségeljárás lefolytatásával alátámasztott 
összege jelenik meg mind a BKK, mind a BKV éves beszámolójában. A menetrendi évre és üzleti 
évre vonatkozó párhuzamos jellegű nyilvántartások, kimutatások megszűnésével az 
adminisztrációs terhek és költségek csökkennek. Összevonásra kerülnek továbbá a 
Közlekedésszervező valamennyi feladata tekintetében a negyedéves és az éves jelentések. 

Ill. 2016-os agglomerációs Támogatási Szerződés módosítása 

A 2016-os agglomerációs TSZ-ben foglaltak szerint összesen 5.000.000.000 Ft támogatási előleg 
átutalása megtörtént a Fővárosi Önkormányzat részére. A Budapest környéki elővárosi közlekedés 
aktuális kérdéseiről szóló 1625/2016. (Xl. 17.) Komi. határozat rendelkezik a releváns költségvetési 
előirányzat összegének (6.000.000.000 Ft) 4.035.000.000 Ft összeggel történő megemeléséről, a 
2016-os agglomerációs TSZ hatályának 2016. október 31-re történő módosításáról, valamint a 
támogatási összeg felhasználásának 2016. december 1-ig történő előzetes elszámolásáról. A 
BHÉV Zrt. 2016. november 7-én került bejegyzésre a Fővárosi Törvényszék Cégbírósága által, a 
Támogató és a BHÉV Zrt. közötti közszolgáltatási szerződés 2016. november 7-én lépett hatályba. 
Ezen időpontig - figyelemmel a HÉV-es Agglomerációs Együttműködési Megállapodásban 
foglaltakra is - a helyi érdekű vasúttal végzett szolgáltatások tekintetében az üzemeltetési feladatok 
ellátását a Fővárosi Önkormányzat biztosította. 

A 2016-os agglomerációs TSZ 2. sz. módosítása alapján az NFM a fővárosi elővárosi közlekedés 
átmeneti likviditásának biztosítása érdekében 2016. január 1 -2016. november 7. közötti időszakra 
vonatkozó, összesen 10.000.000.000 Ft összegű támogatást biztosit a Fővárosi Önkormányzat 
részére. Az NFM előlegként vissza nem térítendő támogatást nyújt az elővárosi személyszállítási 
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közszolgáltatás működtetésének költségeire, valamint a Fővárosi Önkormányzatnál a BHÉV Zrt. 
kiválásával és létrehozásával kapcsolatos költségekre. 

Feltétel az előzetes elszámolás 2016. december 1-ig történő benyújtása, amelyet követően a 
támogatás utolsó részlete, S.OOO.OOO.OOO Ft egy összegben, legkésőbb 2016. december 20-ig 
kerül kiutalásra. 

A Fővárosi Önkormányzat a Támogatás felhasználásáról az NFM részére legkésőbb 2017. február 
15-ig szakmai záró beszámolót és záró pénzügyi elszámolást készít. A záró elszámolás 
tartalmazza a Fővárosi Önkormányzatnál a BHÉV Zrt. kiválásával és létrehozásával kapcsolatban 
felmerült költségeket. 

Az 1061/2016. (II. 25.) Korm. határozat 5. pontja alapján a támogatás utólagos, a túlkompenzációt 
kizáró, korrekciós elszámolása a Támogató által kidolgozandó, új közszolgáltatási szerződéses 
rendszer módszertana szerint történik meg. Az elszámolás tényleges összege eltérhet az előleg 
összegétől. 

Az agglomerációs közlekedés új modellje kapcsán a Fővárosi Közgyűlés az 1445/2016. (10.26.) 
Főv.Kgy. határozatában felkérte a Főpolgármestert, hogy gondoskodjon a külső szervezetekkel 
történő egyeztetésről. Az agglomerációs közlekedés új modelljéről az EBRD tájékoztatásra került, 
a Nemzetgazdasági Minisztériummal szükséges egyeztetések lefolytatásra kerültek. Az állami 
támogatások versenyszempontú ellenőrzéséért felelős szervezettel (Támogatásokat Vizsgáló 
Iroda) az egyeztetések megkezdődtek, a TVI állásfoglalása legkésőbb a Fővárosi Közgyűlés 
ülésén bemutatásra kerül. 

Az elővárosi közösségi közlekedés feladatellátás feltételeinek változása a BKK Zrt. 2016. évi 
elfogadott üzleti tervének keretén belül belső átcsoportosítással kezelhető, nem igényli az üzleti 
terv módosítását. 

A Támogatási Szerződés 2. sz. módosításának tervezete az előterjesztés leadásának időpontjában 
még egyeztetés alatt állt a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal, ezért azt előterjesztői 
kiegészítésként bocsátjuk a T. Közgyűlés rendelkezésére. 

A rendeletmódosítás tervezetét az 1. sz. melléklet tartalmazza. A jogalkotásról szóló 2010. évi 
CXXX. törvény (Jat.) 17. § (2) bekezdése szerint szükséges hatásvizsgálatot, valamint a 
kéthasábos szövegű segédanyagot az 1/a. és 1/b. sz. melléklet tartalmazza. A Jat. 19. § (2) 
bekezdésében előírtaknak megfelelően megtörtént a lakosság közvetlen tájékoztatása a 
wvvw.budapest.hu hon!apon keresztül annak érdekében, hogy az érintettek tudomást szerezzenek 
a készülő rendelet tervezetéről. 

Jelen előterjesztésben a Kijelölő Rendelet, a Keretmegállapodás és a 2016-os 
agglomerációs Támogatási Szerződés módosítása kapcsán az alábbi határozati javaslatokat 
terjesztjük elő, és kérjük a Tisztelt Közgyűlést azok elfogadására. 
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A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy: 

Döntési javaslat 

A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy: 

1. 

megalkotja .. ./2016. ( ........ ) számú önkormányzati rendeletét a Budapest közlekedésszervezési 
feladatainak ellátásáról szóló 20/2012. (Ill. 14.) Főv. Kgy. rendelet módosításáról a jelen 
előterjesztés 1. sz. melléklete szerinti tartalommal. 

2. 

j óváhagyja és megköti a Budapest Főváros Önkormányzata és a BKK Zrt. közötti feladat-ellátásról 
és közszolgáltatásról szóló keretmegállapodás módosítását a jelen előterjesztés 2. sz. melléklete 
szerinti tartalommal, és felkéri a Főpolgármestert annak aláírására. 

határidö: Az. 1. pontban foglalt rendelet hatályba lépését követöen haladéktalanul 
felelös: főpolgármester 

3. 

jóváhagyja és megköti a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és a Budapest Főváros Önkormányzata 
közötti Támogatási Szerződés 2. számú módosítását a jelen előterjesztés 3. sz. melléklete szerinti 
tartalommal, és felkéri a Főpolgármestert annak aláírására. 

határidő: 
felelős: 

a Közgyűlés döntését követö 10 napon belül 
föpolgármeste r 

Döntéshozatal módja: 1. számú döntési javaslat esetében minősített szavazattöbbség, a 2. 
és a 3. számú döntési javaslat esetében egyszerű szavazattöbbség 

Láttam: 



meilékletek: 

1. számú melléklet: a ... /2016. (.... . ... ) számú önkormányzati rend e letét a Budapest 
közlekedésszervezési feladatainak ellátásáról szóló 20/2012. (Ill. 14.) Föv. Kgy. rendelet 
módosításáról; 

2. számú melléklet: Budapest F övá ros ön kormányzata és a B KK Zrt. közötti feladat-el látásról és 
közszolgáltatásról szóló keretmegállapodás módosítása; 

3. számú melléklet: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és a Budapest Fövá ros Ön kormányzata közötti 
Támogatási szerződés 2. számú módosltása 

4. számú melléklet: a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Budapest Főváros Önkormányzata és a BKK 
Zrt. közötti, a fővárosi és e lövá ros i vasúti szolgáltatásokról szóló meg á Ila podás (HÉV-es 
Együttműködési Megállapodás) 

5. számú melléklet: a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Budapest Főváros Önkormányzata és a BKK 
Zrt. közötti, a fővárosi és e lövá ros i autóbuszos szolgáltatásokról szóló meg álla po dás (HÉV-es 
Autóbuszos Együttműködési Megállapodás) 
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