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hasznosítási Bizottság 

o Pénzügyi és Ellenőrző Bizottság 

Az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. (továbbiakban: Áht.) értelmében az államháztartás 
ellenőrzési rendszerének célja az államháztartás pénzeszközeivel és a nemzeti vagyonnal történő 
szabályszerű , gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás, a beszámolási és 
adatszolgáltatási kötelezettségek szabályszerű teljesítésének biztosítása. A költségvetési szerv 
vezetője köteles kialakítani a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon 
követését biztosító rendszert, mely az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos 
és eseti nyomon követésből , valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső 
ellenőrzésből áll. Ez a kontroll-tevékenység az Áht. értelmében kiterjed többek között az 
önkormányzat gazdasági társaságaira is. 

Az idézett jogszabályi rendelkezés érvényre juttatása érdekében valósult meg a belső kontroll­
tevékenység a Főpolgármesteri Hivata lon belül, - a gazdasági társaságok ellenőrzése tekintetében 
külön szervezetet is létrehozva -, mely szervezet felállításával a Hivatal hatékonyabb segítséget 
tud nyújtani az Önkormányzat részére a gazdasági társaságok gazdálkodásának nyomon 
követésében, ezáltal az Önkormányzat tulajdonosként információt kap a gazdasági társaságokkal 
kapcsolatos gazdasági jellegű döntések meghozatalához. 

A Hivatal feladata volt olyan, a gazdasági társaságok üzleti tervezésére, beszámolóik elkészítésére 
vonatkozó általános követelményrendszer, szempontrendszer, illetve alapelvek felá ll ítása, amely 
elősegíti a fentebb említett kontroll funkció érvényesülését. 



Ennek jegyében a Hivatal összeállított egy tartalmi és formai követelményrendszert, melynek 
keretében meghatározta a tervezési folyamat általános feladatait, lépéseit valamint felelőseit, 
részletezte a Társaságok által készített üzleti tervek felépítését, a terv számszerűsített gazdasági 
mutatóit tartalmazó tervtáblákat, és minden egyéb fontos információt összefoglalt, amelyek ahhoz 
szükségesek, hogy a Társaságok egységes, átlátható szerkezetben tudják informálni a tulajdonost 
az önkormányzati költségvetés megalapozott és határidőben történő tervezhetősége érdekében. 

Budapest Főváros Önkormányzat Közgyűlése az 196312013. (Xl. 14.) Főv. Kgy. számú 
határozatában (az előterjesztés 1. sz. melléklete) döntött arról , hogy a Fővárosi Önkormányzat 100 
%-os tulajdonában lévő gazdasági társaságok üzleti terveiket a 2014-es évtől meghatározott 
tartalmi és formai követelményrendszer alapján készítsék el , és terjesszék a Közgyűlés elé. 

A 2013-ban megfogalmazott általános követelményrendszer, az akkori tulajdonosi elvárásoknak, 
illetve az akkori jogszabályi környezetnek megfelelően , általános jelleggel készült, amely egyrészt 
a jogszabályok - pi: Számviteli törvény jelentősebb változásai - miatt folyamatosan módosul, 
másrészt a hatékonyabb ellenőrzés érdekében bővül , így azokat szükséges folyamatosan 
beépíteni az üzleti tervezés, adatszolgáltatás metodikájába. Az elfogadott 
követelményrendszerhez képest egy bővebb és részletesebb dokumentum került összeállításra, 
amely tartalmazza már a Fővárosi Önkormányzat 100 %-os, valamint a legalább 50 %-os 
gazdasági társaságai esetén az üzleti tervező program általános használatát is. 

2013-ban a 100 %-os tulajdonban álló gazdasági társaságokra vonatkozott a 
követelményrendszer, azonban fontos, hogy azokra a Fővárosi Önkormányzat résztulajdonában, 
illetve közvetett tulajdonában álló társaságaira is kiterjessze, akiknek közfeladat-ellátási, 
közszolgáltatási szerződés alapján a Fővárosi Önkormányzat költségvetési forrást biztosít. Az 
említett társaságok többnyire, mint közszolgáltató társaságok működnek, ennek megfelelően a 
velük való szerződéses viszony is megköveteli az időszakos elszámolást, illetve az ehhez 
kapcsolódó adatszolgáltatást. 

A tervezési munka megkönnyítésére, a Hivatal által elkészített egységes lapstruktúra kezelésére 
külön tervezői program készült, „Budget üzleti tervező program" néven. 2014-től már e program 
segítségével készültek a Társaságok üzleti tervei. A program időközbeni fejlesztésével, a Hivatal 
szakemberei számára - szélesebb körben -elérhetővé váltak az üzleti tervek adatai. 

A Főjegyzői Iroda belső működési szabályzatára vonatkozó 16/2016. (IV. 1) főjegyzői utasításban 
a feladatok között szerepel többek között az önkormányzati tulajdonban, résztulajdonban álló 
gazdasági társaságok, holdingok működésének és gazdálkodásának nyomon követése, 
monitoring-kontrolling rendszer kialakítása, működtetése , folyamatos figyelemmel kísérése, a 
társaságok és a Hivatal közötti folyamatos adatszolgáltatás egységes eljárásrendjének szabályait 
összefogó Monitoring-Controlling Kézikönyv előkészítése . 

Az a követelményrendszer, amit a Társaságok irányába meghatározott a Közgyűlés , egy átfogóbb 
tartalommal került beépítésre a Hivatal által összeállított Monitoring-Controlling Kézikönyvbe, 
amely Kézikönyv meghatározza a Fővárosi Önkormányzat közvetlen és közvetett tulajdonában álló 
gazdasági társaságok által az Önkormányzat részére teljesítendő gazdasági adatszolgáltatást. A 
jelenleg is meglévő gyakorlatot összefoglalva, többek között rögzíti az éves üzleti tervezés menetét, 
mellékleteit, a Társaságok gazdálkodási adatszolgáltatásait évközi, és éves szinten, a beszámolás 
évközi szabályait, a közszolgáltatási szerződések alapján teljesítendő pénzügyi elszámolás 
szabályait, elveit. 
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Az előterjesztés 2. sz. melléklete szerinti Monitoring-Controlling Kézikönyv az előterjesztés 3. sz. 
mellékletében meghatározott gazdasági társaságokra vonatkozik. A megadott lista a Közgyűlés 

napján érvényes, tájékoztató jellegű felsorolás . 

Tekintettel arra, hogy a formai és tartalmi követelményrendszer mára már megváltozott, valamint a 
Hivatal a Fővárosi Önkormányzat azon gazdasági társaságai irányába is érvényesíteni kívánja azt, 
amelyek közszolgáltatási, illetve közfeladat-ellátási szerződés alapján fővárosi önkormányzati 
forrásban részesülnek, ezért az 1963/2013. (Xl. 14.) Főv . Kgy. sz. határozatot szükséges hatályon 
kívül helyezni, és a módosított követelményrendszert, már a Monitoring-Controlling Kézikönyv 
részeként elfogadni, és az esetleges változások függvényében folyamatosan aktualizálni. 

Összegezve az előterjesztés egyrészt a korábbi Főv. Kgy. határozat hatályon kívül helyezését 
javasolja, mivel annak tartalma már nagymértékben kibővült, megváltozott, másrészt Monitoring­
Controlling Kéziköny néven egy átfogóbb eljárásrend elfogadására tesz javaslatot, végezetül arról 
is dönteni szükséges, hogy az érintett gazdasági társaságok irányába milyen módon kívánjuk az 
elfogadott Kézikönyvet érvényesíteni, amely jelen előterjesztés alapján a társaságok létesítő okirat 

módosítása útján történne meg. 

Fentiek alapján kérem a T. Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati 
javaslatokat elfogadni szíveskedjen! 

Határozati javaslat 

A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy: 

1. 

az 1963/2013. (11.14.) Főv. Kgy. számú határozatát hatályon kívül helyezi. 

határidő : azonnal 
fele lős: Főpolgármester 

2. 

a Fővárosi Önkormányzat 
- 100 %-os, illetve legalább 50 %-os résztulajdonában álló gazdasági társaságok Budget program 
szerinti üzleti tervezésére, 
- a közvetett tulajdonban álló társaságok üzleti terv beküldésére, valamint 
- a Fővárosi önkormányzat közvetlen ( 100 %-os, legalább 50 %-os tulajdonában lévő) gazdasági 
társaságok gazdasági adatszolgáltatására, illetve 
- közvetett tulajdonában lévő és a Fővárosi Önkormányzattal fennálló közszolgáltatási , illetve 
közfeladatellátási szerződés alapján fővárosi önkormányzati forrásban részesü l ő gazdasági 
társaságok gazdasági jellegű adatszolgáltatására 
2017. évtől a jelen előterjesztés 2. sz. melléklete szerinti Monitoring-Controlling kézikönyv alapján 
kerüljön sor. 

határidő : azonnal 
felelős : Főpolgármester 
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3. 

a Fővárosi Önkormányzat kizárólagos valamint közvetett tulajdonában lévő gazdasági társaságok 
létesítő okiratát az alábbi tartalommal kívánja módosítani: 

az ügyvezetés feladata, hogy a Társaság az alapító által elfogadott, Monitoring-Controlling 
Kézikönyv hatályban lévő rendelkezései alapján lássa el az üzleti tervezéssel valamint a 
gazdasági adatszolgáltatással kapcsolatos feladatait. 

Ennek érdekében a Ptk. 3: 112. § (3) bekezdése alapján utasítja a Budapest Főváros 

Önkormányzata kizárólagos tulajdonában álló gazdasági társaságok vezető tisztségviselőit a 
társaságuk valamint a gazdasági társaság tulajdonában lévő társaságok létesítő okirata fenti 
tartalmú módosításának előkészítésére és a Fővárosi Közgyűlés jóváhagyása céljából · történő 
előterjesztésre . 

határidö: 120 nap 
felelős: Föpolgármester 

4. 

Budapest Főváros Önkormányzata legalább 50 %-os tulajdonában álló gazdasági társaságok 
esetében kezdeményezi a társaság további tagjai, részvényesei felé a társaság létesítő okiratának 
alábbi tartalmú módosítását: 

az ügyvezetés feladata, hogy a Társaság az alapító által elfogadott, Monitoring-Controlling 
Kézikönyv hatályban lévő rendelkezései alapján lássa el az üzleti tervezéssel valamint a 
gazdasági adatszolgáltatással kapcsolatos feladatait. 

Ennek érdekében felkéri a Főpolgármestert, hogy e társaságok vezető tisztségviselőjét 

(tisztségviselőit) tájékoztassa a Budapest Főváros Önkormányzata tag/részvényes 
kezdeményezéséről és felhatalmazza a Főpolgármester az érintett társaságok tulajdonosai között 
a társaság működésére és/vagy irányítására vonatkozó megállapodásra tekintettel esetlegesen 
szükséges, tulajdonosok közötti egyeztetés lefolytatására. 

határidő: 120 nap 
fe lelős: Főpolgármester 

5. 

felkéri a Főpolgármestert, hogy az alapítói döntésről a Ptk.3:109. § (4) bekezdése értelmében a 
Fővárosi Önkormányzat az érintett gazdasági társaságok vezető tisztségviselőjét értesítse a 3. és 
4. határozati javaslatok végrehajtása érdekében. 

határidö: 30 nap 
fele lős : Főpolgármester 



Határozathozatal módja: 

A határozati javaslatok elfogadásához egyszerű szavazattöbbség szükséges. 

Budapest, 2016október „ 1~ „ 

3 --------- ~~ ~ 
Bagdy Gábor József dr. dr. Sárádi Kálmánné 
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