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A monitoring – controlling tevékenység szükségessége Budapest 

Főváros Főpolgármesteri Hivatalában  

A Monitoring – Controlling Referatúra helye és feladatai 

Budapest Főváros Önkormányzata az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. (Áht.) 

alapján az államháztartás önkormányzati alrendszerébe tartozó helyi önkormányzat, mely 

jogszabályban meghatározott közfeladatokat lát el.  

Budapest Főváros Önkormányzata Főpolgármesteri Hivatalát - mely gazdasági besorolása 

szerint önállóan működő és gazdálkodó önkormányzati hivatal - Budapest Főváros 

Közgyűlése hozta létre Budapest Főváros Önkormányzata működésével, valamint az 

államigazgatási ügyek döntésre való előkészítésével és végrehajtásával kapcsolatos feladatok 

ellátására. (Alapító okirat) 

A Fővárosi Közgyűlés Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. 

törvényben (Mötv.) meghatározott hatáskörét gyakorolva e törvény szerint látja el a kötelező 

és önként vállalt önkormányzati feladatait. A Fővárosi Közgyűlés önként vállalt 

önkormányzati feladatainak jegyzéke a Fővárosi Önkormányzat Szervezeti és Működési 

Szabályzatának 53/2014. (XII.12.) Főv. Kgy. rendelet 1. sz. mellékletében található.  

Budapest Főváros Önkormányzata vagyonáról, a vagyonelemek feletti tulajdonosi jogok 

gyakorlásáról szóló 22/2012. (III.14.) Főv. Kgy. rendelet 3. sz. mellékletében: az 

önkormányzati társaságok felsorolása, 4. sz. mellékletében: adott feladatok ellátására 

kizárólagos joggal rendelkező önkormányzati társaságok felsorolása található.  

Az államháztartás ellenőrzési rendszerének (Áht. VIII. fejezet 61. § (1)) célja az államháztartás 

pénzeszközeivel és a nemzeti vagyonnal történő szabályszerű, gazdaságos, hatékony és 

eredményes gazdálkodás, a beszámolási és adatszolgáltatási kötelezettségek szabályszerű 

teljesítésének biztosítása.  

A belső kontrollrendszer (Áht. VIII. fejezet 69. § (1)) a kockázatok kezelése és tárgyilagos 

bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, 

hogy megvalósuljanak a következő célok: 

a) a működés és gazdálkodás során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, 

hatékonyan, eredményesen hajtsák végre, 

b) az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, és 

c) megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól és nem rendeltetésszerű 

használattól. 

(2) A belső kontrollrendszer létrehozásáért, működtetéséért és fejlesztéséért a költségvetési 

szerv vezetője felelős. 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. 

(XII. 31.) Korm. rendelet 9-10. § szerint: 

A költségvetési szerv vezetője köteles olyan rendszereket kialakítani és működtetni, melyek 

biztosítják, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljussanak az illetékes 

szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. 

A költségvetési szerv vezetője köteles kialakítani a szervezet tevékenységének, a célok 

megvalósításának nyomon követését biztosító rendszert, mely az operatív tevékenységek 

http://uj.jogtar.hu/
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keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív 

tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből áll. 

A belső kontrollok részeként, - melyek Budapest Főváros Önkormányzatának költségvetés 

tervezési és zárszámadás készítési folyamataira, valamint a pénzügyi-számviteli területeken 

az informatikai rendszerekre is kiterjednek -, a Fővárosi Közgyűlés 2012.02.29-én a 241. és 

242. számú határozataiban a Fővárosi Önkormányzat kontrolling rendszerének 

megerősítéséről és monitoring rendszer működtetéséről döntött a Fővárosi Önkormányzat 

gazdasági társaságai, holdingjai részére biztosított támogatásokra vonatkozóan.  

A Főjegyzői Irodán belül megalakult a Monitoring – Controlling Referatúra, melynek feladata 

az Önkormányzat tulajdonában vagy résztulajdonában lévő gazdasági társaságok 

működésének, gazdálkodásának, tevékenységeinek nyomon követése és elemzése, a 

közszolgáltatási szerződések, az üzleti tervek és beszámolók, továbbá a társaságoknak 

nyújtott önkormányzati források elszámolásának gazdasági szempontú véleményezése. 

E feladatok teljesítésével az Önkormányzat betekintést nyer a gazdasági társaságok 

tevékenységeibe, a közszolgáltatások teljesítésébe, és tulajdonosként információt kap a 

gazdasági társaságokkal kapcsolatos döntései meghozatalához. 

A Főjegyzői Iroda a feladatát a 6/2015. (II.3.) Budapest Főváros Főpolgármesteri Hivatal 

Szervezeti és Működési Szabályzatáról, Ügyrendjéről szóló főpolgármesteri és főjegyzői 

együttes utasítás, a Főjegyzői Iroda belső működési szabályzatára vonatkozó 16/2016. 

(IV.1.) főjegyzői utasítás 1. mellékletben feltüntetett jogszabályok, valamint a főpolgármester 

és a főjegyző által kiadott önálló vagy együttes normatív utasítások alapján látja el. 

A 16/2016. (IV.1.) főjegyzői utasításban (18. §, 8. és 15. melléklet) a Monitoring – Controlling 

Referatúra részére az alábbi főbb feladatok lettek meghatározva az önkormányzati 

tulajdonban, résztulajdonban lévő gazdasági társaságok, holdingok működésének és 

gazdálkodásának nyomon követése céljából: 

 a Fővárosi Önkormányzat monitoring–controlling rendszerének kialakítása, 

működtetése, folyamatos figyelemmel kísérése 

 a Főpolgármesteri Hivatal vezetése részére a gazdasági társaságokról rendszeres 

monitoring-controlling jellegű információellátás biztosítása, a bejövő adatokra épülő 

monitoring - controlling riport készítése 

 a gazdasági társaságok éves üzleti tervei és időszaki jelentései mellékleteként 

elkészítendő egységes táblarend kialakítása, tartalmi és formai követelmények 

meghatározása, informatikai háttér és adatbázis létrehozása  

 a gazdasági társaságok időszaki (negyedéves, féléves, éves) gazdasági jelentéseinek, 

beszámolóinak elemzése, a kitűzött tervcélokkal történő összevetése  

 közgyűlési előterjesztések részeként gazdasági szakmai vélemény készítése éves 

üzleti tervekről, pénzügyi beszámolókról, közszolgáltatások teljesítéséről 

 a gazdasági társaságoknak nyújtott pénzügyi források monitoring-controlling követése, 

a források felhasználásának ellenőrzése (értékben, időben)  

 részvétel a Fővárosi Önkormányzat és a gazdasági társaságok között kötendő 

közszolgáltatási szerződés-tervezetek kialakításában, az ellentételezés 

feltételrendszerének, számítási módszerének, árképzésének meghatározásában 

 a Fővárosi Önkormányzat és a gazdasági társaságok közötti közszolgáltatási 

szerződések alapján ellátott közfeladatok teljesítéséről készített társasági 

közszolgáltatási jelentések, az önkormányzati forrással való elszámolások 

véleményezése  
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 vezetői utasítás alapján a gazdasági társaságok IT, FB határozatainak hatásvizsgálata 

a társaságok üzleti terveire és közszolgáltatási szerződéseire, elemző jelentés 

készítése a Hivatal vezetése részére 

 szakmai kapcsolattartás a Hivatal szervezeti egységeivel, és az Önkormányzat 

tulajdonában vagy résztulajdonában lévő gazdasági társaságokkal, különösen a BVH 

Budapesti Városüzemeltetési Holding Zrt.-vel, a BKK Budapesti Közlekedési Központ 

Zrt.-vel, és a Budapest Főváros Vagyonkezelő Központ Zrt.-vel. 

A 16/2016. (IV.1.) főjegyzői utasítás 18. § szerint a Monitoring – Controlling Referatúra 

feladata, hogy előkészítse a Hivatal és a gazdasági társaságok közötti folyamatos 

adatszolgáltatás átlátható és egységes eljárásrendjét, valamint az adatszolgáltatásban részt 

vevők feladatainak legfontosabb szabályait összefoglaló Monitoring – Controlling 

Kézikönyvet. 
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A MONITORING – CONTROLLING KÉZIKÖNYV fejezetei tömören (tartalom, 

felelős, MCR feladata) 

A) Éves üzleti tervezés (előtervek és végleges tervek) 

Tartalom: a tervévben ellátandó közszolgáltatási és egyéb tevékenységek / 

tevékenységcsoportok nevesítése a kapcsolódó naturáliák meghatározásával, a 

megvalósításukhoz szükséges erőforrások meghatározása, ezek számszerűsített 

adatainak egységes tervtáblákba foglalása, szöveges összefoglaló készítése, melyben a 

táblákhoz kapcsolódó kiegészítő magyarázatok, a változások indokai, továbbá a 

lehetőségek és kockázatok is megjelennek. 

Tervkészítés felelőse: a gazdasági társaság ügyvezetője (vezérigazgatója) felelős az 

üzleti terv határidőre történő elkészítéséért és a döntésre jogosult testület elé 

bocsátásáért.   

Monitoring - Controlling Referatúra feladata: a Fővárosi Önkormányzat 100%-os 

tulajdonában, vagy legalább 50%-os résztulajdonában álló gazdasági társaságok 

terveihez egységes táblarendszer biztosítása, karbantartása, adatbázis kialakítása, 

továbbá e gazdasági társaságok éves üzleti tervei Fővárosi közgyűlési előterjesztésének 

mellékleteként gazdasági szakvélemény készítése.  

B) Gazdálkodási adatszolgáltatások  

B a) Társaságok évközi jelentései 

Tartalom: a gazdasági társaságok (közszolgáltatási szerződésben, vagy más módon, pl. 

KGY határozatban, normatív utasításban előírt) negyedéves, féléves, háromnegyedéves 

jelentése (üzleti jelentés, működési jelentés, közszolgáltatási beszámoló), mely képet ad 

az adott időszak teljesítményéről, az ellátott közszolgáltatási feladatokról - naturáliák 

szintjén is -, a pénzügyi források felhasználásáról, az üzleti tervben meghatározottak 

időarányos teljesítéséről, valamint az év végére prognosztizált adatokról.  

Évközi jelentésért felelős: a gazdasági társaság ügyvezetője.  

Monitoring - Controlling Referatúra feladata: az évközi gazdasági jelentések alapján a 

célkitűzések megvalósításában történt előre haladásnak, a tény adatok üzleti tervvel való 

összhangjának véleményezése, a tárgyidőszakra előre jelzett eredmény ismeretében a 

saját tőke várható helyzetéről, továbbá a finanszírozásról és likviditásról az információ 

megfelelő időben történő eljuttatása az illetékes szervezeti egységhez, személyhez. 

B b) Éves beszámolók és elemzésük 

Tartalom: a gazdasági társaságok által a 2000. évi C. Számviteli törvény szerint 

összeállított éves beszámolók, melyek a társaság vagyoni, pénzügyi és jövedelmi 

helyzetéről nyújtanak információt.  

Éves beszámoló benyújtásáért felelős: a gazdasági társaság ügyvezetője. 

Monitoring - Controlling Referatúra feladata: a gazdasági társaságok - könyvvizsgáló 

által auditált - éves beszámolóinak elfogadására irányuló közgyűlési előterjesztés 

mellékleteként gazdasági szakvélemény készítése.  
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C) Közszolgáltatási szerződések 

C a) Közszolgáltatási szerződések előkészítésében való részvétel 

Tartalom: A Fővárosi Önkormányzat és a gazdasági társaságok között létrejövő keret-, 

valamint éves közszolgáltatási szerződések lényeges része az egyes közszolgáltatási 

tevékenységek ellentételezési módjának, finanszírozásának meghatározása, melynek 

kidolgozásában a Monitoring – Controlling Referatúra is közreműködik.  

Közszolgáltatási szerződések előkészítéséért felelős: a Főpolgármesteri Hivatal 

szakmai főosztályának vezetője, a gazdasági társaság ügyvezetője (általa kijelölt 

személy), Monitoring - Controlling Referatúra vezetője. 

Monitoring - Controlling Referatúra feladata: részvétel a közszolgáltatási 

szerződésekben meghatározott szolgáltatások árképzésének kialakításában és az árak 

meghatározásában, valamint az ellentételezés számítási módszerének kidolgozásában. 

A közszolgáltatási szerződésekben előírt jelentések, adatszolgáltatási kötelezettségek 

aktualizálásában, azok módosításában való közreműködés.  

C b) Közszolgáltatási szerződések teljesítésének, ellentételezés / kompenzáció 

elszámolásának nyomon követése 

Tartalom: a közszolgáltatási keretszerződésekben, éves szerződésekben meghatározott 

ellentételezési, kompenzáció számítási módszer alapján az adott időszak tényleges 

teljesítményének értékelése, az üzleti tervvel való összevetése, az elszámolás jogos 

összegének meghatározása. 

Közszolgáltatási szerződések teljesítéséről, elszámolásáról szóló közszolgáltatási 

jelentés benyújtásáért felelős: a gazdasági társaság ügyvezetője. 

Monitoring - Controlling Referatúra feladata: a gazdasági társaságok működési 

jelentései, közszolgáltatási beszámolói alapján a részükre nyújtott önkormányzati források 

tervezett és tényleges felhasználásának elemzése, vélemény készítése. 

D) Monitoring – controlling riport, KBM online adatelérés, és EkoWIN adatbázis 

Tartalom: monitoring - controlling riport összeállítása: a Monitoring - Controlling 

Referatúra a „Társaságok kiemelt működési adatairól” információs táblákat tartalmazó 

összefoglaló füzetet készít a gazdasági társaságok szakmai tevékenységének 

felügyeletét ellátó önkormányzati vezetők (főpolgármester, főpolgármester-helyettesek), 

a főjegyző, valamint a főjegyző által meghatározott további munkatársak részére.  

A KBM (Központi BUDGET Modul) rendszerből a BUDGET programban tervező 

gazdasági társaságok éves tervének havi bontásban megadott számadatait, ill. az évközi 

kiértékelő jelentés esetén az adott időszak tény adatait, és az év hátralévő időszakának 

terv adatait tartalmazó éves előre jelzésről / prognózisról Budapest Főváros 

Főpolgármesteri Hivatalának szakmai főosztályvezetői és munkatársai - hozzáférési 

jogosultsággal - online információkat nyerhetnek.  

A gazdasági társaságok - tulajdonos által elfogadott - éves üzleti terveit és beszámolóit 

tartalmazó adatbázis létrehozása és karbantartása az EkoWIN pénzügyi elemző 

programban. 
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Monitoring - controlling riport elkészítéséért, a Központi BUDGET Modulból (KBM) 

online adatelérésért, az EkoWIN adatbázis működtetéséért felelős: a Monitoring - 

Controlling Referatúra vezetője. 

Monitoring - Controlling Referatúra feladata: biztosítani a kiemelt adatok rendszeres 

bemutatását, idősoros változását, összefoglaló képet adni a gazdasági társaságok 

működéséről, és a közfeladatok teljesítéséről a Hivatal vezetése számára, és a létrehozott 

adatbázis folyamatos bővítése. 

A fenti fejezetekben meghatározott feladatok teljesítését segítő eszközrendszerek: 

A társaságok által a Hivatal részére történő folyamatos adatszolgáltatás biztosítása 

céljából a Referatúra kialakított és elkészíttetett egy Microsoft Windows alapú üzleti tervező 

programot, (BUDGET), mely éves és időszaki tervezésre, valamint prognózis készítésére és 

beszámolásra is alkalmas. E programban a társasági felhasználók a társaságuk jellegének 

megfelelő szervezeti struktúrát és tevékenységi csoport rendszert alakíthatnak ki, az egyes 

tevékenységek üzletáganként csoportosíthatók, a közvetlen és közvetett költségek elkülönített 

bemutatására épül, emellett a program alkalmas az Önkormányzattól kapott források 

kimutatására, és biztosítja a társaságok üzleti terveinek egységes értelmezését, kezelését.  

A létrehozott KBM (Központi BUDGET Modul) rendszer a Főpolgármesteri Hivatal 

szerverére van telepítve, a felhasználó gazdasági társaságok adatszolgáltatása a Hivatalban 

elektronikusan fogadható, melyet a Monitoring - Controlling Referatúra munkatársai kezelnek, 

és a Hivatal jogosultsággal rendelkező munkatársai interneten webes felületen keresztül 

elérhetnek.  

A BUDGET Felhasználói Kézikönyv és a KBM Felhasználói Kézikönyv eligazítást nyújt a 

felhasználók részére a program használatára vonatkozóan. 

Az adatbázis kialakítása az EkoWIN pénzügyi elemző, előrejelző és vállalatértékelő program 

keretében történik, melyben tárolásra kerülnek a gazdasági társaságok éves terveinek, 

beszámolóinak mérlegei és eredménykimutatásai, lehetővé téve idősorok létrehozását, a 

változások nyomon követését, tendenciák bemutatását. 
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A) Éves üzleti tervezés, a tervezés menete és mellékletei 

A a) Budapest Főváros Önkormányzata 100%-os tulajdonában, vagy legalább 50%-os 

résztulajdonában álló gazdasági társaságai által készítendő éves üzleti tervek tartalmi és 

formai követelményei 

Az éves tervek (előtervek, végleges tervek, tervmódosítások) elkészítéséhez a Fővárosi 

Önkormányzat 100%-os tulajdonában, vagy legalább 50%-os résztulajdonában álló gazdasági 

társaságai részére a BUDGET üzleti tervező program áll rendelkezésre. E program 

lehetőséget nyújt több tervváltozat létrehozásához, az adott társaság jellegének megfelelő 

struktúra kialakításához, a társaság által végzett tevékenységcsoportok, tevékenységek 

tetszőleges alábontásához, az egyes tevékenységek eredményességének számításához, a 

közvetlen és közvetett költségek elkülönítéséhez, a Számviteli törvény szerinti mérleg és 

eredménykimutatás összeállításához, a Fővárosi Önkormányzattól származó források 

kimutatásához. A tevékenységek szintjén történő tervezés minden esetben elvárás. 

Az üzleti terv évközi módosításakor a tervnek tartalmaznia kell az üzleti év - tervkészítés 

időpontját megelőzően - lezárt időszakának tényadatait is. Amennyiben adott társaságok üzleti 

tervei egymásra épülnek, a szerepeltetett tényadatoknak azonos időszakra kell vonatkozniuk. 

A Központi BUDGET Modul (KBM) arra szolgál, hogy a tervező társaságok a BUDGET üzleti 

tervező programban elkészített és lezárt terveiket, prognózisaikat el tudják juttatni 

elektronikusan a Főpolgármesteri Hivatal szerverére. A Monitoring – Controlling Referatúra 

munkatársain kívül a Hivatal jogosultsággal rendelkező munkatársai a rendszer webes 

felületén keresztül információhoz juthatnak az üzleti tervek adataira vonatkozóan. 

Az üzleti tervek elkészítésének aktualizált tartalmi és formai követelményeit, valamint a 

továbbfejlesztett BUDGET programban szereplő táblázatok leírását, tartalmát és adatainak 

összefüggéseit jelen Monitoring - Controlling Kézikönyv 1. számú melléklete részletezi. 

(Ez az összefoglaló a korábbi „Tervezés menete és mellékletei 2016” nevű file aktualizált 

változata.)  

A b) Budapest Főváros Önkormányzata közvetett tulajdonában álló - és közszolgáltatást 

ellátó - gazdasági társaságok adatszolgáltatása  

A BVH Budapesti Városüzemeltetési Holding Zrt. (részvényese, anyavállalata 100%-ban 

Budapest Főváros Önkormányzata) leányvállalatai, és  

BKK Budapesti Közlekedési Központ Zrt. (részvényese, anyavállalata 100%-ban Budapest 

Főváros Önkormányzata) leányvállalatai közszolgáltatást látnak el. A közszolgáltatást a 

leányvállalatok közszolgáltatási szerződéses jogviszony alapján végzik.  

Budapest Főváros Önkormányzatával megkötött közszolgáltatási szerződésben szereplő 

feladatok tervezéséhez, teljesítésének értékeléséhez, az ellentételezés összegének 

megállapításához minden esetben szükség van a közszolgáltatást ellátó társaság 

tevékenységenként, tevékenységcsoportonként és finanszírozási forrásonként részletezett 

üzleti tervére (és beszámolójára). E társaságok az üzleti tervüket nem a BUDGET program 

alkalmazásával, hanem a közvetlen tulajdonos által meghatározott módon és formában 

készítik. A Monitoring – Controlling Referatúra a munkája ellátásához is abban a formában 

kéri a társaságok üzleti terveit (és beszámolóit), kiegészítve a korábban már rendszeresített – 

az önkormányzati adatbázis építéséhez szükséges - EkoWIN input űrlap kitöltött adataival. 
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B) Gazdálkodási adatszolgáltatások  

B a) Társaságok évközi jelentései 

A Fővárosi Önkormányzat közvetlen és közvetett tulajdonában álló gazdasági társaságai, 

melyek közfeladatokat látnak el, és erre vonatkozóan közszolgáltatási vagy egyéb címen 

szerződéses kapcsolatban állnak az Önkormányzattal, a szerződésben foglaltak szerint, vagy 

egyéb előírások alapján (KGY határozat, normatív utasítás) évközi (időszaki) jelentésre 

kötelezettek.  

Az évközi jelentések lehetőséget nyújtanak az Önkormányzatnak a közszolgáltatások 

teljesítésébe történő folyamatos betekintésre, segítve ezzel az Önkormányzatot a 

költségvetési és pénzügyi egyensúlyi helyzet biztosításához szükséges információk 

megszerzésében, a társaságokkal kapcsolatos döntései meghozatalában, a társaságok 

biztonságos működési feltételeinek megteremtésében. 

A közszolgáltatási szerződésekben rögzített évközi (időszaki) jelentési kötelezettségeken kívül 

az Önkormányzat 100%-os tulajdonában, vagy legalább 50%-os résztulajdonában álló 

gazdasági társaságai évközi kiértékelő jelentést készítenek abban az esetben, amikor  

 a társaság az adott évre veszteséges üzleti tervet nyújtott be,  

 az előző évi eredménye az éves beszámolója szerint veszteséges volt,  

 likviditási problémákkal küzd,  

 a finanszírozása megoldatlan,  

 működése egyéb kockázatokkal terhelt.  

E társaságok (amennyiben KGY határozat, normatív utasítás másképp nem rendelkezik) az 

évközi (féléves) kiértékelő jelentésüket az adott év június 30-ára vonatkozóan nyújtják be, 

augusztus 31-ig a Főjegyzői Iroda Monitoring – Controlling Referatúráján. A Referatúra a 

szakmai főosztályon keresztül juttatja el véleményét az illetékes főpolgármester-helyetteshez, 

aki intézkedik az adott társaság zavartalan működése érdekében az esetlegesen szükséges 

döntések meghozataláról. 

Az évközi kiértékelő jelentés részei (az üzleti tervhez hasonlóan):  

- Szöveges jelentés, mely tartalmazza az adott időszaki szakmai / gazdasági tevékenységek 

teljesítésének rövid szöveges összefoglalóját, és a hátralévő időszakra történő kitekintést, 

kiemelve az esetlegesen felmerült vagy várható kockázatokat. Az évközi kiértékelő jelentésnek 

minden tevékenységre vonatkozóan ki kell térnie az 1-X havi (féléves kiértékelő jelentés 

esetén 1-6 havi) tényadatoknak az elfogadott alapterv azonos időszaki tervértékeitől való 

jelentős eltéréseinek magyarázatára is.  

Jelentős eltérés: A tény adatok tervadatoktól való ± 10 %-os eltérése, ha az adott 

bevétel/ráfordítás/egyéb tétel értéke a csoportjában (pl. anyagköltség az anyagjellegű 

ráfordítások között) legalább 10%-os részarányt képvisel; de minden esetben, ha az eltérés 

abszolút értékben meghaladja a 30 M Ft-ot. 

- A BUDGET program aktualizált adatokkal feltöltött táblái 

A társaság a szöveges jelentés alapjául szolgáló, az adott időszak működésére vonatkozó 

tény és a hátralévő időszakra előre jelezhető adatait a Főpolgármesteri Hivatal által üzleti 

tervezésre rendszeresített BUDGET üzleti tervező programban rögzíti: a társaság a BUDGET 

programban elkészített és a tulajdonos által elfogadott, tevékenységenként részletezett üzleti 

tervéből a BUDGET programban kiértékelő tervtípust, felületet hoz létre a meghatározott 

időszakra. A tény adatok bevitele oly módon történik, hogy a társaság adott évre elfogadott 
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üzleti tervének 1-x. havi „Eredeti terv” adatai (melyeket automatikusan kitölt a program) mellett 

lévő oszlopba („Ismert tény”) kell berögzíteni az 1-x havi halmozott tény adatokat.  

Az elfogadott üzleti terv hátralévő időszakának havi adatai (féléves kiértékelő esetében a 

július-december havi adatok), - melyek eredeti terv értékeit a program automatikusan felajánlja 

- az esetlegesen felmerült új információk birtokában szükség szerint módosítandók, 

prognosztizálandók. 

Az évközi kiértékelő - tevékenységenként részletezett - tárgyévi adatai összesen, (melyek 

részben tény, részben becsült adatokat tartalmaznak) adják az éves prognózist.  

(A BUDGET programban a prognosztizált adatok helyére az auditált, éves beszámolóban 

szereplő adatok is rögzíthetők, ezáltal 3 év tény adata egymás mellett látható, a változásokat 

elemezni lehet.) 

B b) Éves beszámolók és elemzésük 

A számvitelről szóló 2000. évi C. törvény (Sztv.) alapján a társaságok az üzleti évről (melynek 

időtartama megegyezik a naptári évvel) az üzleti év utolsó napjával, mint mérlegfordulónappal 

éves beszámolót kötelesek készíteni, ill. a Sztv. 9. § (2) bekezdésében előírt feltételek esetén 

egyszerűsített éves beszámolót készíthetnek. 

Sztv. 18. §: „Az éves beszámolónak a vállalkozó vagyoni, pénzügyi és jövedelmi helyzetéről 

és azok változásáról megbízható és valós képet kell mutatnia. Tartalmaznia kell minden 

eszközt, a saját tőkét, a céltartalékot és minden kötelezettséget (figyelembe véve az időbeli 

elhatárolások tételeit is), továbbá az időszak bevételeit és ráfordításait, az adózott eredményt, 

valamint azokat az adatokat, szöveges indokolásokat, amelyek a vállalkozó valós vagyoni, 

pénzügyi helyzetének, működése eredményének bemutatásához szükségesek.” 

Sztv. 19. § (1): Az éves beszámoló mérlegből, eredménykimutatásból és kiegészítő 

mellékletből áll. Az éves beszámolóval egyidejűleg üzleti jelentést is kell készíteni.  

(2) Az egymást követő üzleti évek éves beszámolóinak összehasonlíthatóságát a mérleg és 

az eredménykimutatás szerkezeti felépítésének, tagolásának és tartalmának, valamint a 

mérlegtételek értékelési elveinek és eljárásainak állandóságával kell biztosítani. 

(3) A mérlegben és az eredménykimutatásban minden tételnél fel kell tüntetni az előző üzleti 

év megfelelő adatát. Ha az adatok nem hasonlíthatók össze, akkor ezt a kiegészítő 

mellékletben be kell mutatni és indokolni kell. 

A Fővárosi Önkormányzat, mint a társaságok közvetlen vagy közvetett anyavállalata az éves 

beszámoló Számviteli törvényben kötelezően előírt tartalmán túlmenően is kér információt, 

különös tekintettel a vagyongazdálkodást, vagyonkezelést végző, a vele közszolgáltatási 

szerződéses kapcsolatban álló, és egyszerűsített éves beszámolót készítő társaságoktól, 

mely társaságoknak (úgy is, mint közérdeklődésre számot tartó gazdálkodóknak) az üzleti 

jelentést minden esetben be kell nyújtaniuk. Az üzleti jelentés fontos része a vállalkozó 

üzletmenetének, teljesítményének elemzése, melynek tartalmaznia kell tevékenységenként az 

adott időszak terv és tény adatainak összehasonlítását, a jelentős eltérések indoklását, 

valamint a kockázatok és bizonytalanságok bemutatását. 

A monitoring – controlling tevékenység keretében a Monitoring - Controlling Referatúra által 

létrehozott adatbázis folyamatos karbantartásához minden esetben szükség van a Referatúra 

által a társaságoknak megküldött „EkoWIN input űrlap” tábláinak kitöltésére, és az éves 

auditált beszámolóval együtt történő beküldésére. 
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Az éves beszámoló beküldésével egyidejűleg mellékelni szükséges az aláírt könyvvizsgálói 

jelentést, valamint a Társaság Felügyelő Bizottságának és (ha van) Igazgatóságának az éves 

beszámoló elfogadására vonatkozó határozatait. 

A Monitoring - Controlling Referatúra feladata:  

 a társaságok éves beszámolóinak elfogadására irányuló közgyűlési előterjesztés 

mellékletét képező vélemény (azonos szempontok szerinti, egységes szemléletű 

értékelés) összeállítása, mely tartalmazza a főbb gazdasági adatokat, bemutatja a 

változásokat, tendenciákat, az üzleti évre tevékenységenként megtervezett adatok 

tényadatokkal való összhangját, kiemeli a kockázatokat, és javaslatot tesz a 

beszámoló elfogadására vonatkozóan 

 a közszolgáltatási szerződések szerinti tevékenységek teljesítésének elszámolásakor 

az ellentételezés mértékének, a kompenzáció számításának egyeztetése az éves 

beszámoló adataival, 

 kiemelt területek vizsgálata: 

- a saját tőke egyes elemeiben az előző évi záró állományhoz képest történt éves 

változások (növekedés, csökkenés) jogcímenkénti részletezése, alátámasztása 

(pl. osztalék kifizetés, pótbefizetés);  

- a céltartalék állományában az előző évi, jogcímenként részletezett állományhoz 

képest az év során bekövetkezett változások - jogcímenkénti képzések és 

felhasználások - bemutatása, indoklása,  

- az időbeli elhatárolások (aktív és passzív) egyes tételeiben az éves nyitó 

állományhoz képest év végéig bekövetkezett változások levezetése, magyarázata 

jogcímenként.  

C) Közszolgáltatási szerződések 

Az önkormányzat jogszabályban meghatározott kötelező vagy önként vállalt közfeladatait saját 

maga, költségvetési szervei, vagy államháztartáson kívüli szervezet (gazdasági társaság) 

útján látja el. A Fővárosi Önkormányzat jellemzően a közvetlen és közvetett tulajdonában lévő 

gazdasági társaságai közreműködésével biztosítja a közszolgáltatást Budapest közigazgatási 

területén. 

A közfeladat ellátásának egyik „technikai” feltétele, melyet egyes ágazati törvények kötelezően 

elő is írnak, az önkormányzat és a gazdasági társaság közötti szerződés megkötése. 

A közszolgáltatási szerződésben szükséges rögzíteni a közfeladatokat, azok mennyiségi és 

minőségi paramétereit, ellentételezési mechanizmusának leírását, az ellentételezés 

kiszámításának, ellenőrzésének és felülvizsgálatának tényezőit, a túlkompenzáció 

elkerülésére beépített intézkedéseket, a kizárólagos vagy speciális jogokra való utalást. Az 

Európai Uniós előírások értelmében közszolgáltatási szerződést maximum 10 évre, bizonyos 

feltételek - jelentősebb beruházások hosszabb idejű amortizációjának - fennállása esetén 

legfeljebb 15 évre lehet kötni. 

Tekintettel arra, hogy közvetett módon állami forrásból (önkormányzati költségvetésből, azaz 

közpénzből) történik a közfeladatok ellátásának finanszírozása, ezért a költségvetési forrás 

felhasználásának kontrollja fokozottabban kell, hogy érvényesüljön. A Fővárosi 

Önkormányzatnak nem csupán a hazai jogszabályok által előírt rendelkezéseket, hanem az 

Európai Unió Működéséről szóló Szerződés (röviden: EUMSZ) állami támogatási szabályaira 

vonatkozó előírásait is be kell tartania. Így különösen a 2012. január 31-én hatályba lépett, az 

Európai Unió működéséről szóló szerződés 106. cikke (2) bekezdésének az általános 
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gazdasági érdekű szolgáltatások nyújtásával megbízott egyes vállalkozások javára 

közszolgáltatás ellentételezése formájában nyújtott állami támogatásra való alkalmazásáról 

szóló a 2012/21/EU. Bizottsági Határozatot (továbbiakban: Határozat). 

C a) Közszolgáltatási szerződések előkészítésében való részvétel 

A Főpolgármesteri Hivatal szakfőosztályai és a közszolgáltató társaságok által előkészített 

közszolgáltatási szerződések (keret és éves szerződések), illetve azok módosításainak 

tervezetét a Monitoring - Controlling Referatúra (továbbiakban: Referatúra) elsősorban a 

finanszírozási rész (az egyes tevékenységek ellentételezésének) legfontosabb szabályai, az 

ellentételezés számítási módszere, díjképzés stb.) tekintetében véleményezi, illetve szükség 

esetén javaslatot tesz annak módosítására. A társaságok finanszírozásának 

meghatározásában, illetve a legfontosabb szabályainak kialakításában a cél a közfeladatok 

megfelelő szolgáltatási szint melletti ellátásának költségtakarékos biztosítása, lehetőség 

szerint a társaság egyéb vállalkozási tevékenysége pozitív eredményének a közszolgáltatásra 

fordítása mellett. 

Ugyanakkor elengedhetetlen az átlátható működés biztosítása, és a keresztfinanszírozás (a 

közszolgáltatásra kapott önkormányzati támogatásból a társaság egyéb tevékenységének 

költségeit nem lehet finanszírozni, az ezzel ellentétes magatartás esetén, a jogtalanul felhasznált 

összeget, kamatostul köteles a társaság visszafizetni) elkerülése érdekében a közszolgáltatási 

tevékenységek egymástól, illetve a társaság egyéb tevékenységeitől történő számviteli 

elkülönítése, elkülönített nyilvántartás vezetése, melynek részletszabályait szintén a 

közszolgáltatási szerződésben szükséges meghatározni. 

A Referatúra ennek megfelelően a keretszerződések esetében áttekinti a társaság 

díjképzésének módszertanát, a feladatellátás során elszámolható költségnemek körét, azok 

indokoltságát, az időszakos (általában éves) elszámolás metódusát, illetve megvizsgálja 

egyes költséghatékony módszerek beépítésének lehetőségét. 

Az ellentételezés meghatározásának elveit a következő képlet rögzíti: 

Ellentételezés (Kompenzáció) számításának képlete (tevékenységenként): 

(+) Közszolgáltatási Tevékenység Közvetlen Költségei 

(+) Közszolgáltató Közvetett Költségeinek Közszolgáltatással arányos része 

(+) Ésszerű Nyereség 

(-) Közszolgáltatási Díjból származó Bevétel 

(-) Közszolgáltatáshoz kapcsolódó egyéb Forrás (pl: egyéb állami támogatás) 

(-) Egyéb (piaci) Tevékenység pozitív eredménye (Önk. döntésétől függően) 

= Előirányzott Ellentételezés/Kompenzáció 

A Referatúra az éves szerződések konkrét számadatai birtokában ellenőrzi az éves 

költségvetésben elfogadott finanszírozási összegnek való megfelelést, a keretszerződéssel 

illetve az üzleti terv adataival való összhangot. Amennyiben bármilyen eltérést észlel, úgy a 

társasággal és a szakfőosztállyal együttműködve közreműködik annak feloldásában. 
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C b) Közszolgáltatási szerződések teljesítésének, az ellentételezés, kompenzáció 

elszámolásának nyomon követése 

A közszolgáltatási szerződésben foglaltak teljesítésének ellenőrzését a kijelölt tevékenységek 

és kapcsolódó naturáliák előre meghatározott mennyiségi adatainak a teljesített adatokkal való 

összevetése útján, és az ahhoz kapcsolódó finanszírozás (ellentételezés vagy kompenzáció) 

utólagos ellenőrzését a szerződésekben rögzített jelentési rendszer (pl.: féléves, éves 

működési jelentés, közszolgáltatási beszámoló, jelentés) biztosítja. A közszolgáltatási éves 

beszámoló, jelentés, amely általában az auditált éves beszámolóra épül, képezi alapját a 

Fővárosi Önkormányzat és a Társaság közötti pénzügyi éves elszámolásnak. 

Fontos jogszabályi előírás az ellentételezés összegének kiszámításakor, hogy a 

közszolgáltatási feladatok ellátása során felmerült, - bevételekkel nem fedezett -, indokolt 

költségek és ráfordítások, illetve az ésszerű nyereség vehetők csak figyelembe, és az 

önkormányzati finanszírozás nem haladhatja meg ezt az összeget, vagyis nem válhat a 

társaság „túlkompenzálttá”.  

Amennyiben az Önkormányzat által az éves szerződésben, vagy évközben külön (szerződés-

módosítással, vagy vis major esetén) meghatározott közfeladatok ellátására, vagy egyéb 

okból (előre nem látható költségnövekedés) az éves költségvetésben előirányzott összeg nem 

elegendő, úgy indokolt esetben a Fővárosi Önkormányzat dönthet az alulkompenzáció 

megtérítéséről, vagy megjelöli a finanszírozás forrását. 

A Monitoring – Controlling Referatúra fentiek (alul,-és túlkompenzáció) megalapozott 

elfogadása érdekében a Társaság által benyújtott, tevékenységenként részletezett 

közszolgáltatási éves jelentés (beszámoló) alapján, elkészíti annak kontrolling szempontú 

elemzését, és írásbeli véleményében kiértékeli többek között a Társaság által bemutatott és a 

közszolgáltatáshoz kapcsolódó esetleges veszteségek összetételét, indokoltságát, számszaki 

helytállóságát (alulkompenzáció), vagy a Társaság túlfinanszírozása esetén az 

Önkormányzatnak visszafizetendő összeget. Egyben javaslatot tesz az alul,-illetve 

túlkompenzáció - Referatúra által indokoltnak tartott - Önkormányzat általi elfogadására, illetve 

annak finanszírozási módjára. 

D) Monitoring – controlling riport, KBM online adatelérés és EkoWIN 

adatbázis 

Monitoring - controllig riport:  

A Monitoring - Controlling Referatúra a Főpolgármesteri Hivatal vezetése számára évente, 

az éves beszámolók feldolgozását követően, nyomtatott, összesítő kiadványt készít „A 

Fővárosi Önkormányzat közvetlen tulajdonában lévő illetve a Fővárosi Önkormányzattal 

szerződéses jogviszonyban álló közszolgáltató gazdasági társaságok időszaki terv/tény adatai 

és teljesítményei” címmel, mely kiadvány 3 évre vonatkozóan tartalmazza a társaságok éves 

terv/tény adatait és teljesítményeit (bázis év - tárgyév - tervév).  

E táblákban szerepelnek a társaságok adott évi üzemi (üzleti) tevékenységének hozamai és 

ráfordításai, néhány fő tétel kiemelésével, melyek hozamokon, ill. ráfordításokon belüli 

részaránya is látható. Az adózott eredmény évenkénti változásán kívül a saját tőke / jegyzett 

tőke aránya, a pénzeszközök értéke, valamint létszámadatok is megjelennek. Látható még a 

terv teljesülés %-a, továbbá a tárgyévi tényadat bázis időszakitól való eltérése %-ban.  
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A monitoring - controlling riport célja, hogy biztosítsa a társaságok kiemelt adatainak  

 rendszeres bemutatását, idősoros változását (jelenleg éves) 

 összefoglaló képet adjon a társaságok működéséről és a közfeladatok teljesítéséről  

a tulajdonos, illetve a tulajdonos képviseletében eljáró Főpolgármesteri Hivatal vezetése 

számára. 

KBM online adatelérés: 

A Monitoring - Controlling Referatúra a BUDGET program által olyan egységes felületet hozott 

létre, mely alkalmas a gazdasági társaságok üzleti tervezésére, évközi kiértékelő jelentés 

készítésére, éves prognózis összeállítására, valamint a tervtáblákkal megegyező tartalmú 

beszámoló kitöltésére, mely a társaságok egyedi, speciális struktúrájának és a társaságokra 

jellemző tevékenységek / tevékenységcsoportok teljesítményeinek bemutatására képes.  

A BUDGET programban a felhasználók 

 a társaságuk jellegének megfelelő szervezeti struktúrát alakíthatnak ki 

 az üzletágakhoz tevékenységcsoportokat, tevékenységeket rendelhetnek  

 a közvetlen és közvetett költségeket egymástól elkülönítetten is megjelenítik 

 kimutatják az Önkormányzattól kapott forrásokat. 

A gazdasági társaság a nála telepített BUDGET üzleti tervező programban több üzleti terv 

változatot készíthet. Az általa összeállított, véglegesnek szánt verziót a beépített online 

beküldési funkcióval továbbítja a Főpolgármesteri Hivatal szerverére telepített KBM (Központi 

BUDGET Modul) rendszerbe. A beküldött tervekhez a Monitoring - Controlling Referatúra e 

feladattal megbízott munkatársain kívül - hozzáférési jogosultsággal – online módon, webes 

felületen az illetékes szakmai főosztály vezetői és kijelölt munkatársai is hozzáférhetnek, 

ezáltal biztosított a társaságok egységes rendszerbe foglalt adatainak, információinak elérése. 

A társaságok felhasználói részére mind a BUDGET üzleti tervező program, mind a KBM 

(Központi BUDGET Modul) esetében Felhasználói Kézikönyv áll rendelkezésre, mely 

eligazítást nyújt az alkalmazásban.  

A BUDGET program online elérhetőségéért a Monitoring - Controlling Referatúra és a 

Szervezési és Informatikai Főosztály a felelős. 

EkoWIN adatbázis: 

A társaságok gazdasági adataiból hosszabb távú idősorok összeállítása, és következtetések 

levonása céljából a Számviteli törvény szerinti mérleg és eredménykimutatás, valamint néhány 

kiegészítő adat megadásával társaságonként és évenként szükséges az üzleti tervek, 

valamint az éves beszámolók eltárolása. Erre a célra a Monitoring - Controlling Referatúra az 

EkoWIN pénzügyi elemző, előrejelző és vállalatértékelő programot használja.  

Ez az adatbázis lehetővé teszi egy társaság több évre vonatkozó adatainak egymás melletti 

bemutatását, melyből az adott társaságra vonatkozóan lehet a változásokat, ill. a tendenciát 

kiolvasni. Lehet továbbá tetszőlegesen kiválasztott társaságok adatait is egymás mellé 

rendelni, ezáltal az egyes társaságok egyedi jellemzőit összehasonlítani.  

E program képes a Számviteli törvény szerinti mérleg, eredménykimutatás és néhány 

kiegészítő adat birtokában egységes szemléletű elemzésre, mely kiterjed idősoros 

összehasonlításra, mérleg, eredménykimutatás, cash flow összetétel elemzésre, a likviditás 

elemzésére, továbbá gazdasági mutatók (jövedelmezőség, termelékenység, pénzügyi 
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realizáció, hatékonyság, finanszírozás, stb.) változásának megismerésére, valamint 

cégértékelésre. Az adatsorok diagramokban és grafikus ábrákban is megjeleníthetők. 

Az EkoWIN adatbázis folyamatos karbantartásáért, szükség szerinti bővítéséért a Monitoring 

- Controlling Referatúra vezetője a felelős. Az EkoWIN program online nem érhető el.  


