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ELŐTERJESZTÉS 

a Közgyűlés részére 

Tisztelt Közgyűlés! 

Budapest Főváros Önkormányzata 

Pénzügyi Főpolgármester-helyettes 

ikt. szám: FPH058 /2483 - 4 /2016 

Javaslat a lakásgazdálkodással összefüggő rendeletek 
felülvizsgálataként új rendeletek megalkotására, valamint 
beszámoló a 2015. évi lakásbérbeadási tevékenységről 

előkészítő : Vagyongazdálkodási Főosztály 

egyeztetésre megküldve: 
0 a Fővárosi Közgyűlés Állandó Bizottságainak 

és Tanácsnokainak 

1. Beszámoló Budapest Főváros Önkormányzatának előző időszakra vonatkozó 
lakásbérbeadási tevékenységéről 

Jelen előterjesztésben beszámolunk az elmúlt időszakra vonatkozó lakásbérbeadói 
tevékenységről , így a 356-357/2015.(03.23.) Főv. Kgy. határozatok végrehajtásáról is, 
összhangban Budapest Főváros Önkormányzatának 2014-2017. közötti időszakra , a 181/2014. 
(02.26.) sz. Főv. Kgy. határozattal elfogadott hosszabb távú Lakásgazdálkodási Koncepciójával (a 
továbbiakban: Koncepció). 

A Fővárosi Önkormányzat tulajdonában lévő önkormányzati lakások bérletéről , a lakbérek 
mértékéről , valamint a Fővárosi Önkormányzatot megillető bérlőkiválasztási jogok hasznosításának 
szabályairól szóló, többször módosított 29/2006. (Vl.12.) Főv. Kgy. rendeletben (továbbiakban: 
Lakásrendelet) 5/0. § (1) bekezdése alapján a Fővárosi Önkormányzat tulajdonában lévő lakások 
bérbeadása az alábbi jogcímeken történhet. 

szolgálati jelleggel, 
nyugdíjasházi jelleggel, 
pályázat elnyerésének jogcímén, 
lakáscsere jogcímén, 

1052 Budapest, Vá rosház utca 9-1 1. l levélclm: 1840 Budapest 1telefon :+36 1 327 -19521fax: + 36 1 327 -1860 
e-ma i 1: bag dy .ga bor@budapest . h u 



bérleti jogviszony folytatása jogcímén, 
bérlőkiválasztási jog jogcímén, 
elhelyezési kötelezettség jogcímén, 
jogcím nélküli lakáshasználó (volt bérlő) részére díjhátraléka rendezését követő bérbeadás 
jogcímén, 
méltányossági alapon. 

Budapest Főváros Közgyűlése fentebb hivatkozott határozataiban döntött arról, hogy a 
tulajdonában lévő üres és várhatóan megüresedő, a Fővárosi Önkormányzat kizárólagos 
tulajdonában lévő lakóépületekben és a fővárosban szétszórtan található társasházi épületekben 
lévő lakások esetén: 

- legfeljebb 88 lakást nyugdíjasházi jelleggel ad bérbe, 

legfeljebb 12 lakást szolgálati jelleggel biztosít a Főpolgármesteri Hivatal munkatársai 
részére, 

legfeljebb 20 lakást, azok egyszeri bérlőkiválasztási jogának a Belügyminisztérium részére 
történő átadásával hasznosít, 

legfeljebb 50 lakást nyilvános pályázat útján ad bérbe, 

legfeljebb 10 lakást méltányossági alapú bérbeadással hasznosít, 

legfeljebb 10 lakást elhelyezési kötelezettség teljesítése jogcímén, bérlőkiválasztási jog 
biztosításával hasznosít. 

a Fővárosi Önkormányzat rendelkezésére álló nyugdíjasházakra fennálló 
bérlőkiválasztási jogon túl, melyet értelemszerűen nyugdíjasházi jelleggel történő 
bérbeadásra használ fel - a Budapest XXI. kerület Csepel Önkormányzata tulajdonában 
lévő és a Fővárosi Önkormányzat folyamatos bérlőkiválasztási jogával érintett üres és 
várhatóan megüresedő lakásokat lakáspályázat útján hasznosítja. 

A Budapest Főváros Önkormányzata tulajdonában lévő lakások hasznosításáról 

Vagyongazdálkodási Főosztály: 
Tömbházak lakásai (átmeneti lakások) 560 

Gázgyári lakótelep lakásai 184 

Nyugdljasházi lakások 392 

Egyéb (társasházi), szórvány lakások (beleértve a 102 
Széchenyi-terv lakásait) 

Vagyongazdálkodási Főosztály összesen: 1238 
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Az. intézményekben elhelyezkedő szolgálati lakásokat leszámítva jelenleg összesen 1238 olyan 
lakással rendelkezünk, melyek ingatlan-nyilvántartásban bejegyzett tulajdonosa a Fővárosi 
Önkormányzat. 

A Fővárosi Önkormányzat a lakásbérbeadási feladatait a tulajdonában lévő - adott esetben több 
száz lakást is magában foglaló-tömbházai (Kassák Lajos u. 78. sz., Kőbányai út 22. sz, Keveháza 
u. 19-21. sz. alatti, a Sárrét park 6. sz. alatti lakóépület, valamint a Gyöngyike út 1/b és 1/c. sz. 
alatti, a Zách u. 10. sz. alatt található lakóépületek) útján (összesen 560 lakás), valamint a Főváros 
területén elszórtan elhelyezkedő ún. társasházi (vagy „szórvány") lakások (összesen 102 lakás) 
útján, továbbá a kerületi önkormányzatok tulajdonában lévő lakásokra fennálló bérlőkiválasztási 
jogok gyakorlásával és az egyes megállapodások útján biztosított egyéb bérlőkijelölési jogok 
gyakorlásával látja el. 

A Fővárosi Közgyűlés - a Főváros lakásgazdálkodásával kapcsolatos hosszú távú 
elképzeléseknek megfelelően - 2015.12.02. napján elfogadta a Sárrét park 4. sz. alatti épület 
Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata részére történő átadásáról - önkormányzati 
feladat és hatáskör átadásáról-átvételéről és közfeladat ellátást elősegítő ingatlan ingyenes 
tulajdonba adásáról - szóló megállapodást, melynek aláírása 2016. 01 .19. napján megtörtént, a 
Sárrét park 4. sz. alatti 59 lakást magában foglaló épület birtokba adására pedig 2016. április 15-
én sor került. 

A Fővárosi Önkormányzat tulajdonában lévő 1238 ingatlant alapul véve jelenleg 1008 lakást 
hasznosítunk bérbeadás útján, míg a fennmaradó 230 lakóingatlan jelenleg üres lakásként szerepel 
a nyilvántartásunkban, melyből 91 nyugdíjasházi lakás. 

1. Nyugdíjasházi lakások bérbeadása 

A Fővárosi Önkormányzat tulajdonában lévő kilenc nyugdíjasházi épületben 392 lakás található, 
melyből jelenleg 301 lakást hasznosítunk bérbeadás útján, bérlői túlnyomórészt költségelvű lakbért 
fizetnek. Emellett önkormányzatunk a fővárosban élő nyugdíjasok elhelyezését segíti a kerületi 
önkormányzatok tulajdonát képező, de a Fővárosi Önkormányzat által folyamatosan gyakorolható 
bérlőkiválasztási joggal érintett 122 nyugdíjasházi lakásra történő bérlőjelöléssel. 

Az. elmúlt időszakban (2015-2016-ban) 41 nyugdíjasházi lakást adtunk bérbe pénzbeli térítés 
befizetésével, valamint további 23 esetben valósult meg bérbeadás a kerületi tulajdonú 
nyugdíjasházakban a Fővárosi Önkormányzatot megillető bérlőkiválasztási jogok felhasználásával. 

A Fővárosi Önkormányzat a nyugdíjasházak fenntartásával és üzemeltetésével elsősorban a 
Budapest területén élő idős személyek lakhatási lehetőségeit támogatja. 

Szolgálati jelleggel történő bérbeadás 

A szolgálati jelleggel bérbeadott lakások bérlőinek bérleti jogviszonya a Főpolgármesteri Hivatallal 
létesített közszolgálati, vagy önkormányzati intézménnyel létesített közalkalmazotti jogviszonya, 
illetve gazdasági társasági formában működő szervezettel - mint a Gázgyári lakótelep és a 
Gyöngyike u 1/b. és 1/c. sz. alatti lakóépület egyes bérlői esetében a FŐGÁZ Zrt-vel - korábban 
létesített munkaviszonyának fennállásáig szól. 

A Tulajdonosi , Gazdasági és Közterület-hasznosítási Bizottság 2015-2016-ban összesen 8 esetben 
döntött a szolgálati jellegű bérbeadásról munkatársaink részére. 

3 / 12 



2. Belügyminisztérium részére egyszeri bérlőkiválasztási jog biztosítása 

A Koncepció szellemiségének megfelelően, a Fővárosi Közgyűlés döntése alapján lakáspolitikailag 
preferált célcsoportot képeznek a fővárosunk területén rendőri szolgálatot teljesítő személyek. 
Budapest Főváros Közgyűlésének 2229/2011. (08.31 .) számú határozata alapján - 2011. 
november 30. napján a Belügyminisztérium és a Fővárosi Önkormányzat között - létrejött 
megállapodás Budapest közbiztonsága javításának szándékával, a Belügyminisztérium rendőrségi 
létszámfejlesztési terve megvalósításának támogatása céljából , 120 fővárosi önkormányzati 
tulajdonban álló lakás egyszeri bérlőkiválasztási jogát biztosította térítésmentesen. Napjainkig a 
BRFK összesen 101 lakásra jelölt bérlőt. 

3. Bérbeadás lakáspályázat elnyerésének jogcímén 

A lakásaink piaci pályázat útján történő bérbeadására vonatkozó pályázati kiírásról a Tulajdonosi , 
Gazdasági és Közterület-hasznosítási Bizottság a 2016. március 8. napján tartott ülésén döntött, 
és hagyta jóvá a pályázat feltételeit. A 24 lakás bérbeadására vonatkozó pályázat eredményéről a 
Bizottság a 2016. június 14. napján tartott ülésén hozott döntést, melynek alapján 23 lakás 
bérbeadására került sor. 

A kizárólagos fővárosi önkormányzati tulajdonú lakóépületekben lévő üres, és várhatóan 
megüresedő lakások fennmaradó részét - a korábbi évekhez hasonlóan - elsősorban piaci 
lakáspályázat útján javasoljuk bérbe adni. A Rendeletünk szerinti legmagasabb, piaci lakbérrel 
történő bérbeadást az indokolja, hogy a Fővárosi Önkormányzat lakásgazdálkodási 
tevékenységének pénzügyi szempontból ez a legeredményesebb területe. A lakások bérbeadása 
azon érvényesen pályázó (rendszeres, piaci lakbér kategóriába tartozó munkajövedelemmel 
rendelkező) személyek részére történne, akik a bérleti díj előre történő , egyösszegű megfizetését 
a leghosszabb időre , legfeljebb azonban 24 hónapra vállalják, és azt a szerződéskötéssel egy 
időben meg is fizetik. Amennyiben a szerződés határozott ideje lejár, a bérlőkkel lehetőség van 
több alkalommal további 5 évre a szerződést meghosszabbítani, amennyiben nincs lakbér- és 
különszolgáltatási díjtartozásuk. Ezzel a rendszerrel biztosítható, hogy a bérleti szerződésben 
foglalt fizetési kötelezettségüket betartó bérlőket minél hosszabb távon megtartsuk, és 
folyamatosan eredményesen hasznosítsuk e lakásokat. 

A Fővárosi Önkormányzat - a Fővárosi Közgyűlés 726-731 /2001 . (IV.26.) számú határozatainak 
megfelelően - a lakáscélú állami támogatásokról szóló 12/2001. (1.31 .) Kormányrendelet alapján a 
Gazdasági Minisztérium felhívására pályázatot nyújtott be a Széchenyi-terv pályázati rendszerén 
belül , az Állami Támogatású Bérlakás Programra. A Fővárosi Önkormányzat lakásvásárlásra a 
vissza nem térítendő támogatást elnyerte, és ennek alapján támogatási szerződést kötött a 
Gazdasági Minisztériummal. A támogatási szerződés értelmében a megvásárolt 15 lakást a 
Főváros 20 évig, 2023-ig nem idegenítheti el, és azokat szociális elhelyezés alapján történő 
bérbeadással hasznosíthatja. Szintén e szerződésből eredő kötelezettsége a Fővárosi 
Önkormányzatnak a lakások karbantartásáról , állagmegóvásáról, felújításáról való gondoskodás. A 
legutóbbi szociális jellegű lakáspályázat alkalmával - felújításuk után - 7 ilyen lakást adtunk bérbe, 
míg a fennmaradó 8 lakás közül további 2 lakást is szociális alapú bérbeadás útján hasznosítunk. 
A fennmaradó 6 üres lakásból 4 vár még felújításra, 1 pedig év közben ürült meg, mert a bérlővel 
nem hosszabbítottuk meg a bérleti szerződést, egy további lakás jelenleg szintén üres. 

4. Bérbeadás méltányossági alapon 

A Rendelet 89/2011 . (Xll.30.) sz. Főv . Kgy. rendelettel történő módosítása - 2012. január 1-jei 
hatállyal - új jogintézményt, a méltányossági alapon történő bérbeadás jogcímét vezette be, mely 
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a nehéz életkörülmények közé került, különös méltánylást érdemlő helyzetben lévő személyek, 
családok pályázaton kívüli lakáshoz jutási lehetőségét teremti meg. A gyakorlati tapasztalatok azt 
igazolják, hogy a jelen gazdasági helyzetben egyre több család veszíti el a lakását, illetve hirtelen 
fellépő vis maior jellegű okokból kifolyólag sürgős lakhatási megoldást igényel. A Koncepció azon 
célját, mely szerint a Fővárosi Önkormányzat a rendkívüli és azonnali beavatkozást igénylő 
lakáshelyzetekben is megoldást tudjon szolgáltatni, a méltányossági alapú lakásbérbeadással 
láttuk megvalósíthatónak. Az elmúlt időszakban a Tulajdonosi, Gazdasági és Közterület­
hasznosítási Bizottság 4 alkalommal összesen 10 esetben döntött méltányossági kérelmező 
támogatásáról , azonban a bérbeadás csak 8 esetben valósult meg. 

5. Városfejlesztési és hatékonyabb lakásgazdálkodási célok megvalósulása érdekében történő 
lakáshasznosítás 

Az önkormányzati vállalatok gazdasági társasággá alakulásakor Budapest Főváros 

Önkormányzata nem adta a közüzemi társaságok tulajdonába a korábbi vállalati lakásokat, de az 
üzemi területek apportálásával az ezeken található lakások is a társaságok bejegyzett tulajdonává 
váltak. 

A Koncepció a lakásgazdálkodás tisztítása, tulajdonosi, üzemeltetési és kezelési funkciók 
összerendelése céljával e szegmensben előirányozta , hogy a közüzemi társaságok által kezelt, 
speciális elhelyezésük miatt fővárosi lakásgazdálkodási körbe nem vonható lakásokat 
megállapodás útján át kell adni a társaságoknak. 

A Fővárosi Közgyűlés a 2016.04.27. napján tartott ülésén az 586/2016. (04.27.) Főv. Kgy. 
határozatával úgy döntött, hogy jóváhagyja és megköti a BTI Zrt.-vel, a BKV Zrt.-vel , valamint a 
BGYH Zrt.-vel az üzemeltetésükben lévő szolgálati lakások tulajdonjogi helyzetének rendezésére 
irányuló megállapodásokat. A Fővárosi Közgyűlés arról is határozott továbbá, hogy felkéri a 
főpolgármestert, a megállapodások mindkét fél általi aláírását követően a Fővárosi Önkormányzat 
könyveiből és kataszteréből a megállapodások mellékletét képező lakásállományt vezesse ki. 

A megállapodások mindkét fél általi aláírásával megvalósult a fenti társaságok kezelésében lévő 
lakásállomány tulajdoni viszonyainak rendezése, melynek eredményeképpen a 224 közüzemi lakás 
kikerült a Fővárosi Önkormányzat nyilvántartásából. 

Szintén tulajdonunkban áll a Budapest XXI. kerület, Kvassay úti 4 lakásos ingatlan, mely lebontásra 
szorul. Ezen épületben 3 bérlő élt, akikből 2 bérlő elhelyezése megtörtént, a harmadik bérlő 
esetében a Tulajdonosi , Gazdasági és Közterület-hasznosítási Bizottság a 2015.12.08. napján 
tartott ülésén döntött a pénzbeli térítés bérlő részére történő kifizetéséről , majd a Bizottság a 
2016.05.24. napján hozott határozatával megszüntette a négy lakás lakásfunkcióját. 

Budapest Főváros Önkormányzatát megillető bérlőkiválasztási jog felhasználása 

1. Budapest XXI. Kerület Csepel Önkormányzata tulajdonában álló, a Fővárosi Önkormányzat 
bérlőkijelölési jogával érintett lakások 

A Fővárosi Önkormányzat az 1030/2002. (Vl.27.) és az 1209/2003. (Vl.26.) Főv. Kgy. határozatok 
alapján fejlesztési célú pénzeszköz átadási megállapodást kötött Budapest XXI. kerület Csepel 
Önkormányzatával, melyben 43 lakás folyamatos bérlőjelö lési jogát kapta meg a kerületi 
önkormányzattól. A 13 üres, fővárosi önkormányzati bérlőkijelölési jogú és kerü leti önkormányzati 
tulajdonú lakásra a Tulajdonosi, Gazdasági és Közterület-hasznosítási Bizottság a 2015.04.02. 
napján tartott ülésén az 1068/ 2015. (04.02.) számú határozatával pályázatot írt ki, melynél 
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előnyben részesültek elsősorban a Fővárosi Önkormányzat intézményeinél dolgozó 
közalkalmazottak, a Fővárosi Katasztrófavédelmi Igazgatóság, valamint a hivatásos rendőrségi 
szolgálati jogviszonnyal rendelkező személyek, másodsorban a Budapest közigazgatási területén 
élő személyek. A Bizottság 2423/2015.(06.22.)számú határozatával döntött a pályázat 
eredményéről , melynek alapján 13 lakás bérbeadása történt meg, nyerteseivel a tulajdonos XXI. 
kerületi Önkormányzat kötött 5 évre szóló bérleti szerződést a Fővárosi Önkormányzat bérlője lölő 
nyilatkozata alapján. Az elmúlt időszakban Budapest Főváros Önkormányzata három esetben élt 
bérlőkiválasztási jogával, melyet két esetben - a Budapest 1. kerület Budavári Önkormányzat 
tulajdonában lévő Budapest 1. kerület Donáti u. 18. tetőtér 1., és 2. sz. alatti lakások tekintetében -
szolgálati jellegű bérbeadáshoz használt fel, egy esetben pedig a VI. kerület Terézvárosi 
Önkormányzat tulajdonában álló Budapest VI. kerület Vasvári Pál utca 7. 1. em. 9. sz. alatti lakásra 
jelölt bérlőt. 

Egyebekben tájékoztatjuk a T. Közgyűlést arról is, hogy 9 db Fővárosi Önkormányzati tulajdonú 
lakóépületben történt nagyobb felújítási munka (nyílászárók cseréje, tetőszigetelés , víz alapvezeték 
cseréje) 71 millió forint értékben, továbbá 56 lakás felújítására került sor további 86 millió forint 
értékben. 

II. Javaslat az új Lakásrendelet megalkotására 

A lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló, 
többször módosított 1993. évi LXXVIII. törvény (továbbiakban: Lakástörvény) 2. számú 
mellékletében foglalt felhatalmazás alapján Budapest Főváros Közgyűlése megalkotta a 
Lakásrendeletet, mely szabályozza a tulajdonában lévő lakások bérbeadási rendszerét (bérbeadási 
jogcímeket, bérbeadási módokat, lakbérmértékeket), a bérleti jogviszony tartalmát és a Budapest 
Főváros Önkormányzatát megillető bérlőkiválasztási jogok felhasználásának szabályait. 

A jogszabályi változások, a gyakorlati alkalmazás során szerzett tapasztalatok, a felmerült 
szabályozási és kisebb szöveg pontosítási igények szükségessége miatt e rendelet a hatályba lépése 
óta eltelt időszakban már több alkalommal módosításra került. A mindennapi gyakorlatban előforduló 
tapasztalatok okán a Lakásrendelet jelenleg is számos helyen módosításra, átdolgozásra, illetve 
kiegészítésre szorul , változtatásokat tartunk szükségesnek a jogszabály szerkezetében is, valamint 
több olyan rendelkezése is van, amelynek további alkalmazása nem indokolt, így 
jogszabályszerkesztési okokból új rendelet megalkotását ítéltük szükségesnek. 

A döntés meghozatalához szükségesnek tartjuk Budapest Főváros Önkormányzatának tulajdonában 
lévő lakásállomány jelenlegi hasznosításának rövid bemutatását, és egyes /akáscsoportonként, 
bérbeadási jogcímenként, valamint az egész lakásállományt érintően bemutatni a javasolt 
módosításokat. 

Budapest Főváros Önkormányzatának tulajdonában - a kerületi önkormányzatokéhoz képest -
speciális funkciójú és igen eltérő sajátosságú lakások vannak. Az állami tulajdonú lakásvagyon 
elosztásáról rendelkező , az egyes állami tulajdonban lévő vagyontárgyak önkormányzatok 
tulajdonába adásáról szóló 1991. évi XXXIII. törvény a korábbi állami lakásállomány nagy részét 
Budapesten a kerületi önkormányzatok tulajdonába adta, Budapest Főváros Önkormányzatának a 
speciális e/helyezésre szolgáló otthonházakat (nyugdíjasházak, szobabérlők háza), valamint a volt 
Fővárosi Ingatlankezelő Műszaki Vállalat kezelésében lévő lakásokat (ún. „átmeneti lakások") 
juttatta, valamint a vagyonátadó bizottság által meghozott döntések eredményeként a máshová be 
nem sorolható lakásokat, továbbá tulajdonosi döntésekkel a közüzemi és intézményi lakások kerültek 
Budapest Főváros Önkormányzatához. 

A jelenlegi szabályozáshoz képest az új Lakásrendelet (2. sz. melléklet) az alábbiakban részletezett 
változtatásokat tartalmazza. 
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1. A szolgálati jelleggel történő bérbeadás 

A szolgálati jellegű bérbeadás célja elsődlegesen a Főváros és intézményei nehéz szociális 
helyzetben lévő munkatársainak megsegítése, erre vonatkozó javaslataink a hivatali szolgálati 
bérbeadáshoz - lakásainknak a Főpolgármesteri Hivatal munkatársai részére történő 
bérbeadásához - köthetőek . 

A Lakásrendelet nem biztosítja a lakások bérbeadásának lehetőségét azon munkavállalók részére, 
akiknek foglalkoztatási jogviszonya a Főpolgármesteri Hivatalnál szervezeti átalakítás folytán szűnt 
meg, és Önkormányzat tulajdonában álló gazdasági társaság alkalmazásába kerültek. 

A szolgálati jellegű bérbeadásra vonatkozó új rendelkezéssel egyrészt lehetővé válna lakásaink 
első bérbeadása fenti munkavállalók részére, másrészt a szolgálati lakással rendelkező bérlők 
részére a lakást továbbra is bérbe adhatnánk a bérleti szerződések módosításával, a munkáltató 
megváltozásának átvezetése útján. 

Intézményi lakások a Budapest Főváros Önkormányzata fenntartásában lévő intézmények 
használatára rendelt, intézményi területen található lakások. Bérbeadásuk szolgálati jelleggel, a 
közalkalmazotti jogviszony fennállásáig történik. A lakbérből származó bevétel és a fenntartási 
költségek az adott intézmény vagyongazdai feladatát ellátó ágazatnál jelentkeznek. 

A jövőben - ha az Önkormányzat intézményének kezelésében vagy üzemeltetésében nincs vagy 
nincs üres lakás - a közalkalmazotti vagy köztisztviselői jogviszonyban álló személyek részére is 
lehetne szolgálati jelleggel bérbe adni a főváros tulajdonában álló lakásokat, melyre jelenleg 
nincsen mód. 

2. A nyugdíjasházakban lévő önkormányzati lakások 

A jelenlegi szabályozáshoz képest az új rendeletben a változás, hogy előírnánk az orvosi igazolás 
meglétét arról, hogy a nyugdíjas önmaga ellátására képes. Továbbá a pénzbeli térítés 
visszafizetésének összege változik, az a jelenlegi évenkénti 10 %-os csökkentett összeg helyett 
évenként 15 %-kal csökkentett összeg lenne, és egyben a minimálisan visszafizetésre kerülő 500 
e Ft összeg megszüntetésre kerülne. Az összeg rendelet szerinti visszafizetéséről a főjegyző 
gondoskodna. 

3. A piaci pályázat 

Budapest Főváros Önkormányzatának tulajdonában 4 olyan épület van (527 lakás), amelyek a 
Lakástörvény elfogadásakor az ún. „átmeneti lakásokat" foglalták magukba. Ezeket a lakásokat 
évek óta pályáztatás útján, piaci lakbérrel öt éves időtartamra adjuk bérbe, ami több alkalommal 
további öt évre hosszabbítható meg. 

A piaci pályázatnál az új rendelettel lehetővé válna azon lakások bérbeadása a nem nyertes, de 
érvényesen pályázók részére, mely lakásokra vonatkozóan a pályázati eljárás során nem érkezett 
érvényes pályázat. 

A pályázat alapján megkötött bérleti szerződések meghosszabbítására abban az esetben lenne 
lehetőség, ha a bérlőnek a lakásbérleti szerződés lejártakor nincsen ki nem egyenlített lakbér, 
különszolgáltatási díj, valamint közüzemi díjtartozása. 
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4. A bérbeadási jogcímeket érintő változtatási javaslatok 

A jelenlegi szabályozás kevésbé rugalmas az Önkormányzat üres lakásainak akár önkormányzati 
bérlakással nem rendelkező kérelmezők részére, akár az Önkormányzat bérlői részére történő 
hasznosításának terén. 

Javasoljuk ezért a bérbeadás lakásgazdálkodási feladat keretében bérbeadási jogcím bevezetését, 
melynek alkalmazásával lehetővé válna az, hogy a bérlők a személyes körülményeikben 
bekövetkező változások esetén másik, nagyobb avagy kisebb lakásba költözzenek. 

Ezen jogcím szabályainak meghatározásánál is annyiban vettük figyelembe a bérlői igényeket, 
amennyiben azok egyeznek az Önkormányzat érdekeivel, ennek megfelelően meghatároztuk, hogy 
az új lakásra bérleti szerződés az eredeti bérleti szerződésben meghatározott feltételekkel köthető. 

Az új Lakásrendeletben egy helyen valósul meg az átlátható szervezetek részére biztosítható 
bérlőkiválasztási jog, valamint a Budapest Főváros Önkormányzatát megillető bérlőkiválasztási 
jogok szabályozása. Az előbbi esetben a Főváros tulajdonában álló lakásra más szerv jelöli a bérlő 
személyét, utóbbi esetben a Főváros a kerületi önkormányzat tulajdonában lévő lakás bérlőjének 
személyét határozhatja meg. A Lakásrendeletben ezen szabályok a rendelet különböző részein 
szerepeltek. 

Az átlátható szervezet részére biztosítható bérlőkiválasztási jog esetén a pénzbeli térítés mértéke 
meghatározásra kerül, míg a Budapest Főváros Önkormányzatát megillető bérlőkiválasztási 
jogokra vonatkozó javaslatunk elfogadása esetén, az Önkormányzat az őt megillető 
bérlőkiválasztási jogát a jövőben méltányossági alapon történő bérbeadáshoz is felhasználhatja. 

A jelenlegi rendelkezések szerint a jogcím nélküli lakáshasználó (volt bérlő) részére díjhátraléka 
rendezését követő bérbeadás esetén a bérleti szerződés a volt bérlő korábbi bérleti szerződésében 
meghatározott időtartamra köthető - így akár határozatlan időre is - míg a piaci pályázat alapján 
bérlővé vált személyek esetén öt éves határozott időtartamra lehet bérleti szerződést kötni, mely 
további öt év időtartamra több alkalommal meghosszabbítható. 

Javaslatunk elfogadása esetén e jogcímen belül négy a/esetet különítenénk el, melyek közül az 
első a/eset a jelenleg is szabályozott díjhátralék rendezését követő bérbeadás lenne, második 
a/eset arra a gyakran felmerülő problémára jelentene megoldást, amikor bérlő határozott idejű 
szerződése lejár és a lejárta előtt nem kerül meghosszabbításra a szerződés valamilyen ok folytán. 
A harmadik a/eset azon volt bérlők részére teremtené meg a szerződéskötés lehetőségét, akiknek 
az Önkormányzattal kötött bérleti szerződése a Fővárosi Gázművekkel fennállt munkaviszonyuk 
időtartamáig szólt, munkaviszonyuk azonban nyugdíjazás miatt megszűnt, elhelyezési 
kötelezettségünk velük szemben nem áll fenn, egyébként szerződésszerűen teljesítik a lakbért, de 
más módon történő lakhatásukat nem tudják megoldani. 

A jogcím nélküli lakáshasználat körében biztosítanánk lehetőséget - negyedik a/esetként - a 
használóvá vált azon volt hivatali, intézményi szolgálati bérlőkkel való határozott időtartamú új 
szerződés megkötésére is, akiknek foglalkoztatási jogviszonya szintén nem saját hibájukból (pl. 
nyugdíjjogosultság) szűnt meg, nincs e/helyezési kötelezettségünk velük szemben és egyébként 
szerződésszerűen fizetik a lakbért. 

E jogcím alapján a jövőben csak határozott időtartamú szerződéseket kötnénk. 

A határozott idejű szerződés meghosszabbításának lehetőségét - a jogcím nélküli lakáshasználó 
esetén kívül - biztosítanánk azok számára is, akik lakásgazdálkodási feladat, lakáscsere folytán, 
vagy bérleti jogviszony folytatása útján váltak bérlővé. 
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5. Az új lakásrendeletben szabályozott további változtatási javaslatok 

Budapest Főváros Önkormányzata 2012. évtől kezdőden minden évben elvégezte a bérlők 
lakbéreinek felülvizsgálatát egy átfogó ellenőrzés keretében, melynek alapján mindhárom 
lakbérkategória (szociális, költségelvű és piaci lakbér) feltételeinek vizsgálatára sor került. 
Tekintettel azonban arra, hogy a széles körben elvégzett lakbérfelülvizsgálat nem járt a 
lakbérbevételek növekedésével (3. sz. melléklet) így az e fajta lakbérfelülvizsgálat megszűnne. 

A bérlők védelme érdekében a bérbeadási módok átjárhatóságát továbbra is biztosítanánk, így 
lehetővé tennénk alacsonyabb lakbérkategória megállapítását abban az esetben, ha bérlő 
jövedelmi viszonyaiban negatív változás áll be, valamint ezen alacsonyabb lakbér fizetési 
kötelezettség csak egy évre vonatkozna, azonban nem zárjuk ki annak a lehetőségét , hogy bérlő 
ezt követően újabb kérelmet nyújtson be. 

Az új szabályozás kimondaná azt, hogy a szociális alapú lakbér és a költségelvű lakbér különbözete 
az adott bérlő lakbértámogatásának minősül. 

Az új Lakásrendelet szerint a bérbeadói jogokat gyakorló Tulajdonosi , Gazdasági és Közterület­
hasznosítási Bizottság határozná meg a méltányossági alapon bérbeadható adott évre vonatkozó 
lakásszámot. 

A hatályos szabályozás szerint a lakásbérleti jogviszony megszűnését követően, amennyiben a volt 
bérlő nem tesz eleget lakáselhagyási kötelezettségének, lakáshasználati díjat köteles fizetni , mely 
a használat első két hónapjában azonos a lakásra megállapított lakbér összegével, a két hónap 
leteltét követően egy évig másfélszeres, azt követően pedig kétszeres összegű. Javasoljuk, hogy 
a jövőben a használati díj mértéke - a korábbi szabályozásnak megfelelően - használat első 
évében ismét egyszeres, a használat második évében másfélszeres, míg a használat harmadik 
évében kétszeres összegű lakbér legyen, tekintettel arra, hogy a használati díj két hónap után való 
emelése nem váltotta ki azt a szankcionáló hatást, hogy használó mielőbb elhagyja a bérleményt, 
viszont indokolatlanul megemeli a kintlévőséget, mely a legtöbb esetben behajthatatlanná válik. 

Az új Lakásrendeletben rögzítenénk továbbá, hogy bérlő halála esetén, a bérleti jogviszony 
folytatásakor bérbeadó az eredeti lakásbérleti szerződésben átvezeti az alanyváltozást, ezzel - a 
Lakástörvény szabályozásának megfelelően - érvényre juttatnánk, hogy a bérleti jogviszony 
folytatása nem tekinthető önálló jogcímnek. 

6. Az új Rendelet szövegére vonatkozó egyéb, elsősorban technikai jellegű javaslatok 

Az előterjesztés keretében - a hatályos szabályozáshoz képest - néhány kisebb, technikai jellegű 
változtatásra is javaslatot teszünk. 

Javasoljuk a méltányossági alapon történő bérbeadás esetén - a gyakorlati tapasztalatok alapján 
- a kérelem elbírálásánál figyelembeveendő szempontok meghatározását, valamint előnyben 
részesítenénk azt a kérelmezőt, aki felújításra szoruló lakást is elfogad és - a bérbeadóval kötött 
megállapodás alapján - vállalja annak saját költségen történő helyrehozatalát. 

A lakásba történő befogadáshoz való hozzájárulás szabályait újabb feltétellel egészítenénk ki, mely 
szerint a bérlőnek igazolnia kell, hogy nem volt hat hónapot meghaladó ki nem egyenlített lakbér, 
illetőleg különszolgáltatási díjtartozás halmozása. 

Az új rendelet a fentieken kívül még néhány olyan rendelkezést tartalmaz, melyet a felmerült 
szabályozási és kisebb szövegpontosítási igények szükségessége indokol. 
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Ill. Javaslat az önkormányzati tulajdonban álló lakások szociális helyzet alapján történő 
bérbeadásának lakbér-megállapítási elveiről szóló új rendelet megalkotására 

A Lakástörvény jelenleg hatályos 86. § (1) bekezdése értelmében a Főváros i Közgyűlés - a törvény 
keretei között - rendeletben határozza meg a kerületi önkormányzatok tulajdonában lévő , szociális 
helyzet alapján bérbe adott lakásokra vonatkozóan a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. 
törvény (Ötv.) 63/A. §-ának b) pontjában említett lakbér-megállapítás elveit. 

A Lakástörvény 86. § (2) bekezdés kimondja továbbá, hogy a kerületi önkormányzat e törvény és 
a fővárosi közgyűlés (1) bekezdésen alapuló rendeletének keretei között alkot önkormányzati 
rendeletet. 

E § (3) bekezdése szerint e törvény alkalmazásában kerületi önkormányzaton a fővárosi 
önkormányzat által közvetlenül igazgatott terület tekintetében a fővárosi önkormányzatot is érteni 
kell . 

Az Ötv. 2012.12.31. napjáig hatályban volt 63/A. § b) pontja kimondta, hogy a fővárosi 
önkormányzat ellátja a lakásgazdálkodással kapcsolatos feladatokat, ennek keretében: elkészíti a 
lakásépítési és lakásrehabilitációs tervet és összehangolja megvalósítását; meghatározza a 
lakásépítés támogatásának rendszerét, létrehozza az önkormányzati tulajdonú lakásokra 
vonatkozó lakbérövezeteket, dönt a lakbérmegállapítás és a lakásfenntartási támogatás elveiről, 
szabályozza az önkormányzati lakáshoz jutás és az önkormányzati tulajdonú lakások cseréjének 
feltételeit. 

Fentieknek megfelelően a 17/2006. (IV. 14.) Főv. Kgy. rendelet szabályozza az önkormányzati 
tulajdonban álló lakások szociális helyzet alapján történő bérbeadásának lakbér-megállapítási 
elveit, a lakásfenntartási támogatás elveit, valamint a lakásépítés támogatásának rendszerét. 

Tekintettel azonban arra, hogy az Ötv. 63/A. §-át 2013.01.01. napjával hatályon kívül helyezték, és 
a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011 . évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) sem tartalmaz 
erre vonatkozó rendelkezéseket, ezért a lakásépítés támogatásának rendszerére - azaz a fiatal 
házasok első lakáshoz jutásának támogatására, valamint a lakásépítés helyi támogatására -
vonatkozó (keretszabályokat megállapító) fővárosi szintű szabályozás fenntartásának indoka jogi 
értelemben megszűnt. 

Tájékoztatjuk a T. Közgyűlést , tekintettel arra, hogy a lakásépítés támogatásának rendszerére 
vonatkozó részletszabályokat a Kerületi Önkormányzatok rendeletei állapítják meg, - jellemzően 
az adott kerületben lakó kérelmezőknek a beadványt a Kerületi Önkormányzathoz kell 
benyújtaniuk, melynek elbírálása szintén helyben történik, továbbá a támogatást is a Kerület 
folyósítja - ezért sem tartjuk indokoltnak a keretjellegű fővárosi szabályozás további fenntartását. 

Az új rendelet ( 4 .sz. melléklet) megalkotásának szükségességét támasztja alá az a tény is, hogy 
a 2015. évi költségvetést megalapozó törvény elfogadásával az Országgyűlés - a szociális 
igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi Ill. törvényt (Szociális törvény) érintően -2014. 
december 15-én a lakásfenntartási támogatás 2015. február 28. napjával történő megszüntetéséről 
döntött, így az ezen támogatási formára vonatkozó keretjellegű szabályozás fővárosi szintű 
fenntartásának jogi indoka szintén megszűnt. 

A lakásfenntartási támogatást a Szociális törvényben a települési támogatás váltotta fel, melyet 
szintén a Kerületi Önkormányzatok nyújtanak kérelmezőiknek. 
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Tájékoztatjuk továbbá a T. Közgyűlést, hogy a jogszabályi környezet fenti változásai okán, valamint 
a keretjellegű fővárosi szabályozás, ezzel együtt a kettős (fővárosi és kerületi) szabályozás 
megszüntetésének igényére figyelemmel - valamint tekintettel arra, hogy az önkormányzati 
tulajdonú lakásokkal való gazdálkodás rendszerébe nem illeszthetőek be az alapvetően 
magántulajdonú lakásépítés támogatásának rendszerére vonatkozó szabályok és a települési 
támogatás szabályai - . kizárólag a lakbér-megállapítás elveire vonatkozóan tartjuk szükségesnek 
a rendeleti úton történő szabályozást. 

Fent ismertetett indokok alapján kérjük T. Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és az 
alábbi határozati javaslatokat elfogadni szíveskedjen. 
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Döntési j avaslat 

A Fővárosi Közgyű lés úgy dönt, hogy: 

1. 

megalkotja .„ „ /2016. („„ „ .) önkormányzati rendeletét a Budapest Főváros Önkormányzata 
tulajdonában lévő önkormányzati lakások bérbeadásának feltételeiről, a lakbérek mértékéről , 
valamint a Budapest Főváros Önkormányzatát megillető bérlőkiválasztási jogok hasznosításának 
szabályairól az e lőterjesztés 2. számú melléklete szerinti tartalommal. 

2. 

megalkotja „ „. /2016. („ „ „ .) önkormányzati rendeletét az önkormányzati tulajdonban álló lakások 
szociális helyzet alapján történő bérbeadásának lakbér-megállapítási elveiről az előterjesztés 4. 
számú melléklete szerinti tartalommal. 
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