
ELŐTERJESZTÉS 

a Közgyűlés részére 

Tisztelt Közgyűlés! 

1. Előzmények 

Tarlós István főpolgármester 
dr. Bagdy Gábor főpolgármester-helyettes 

dr. Szeneczey Balázs főpolgármester- helyettes 

ikt. szám: 

tárgy: Javaslat a közútkezelői és közlekedéshez 
kapcsolódó közszolgáltatási 
közfeladatok a BKK Zrt., a Budapest 
Közút Zrt. és a FORI közötti 
megosztásának új szervezeti és 
funkcionális modellje kapcsán a 
jóváhagyásért felelős külsö 
szervezetek által eszközölt 
módosítások, valamint a kapcsolódó 
szerződések elfogadására, és a 
szükséges döntések meghozatalára 

előkészítő: Városüzemeltetési Főosztály, 
üzemeltetési Főosztály 

egyeztetésre megküldve: 
a A Fővárosi Közgyűlés bizottságai és 

az önkormányzati és rendészeti 
tanácsnok részére 

A Fővárosi Közgyűlés 2015. szeptember 30. napján az 1166/2015. (IX. 30.). Főv. Kgy. számú 
határozatával döntött a BKK Zrt. (BKK) nem kijelölt közlekedésszervezői és közútkezelő i 

státuszához tartozó feladatainak racionalizálásáról és átszervezéséről szóló koncepcióról 
(Koncepció) és felkérte a Főpolgármestert , hogy intézkedjen a Koncepció megvalósításához 
szükséges vizsgálatok és külső egyeztetések lefolytatásáról a jogi, tulajdonosi és finanszírozási 
rendszer kidolgozása iránt, majd ennek alapján készítsen konkrét döntési javaslatot a Fővárosi 
Közgyűlés részére, annak érdekében, hogy 2016. január 1-től már a megváltozott 
feladatstruktúrával működjön a BKK és a Budapest Közút Zrt. (Budapest Közút), az EBRD és 
szükség esetén az Európai Bizottság jóváhagyásainak függvényében. 

A Fővárosi Közgyűlés a 33/2016. (1. 27.) Főv. Kgy. határozatában úgy döntött, hogy 2016. április 
1-jével a közútkezelői és közlekedéshez kapcsolódó közszolgáltatási közfeladatokat a BKK Zrt., a 
Budapest Közút Zrt. és a Fővárosi Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság bevonásával, a 
feladatok racionalizálásával átcsoportosítja akként, hogy a stratégiai jellegű közútkezelői 
feladatokat, a közlekedéshez kapcsolódó közszolgáltatási feladatokból a taxiállomás, 
taxiszolgáltatás és közvetítő szolgálat ellenőrzési feladatokat a BKK Zrt., az operatív jellegű 
közútkezelői feladatokat, és a közlekedéshez kapcsolódó közszolgáltatási feladatok jelentős 
részét a Budapest Közút Zrt., az ellenőrzési feladatok egy részét a Fővárosi Önkormányzati 
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Rendészeti Igazgatóság látja el, a feladatok megosztása tekintetében feladatbeli jogutódokként, 
az előterjesztés 1. számú mellékletében bemutatott szervezeti és funkcionális megosztás alapján. 

II. A jóváhagyásért felelős szakmai szervek álláspontja alapján véglegesített új 
működési modell 

1. Adójogi és hitelezési kérdések 

• A Fővárosi Közgyülés a 42/2016. (1. 27.) Főv. Kgy. határozata értelmében az új működési 
modell finanszírozásának adójogi minősítése érdekében szükséges az Nemzetgazdasági 
Minisztérium feltételes adómegállapitásának bekérése. 

A szakmai egyeztetés alapján a Nemzetgazdasági Minisztérium a korábbi gyakorlatához képest 
lényegesen szűkebb mértékben fogadja el az egyes tevékenységek közhatalmi tevékenységgé 
minősítését. A tevékenységeket az NGM adójogi szempontból értékelte, hogy az adott gazdasági 
társaság által végzett feladatok megfelelnek-e az általános forgalmi adóról szóló 2007. évi CXXVII. 
törvény (továbbiakban: ÁFA Törvény) 7. § szerinti közhatalmi tevékenység fogalmának, hogy ki a 
feladat eredeti címzettje (Önkormányzat vagy az adott társaság), illetve, hogy a társaság az 
Önkormányzat megbízásából, de saját nevében, saját felelősségére végzi-e ez adott 
tevékenységet, saját nevében szedi-e be a bevételeket vagy sem. 

A fentiek alapján a BKK és a Budapest Közút egyes tevékenységeit a következők szerint 
szükséges adójogi szempontból minősíteni: 

BKKZrt. 

a) a közlekedésszervezöi feladatok ellátásával - a feladatok jellegéből, tartalmából és 
ellátásának módjából adódóan - nem nyújt szolgáltatást az Önkormányzat részére, ezért 
az Önkormányzat által fizetett erre célra biztosított forrás nem a BKK által nyújtott 
szolgáltatás ellenértékének, hanem az ÁFA Törvény hatályán kívüli bevételnek minősül; 

b) a stratégiai közútkezelői, a taxiállomások használatának ellenőrzésével kapcsolatos, és a 
személytaxival végzett személyszállítási szolgáltatás és a szolgáltatást közvetítő 

szolgálatok ellenőrzési feladatok, valamint a projektmenedzsment közszolgáltatás az ÁFA 
Törvény szempontjából adóköteles szolgáltatásnak minősülnek. 

Budapest Közút Zrt. 

a) A közútkezeléshez kapcsolódó közfeladat ellátásnak minősülő igazgatási, ellenőrzési és 
vizsgálati feladatok és a közút felújításokhoz kapcsolódó lebonyolítói feladatok, a feladatok 
jellegéből és tartalmából és ellátásának módjából adódóan ezen feladatok ellátásával a 
Budapest Közút nem nyújt ÁFA Törvény szerinti szolgáltatást az Önkormányzat részére, 
ezért az Önkormányzat által fizetett erre célra biztosított forrás nem a BKK által nyújtott 
szolgáltatás ellenértékének, hanem ÁFA Törvény hatályán kívüli bevételnek minősül; 

b) a közútkezelési közszolgáltatási tevékenységek, taxiállomás üzemeltetési közszolgáltatási 
tevékenység, teherforgalmi és parkolási közszolgáltatások az ÁFA Törvény szempontjából 
adóköteles szolgáltatásnak minősülnek. 
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Tekintettel arra, hogy a BKK Zrt. tevékenységei - a változatlan formában ellátott 
közlekedészervezöi tevékenység kivételével - az NGM-mel folytatott egyeztetés alapján 
adóköteles szolgáltatásnak minősülnek, ezért szükségtelen az NGM írásbeli álláspontjának 
kikérése. 

A Budapest Közút Zrt. - tekintettel arra, hogy igazgatási, ellenőrzési és vizsgálati feladatok és a 
közút felújításokhoz kapcsolódó lebonyolítói feladataihoz az Önkormányzat által biztosított forrás 
AFA Törvény hatályán kívüli bevételnek minősül - a jogbiztonság érdekében 2016. február elején 
benyújtotta az NGM-hez a feltételes adómegállapítási kérelmet. A NGM határozata 2016 áprilisára 
várható. 

• A Fővárosi Közgyűlés a 41/2016. (1. 27.) Főv. Kgy. határozata értelmében az új modell 
kapcsán szükséges az Európai Újjáépítési és Fejlesztési Banktól (EBRD) az egyetértő 
vélemény beszerzése. 

Az EBRD részére megküldésre került a közútkezelöi és egyéb közszolgáltatási feladatok BKK, 
Budapest Közút Zrt. és a Fővárosi Rendészeti Igazgatóság (FÓRI), mint költségvetési szerv 
közötti megosztásával kapcsolatos új működési modellt, annak legfontosabb pénzügyi hatásait 
bemutató dokumentum, amelyben jelzésre került, hogy a feladatok átcsoportosítása nem érinti a 
BKK Zrt. közlekedésszervezői, a közösségi közlekedés megrendelésével kapcsolatos feladatait, 
ideértve az ehhez kapcsolódó fejlesztési és felújítási feladatokat. Az EBRD részéről eddig 
visszajelzés még nem érkezett. 

2. Uniós versenyjogi értelemben vett állami támogatási kérdések 

• A Fövárosi Közgyűlés a 41/2016. (1. 27.) Föv. Kgy. határozata értelmében az új modell 
kapcsán szükséges az állami támogatások versenyszempontú vizsgálatáért felelős 

szervezet egyetértő véleményének beszerzése. 

Az európai uniós versenyjogi értelemben vett állami támogatásokkal kapcsolatos eljárásról és a 
regionális támogatási térképről szóló 37/2011. (Ill. 22.) Korm.rendelet alapján szükséges 
megküldeni a Miniszterelnökség Támogatásokat Vizsgáló Irodája (a továbbiakban: „TVI") részére 
a Főváros és a BKK Zrt. közötti új Feladat-ellátásról és közszolgáltatásról szóló 
keretmegállapodást, és a Főváros és a Budapest Közút Zrt. közötti Feladatellátási és 
közszolgáltatási keretmegállapodást jóváhagyás céljából. 

A TVl-vel zajlott többkörös szakmai egyeztetést követően a Keretmegállapodásokban foglalt 
tevékenységek állami támogatási minősítése az alábbiak szerint alakul: 

BKKZrt. 

a) az integrált közlekedésszervezöként végzett, a közlekedésszervezői, a stratégiai 
közútkezelői feladatok (ide nem értve a szakmai támogatói feladatokat), valamint a 
taxiállomások használatának ellenőrzésével kapcsolatos, és a személytaxival végzett 
személyszállítási szolgáltatás és a szolgáltatást közvetítő szolgálatok tekintetében 
ellenőrzési feladatok jellegüket tekintve közfeladat ellátási jellegű feladatoknak tekinthetőek 
és nem minősülnek állami támogatásnak az Európai Uniós Működéséről szóló szerződés 
(2012/C 83/01) (a továbbiakban: .EUMSZ") és az azt értelmező Európai Bizottsági és 
bírósági gyakorlat értelmében. 

b) a projektmenedzsment közszolgáltatás tevékenység általános gazdasági érdekű 

szolgáltatásnak (közszolgáltatásnak) minősül, és annak finanszírozására az Európai Unió 
működéséről szóló szerződés 106. cikke (2) bekezdésének az általános gazdasági érdekű 
szolgáltatások nyújtásával megbízott egyes vállalkozások javára közszolgáltatás 
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ellentételezése formájában nyújtott állami támogatásra való alkalmazásáról szóló 2011. 
december 20-i 2012/21/EU bizottsági határozat (a továbbiakban: Bizottsági Határozat) 
rendelkezései szerint kerül sor. 

c) a stratégiai közútkezelöi feladatokon belül a szakmai támogatói feladatokkal kapcsolatban 
szükséges alátámasztani, hogy az ezzel kapcsolatban felmerülő kiadások, ráfordítások, 
(figyelembe véve az esetleges bevételeket is) nem haladják meg az ilyen jellegű 

tevékenységek piaci értékét. Ebben az esetben a tevékenység finanszírozása nem jelent 
állami támogatást a BKK részére. 

Budapest Közút Zrt. 

a) az igazgatási, ellenőrzési és vizsgálati feladatok és a közút felújításokhoz kapcsolódó 
lebonyolítói feladatok közfeladatok, amelyek nem gazdasági jellegűek és nem járnak 
gazdasági előnnyel, nem minősülnek állami támogatásnak az EUMSZ és az azt értelmező 
Európai Bizottsági és bírósági gyakorlat értelmében. 

b) a közútkezelési közszolgáltatási tevékenységek, taxiállomás üzemeltetési közszolgáltatási 
tevékenység, teherforgalmi és parkolási közszolgáltatások általános gazdasági érdekű 
szolgáltatásnak (közszolgáltatásnak) minősülnek, és azok finanszírozására a Bizottsági 
Határozat rendelkezései szerint kerül sor. 

A TVI a jóváhagyó állásfoglalását jelen előterjesztés 8 számú melléklete tartalmazza. 

3. Az új működési modell adójogi és állami támogatási szempontú bemutatása 

Az új feladat ellátási és közszolgáltatási rendszert tartalmazó új működési modell adójogi és állami 
támogatási szempontú értékelése az alábbi táblázatban kerül összefoglalóan bemutatásra: 

Allami 
Feladatok Adójogi támogatási 

ellátóia Feladatok minősítés minősítés 

BKK 
Afa tv. 
hatályán Nem állami 

Közlekedésszervezői kívüli támoaatás 
Adóköteles Nem állami 

Stratéaiai közútkezelői szolaáltatás támoaatás 
Taxiállomások használatának ellenőrzése, 
személytaxival végzett személyszállítási 
szolgáltatások és a szolgáltatás közvetítő 
szolgálatok ellenőrzésével kapcsolatos Adóköteles Nem állami 
feladatok szolaáltatás támoqatás 

Közszolgáltatás 
(Általános 

Adóköteles gazdasági érdekű 
Proiektmenedzsment feladatok szolaáltatás szolaáltatás l 

Budapest 
Közút 
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Igazgatási, ellenőrzési és vizsgálati feladatok Áfa tv. 
és a közút felújításokhoz kapcsolódó hatályán Nem állami 
lebonyolítói feladatok kívüli támooatás 
Közútkezelési közszolgáltatási K_özszolgáltatás 
tevékenységek, taxiállomás üzemeltetési (Altalános 
közszolgáltatási tevékenység, teherforgalmi Adóköteles gazdasági érdekü 
és parkolási közszolgáltatások szoloáltatás szoloáltatás l 

FÖRI 
Közútkezelői hozzájárulásokban foglaltak Nem Nem állami 
betartásának ellenőrzése releváns támooatás 
Behajtási engedéllyel nem rendelkező Nem Nem állami 
géoiárművek helyszíni ellenőrzése releváns támooatás 

4. Az új modell működéséhez szükséges Keretmegállapodások 

A Fövárosi Közgyűlés a 34-35/2016. (1. 27.) Főv. Kgy. határozataiban jóváhagyta a Budapest 
Főváros Önkormányzata és a BKK Zrt. közötti feladatellátásról és közszolgáltatásról szóló 
keretmegállapodást és a Budapest Főváros Önkormányzata és a Budapest Közút Zrt. közötti 
feladatellátási és közszolgáltatási keretmegállapodást. 

Tekintettel arra, hogy a két érintett keretmegállapodás a fenti szervezetek véleményének 
beszerzése közben felmerült módosítási igények miatt nem került aláírásra, és azok csak 2016. 
április 1-jén lépnek hatályba, jelen Előterjesztés 1-2. melléklete szerint azok nem módosításként, 
hanem új megállapodásként kerülnek a Közgyűlés elé ismételt jóváhagyásra. A 2016. január 27. 
napján elfogadott Keretmegállapodásokhoz képest, a változások a könnyebb kezelhetőség, jobb 
áttekinthetőség érdekében kiemeléssel és áthúzással kerültek átvezetésre jelen Előterjesztés 1-2. 
mellékletében szereplö megállapodásokba. 

5. Az új modellhez kapcsolódó fejlesztési és felújítási feladatok 

Az új modell értelmében a BKK mint integrált közlekedésszervező ellátja a stratégiai közútkezelési 
feladatokhoz kapcsolódó fejlesztési és felújítási feladatokat, amely keretében feladata a fővárosi 
közutak, hidak és műtárgyaik fejlesztése, felújítása és az erre vonatkozó projektek szervezési, 
előkészítési, lebonyolítási, valamint végrehajtási feladatainak ellátásáról való gondoskodás az 
Önkormányzattal kötött külön szerződések alapján (stratégiai jellegű útfelújítások, fejlesztések; 
azon útfelújítások, amelyek az útpálya teljes átépítését vagy forgalmi rendjének lényeges 
megváltozását célozzák; a rendszeres fővizsgálatra kötelezett hidak, felüljárók, dunai hidak 
felújítása, fejlesztése, uniós forrásból finanszírozott komplex út- és hídfelújítási illetve urbanisztikai 
fejlesztések). A Budapest Közút Zrt. az Önkormányzattal kötött külön megállapodásban foglaltak 
szerint ellátja a Feladat-ellátási tevékenysége körében lebonyolított felújítási feladatokat és a 
Közszolgáltatási Fenntartási Tevékenysége körében szükségessé váló, a közszolgáltatás 
teljesítéséhez szükséges felújításnak minősülő feladatokat közreműködő igénybevételével vagy 
saját teljesítésben. 

A BKK és a Budapest Közút Zrt. megkezdte a jelenleg hatályos, a BKK és az Önkormányzat 
közötti releváns Megvalósítási Megállapodások fenti szempontrendszer szerinti szétválogatását. 
Tekintettel a folyamat komplexitására a megállapodások módosítása tervezetten a Fővárosi 
Közgyűlés áprilisi ülésére kerül benyújtásra. A Megállapodások módosítása érinteni fogja mind az 
Üzleti Terveket, mind az Éves szerződéseket, és szükségessé teszi azok módosítását. 
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Ill. Költségvetési vonatkozások 

A Fővárosi Közgyűlés a 37/2016. (1. 27.) Föv. Kgy. határozatában felkérte a főpolgármestert, hogy 
a közszolgáltatás és a feladatellátás érdekében a BKK Zrt„ a Budapest Közút Zrt. és a Fővárosi 
Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság részére az érintett címeken a Fővárosi Önkormányzat 
2016. évi költségvetésében biztosítandó előirányzatokról szóló részletes előterjesztést terjessze a 
Közgyűlés elé. 

A Fővárosi Közgyűlés a 39/2016. (1. 27.) Föv. Kgy. határozatában kötelezettséget vállalt arra, hogy 
a Fővárosi Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság által átvett feladatok ellátása érdekében 
szükséges 6 db gépjármű és feladatellátáshoz szükséges eszközök beszerzéséhez a „100101 
Fővárosi Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság" cím kiadási, azon belül a céljelleggel támogatott 
intézményi beruházási előirányzaton 33. 796 eFt forrást (ebből beruházási kiadás 26.611 eFt, 
előzetesen felszámított beruházási célú áfa 7.185 eFt) biztosít és engedélyezi a beszerzési eljárás 
megindítását. 
A FÖRI vonatkozásában a többletfeladatok ellátásához indokolt a dolgozói létszám 35 fővel 
történő megemelése, melyből a súlykorlátozott behajtási forgalomellenőrzéshez kötött feladatok 
ellátásához 1 O fő, a közúti forgalomszervezési feladatok, valamint a baleseti helyszínelési 
feladatok ellátásához 25 fő foglalkoztatása szükséges. 

Az új feladatellátási modell alapján ellátandó feladatok finanszírozásának biztosítása érdekében 
az alábbi, táblázatos formában bemutatott előirányzat rendezések szükségesek, melyet 
részletesen a határozati javaslatok tartalmaznak. Mivel az új szervezeti modell bevezetésére 
évközben 2016. április 1-vel kerül sor szükségessé vált a finanszírozás átláthatósága érdekében 
új címkódok létrehozásával az előirányzatok elkülönítése. 
A táblázatok, kimutatások bruttó ezer Ft-ban tartalmazzák az adatokat ahol ettől eltérő (nettó) adat 
szerepel, jelölésre került. 

adatok ezer Ft-ban 

Eltérés 

Költség- Új költség- 2016. évi Tartalékba 
Feladat megnevezése vetési vetési költségvetésben 

BKK 2016. Budapest Förl 2016. helyezés(+) 
cimkód clmkód szereplő összeg BKK 2016.1-lll. IV-Xll. 

Közút 2016, 
lV-Xll. Összesen Tartalék 

IV-Xll. felhasználás 
1-1 

Közlekedésszervezói 810201 90 865652 91110 899 91110899 -245 246 feladatok (Nettó) 

Közütkezelésl feladatok 810301 8165 352 2039421 404 773 5118 581 80 094 7 642 869 +522 483 

Stratégiai közútkezelői 404 773 
feladatok 825601 

Ezen belül szakmai 134 075 
fámonafó feladatok 

Operativ közútkezelői 5118 581 
feladatok 825401 

Ebből feladatelfl3tás fNetfó) 
1 989 384 

Ebből üzemeltetés-fenntartás 
3129197 

FÖRI közútkezelői feladatok 
80094 

Egyéb feladatok összesen 823601 825501 1450174 323 720 123 492 1 044176 32401 1 523 789 -73615 

Ebből Teherforgalmi és 
parkolási rendszerek 823601 825501 1419863 321 637 847 285 32401 1 201 323 +218 540 

üzemeltetési 

Ebből T axiellenö1Zési 823601 825501 107 817 196 891 304 708 -304 708 
feladatok 

Ebből Projektmenedzsment 823601 30311 2083 15675 17 758 +12 553 
feladatok 

Összesen 100 481179 2 363141 528 265 6162 757 112 495 100 277 558 +203 622 

Intézményi MOködési 309 563 +309 563 
bevétel 850101 
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A taxiállomás üzemeltetési és a taxiszolgáltatás ellenőrzési feladatok bevételét a Taxi 
Rendeletben meghatározott mértékű taxiállomás-üzemeltetési, szolgáltatási díjakból 
(drosztdíjakból} befolyó bevétel jelenti, melyet a BKK Zrt. 2016. március 31-ig a saját nevében 
szed be, ennek tervezett összege 103.187 ezer Ft, mely fedezi közszolgáltatás forrásigényét, 
ezért a BKK Zrt. taxiellenőrzésre külön forrást nem igényel. 2016. április 1. után a Budapest Közút 
a Fővárosi Önkormányzat nevében szedi be a drosztdíjakat, mely bevételnek várható összege 
309 563 ezer Ft, a közszolgáltatás nyújtásához szükséges forrásigénye 196.891 ezer Ft. A fentiek 
miatt a „823601 BKK Zrt. egyéb feladatai" cím forráscsökkenése kevesebb az új „825501 
Budapest Közút Zrt. egyéb feladatai" clm összegétől, mely mellett megjelenik 309.563 ezer Ft 
drosztdíj bevétel a „850101 Értékesítések, szolgáltatások bevételei" címen. 

A Közlekedésszervezői feladatok forrásigénye a feladatátszervezés következtében beálló 
költségfelosztás változása okán, továbbá a BKK integrált közlekedésszervezői tevékenységébe 
tartozó egységes ügyfélszolgálat üzemeltetési költségeivel emelkedik, összesen 245.246 ezer Ft­
tal. 

IV. Éves szerződések 

A Fővárosi Közgyűlés a 38/2016. (1. 27.) Főv. Kgy. határozatában felkérte a Főpolgármestert, 
hogy 2016. március 31-ig gondoskodjon a BKK Zrt. és a Budapest Közút Zrt. éves finanszírozási 
szerződésének előkészítéséről és a Fővárosi Közgyűlés elé történő terjesztéséről. 

Tekintettel arra, hogy az új működési modell - amely a BKK és a Budapest Közút Zrt. közötti 
feladatokat és azok ellátásért felelősét lényegesen átalakitja és új Keretmegállapodások kerülnek 
megkötésre - 2016. április 1-jén, év közben lép hatályba, a feladatok folyamatosságának 
biztosítását is szem előtt tartva, a 2016 év vonatkozásában az alábbi finanszírozási szerződések 
megkötése válik szükségessé. 

BKKZrt. 

• a 2012. április 27-ei Feladat-ellátásról és Közszolgáltatásról szóló 
Keretmegállapodáshoz kapcsolódó 2016. év 1-111. havi időszakra vonatkozó éves 
szerződése 

• az új Feladat-ellátásról és Közszolgáltatásról szóló Keretmegállapodáshoz 
kapcsolódó 2016. év IV-Xll. havi időszakra vonatkozó éves szerződése 

Budapest Közút Zrt. 

• az új Feladatellátási és Közszolgáltatási Keretmegállapodáshoz kapcsolódó 2016. 
év IV-Xll. havi időszakra vonatkozó éves szerződése 

1. A BKK Zrt. 1-111. havi éves szerződése 

A 2012. április 27-ei Feladat-ellátásról és Közszolgáltatásról szóló Keretmegállapodás „Az. 
Éves Szerződés és a KőzlekedésszeNezői Éves Melléklet megkőtése" című 35.1 pontja 
alapján az Önkormányzat által elfogadott forrás és kompenzáció összegét az önkormányzati 
költségvetés rögzíti. Az. Önkormányzat és a BKK Zrt. az önkormányzati költségvetési rendelet 
hatálybalépését követő 60 napon belül (jelen esetben 2016. április 1. előtt) megkötik az Éves 
Szerződést, amelyben rögzítik a 2016. január 1. és 2016. március 31. közötti időszakra 

vonatkozó az önkormányzati költségvetési rendeletben meghatározott forrás és kompenzáció 
összegeket, a közút-üzemeltetésre vonatkozó létesítményjegyzéket, a közút-üzemeltetéssel 
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vonatkozó az önkormányzati költségvetési rendeletben meghatározott forrás és kompenzáció 
összegeket, a közút-üzemeltetésre vonatkozó létesítményjegyzéket, a közút-üzemeltetéssel 
kapcsolatos 2016. év 1-111. havi szolgáltatási szinteket, a közútkezeléshez kapcsolódó 
fejlesztési feladatok körébe tartozó ütemezett fejlesztési projekteket, továbbá a 
projektmenedzsment közszolgáltatás vonatkozásában a projektlistát és a vonatkozó 
mennyiség és minőségi paramétereket. 

A BKK közútkezelői feladatellátással és közszolgáltatással összefüggő tevékenységének, 
működésének finanszírozása 2016. január 1. és 2016. március 31. között bruttó 
2.363.141.245 Ft. 

A BKK közútkezelői feladatellátással és közszolgáltatással összefüggő tevékenységének 1-111. 
havi időszakra vonatkozó finanszírozási igényét az alábbi táblázat mutatja be: 

Agazat megnevezése Finanszírozási igény eFt-ban (bruttó) 

Teherforgalmi és parkolási rendszerek 321.637 
üzemeltetése 

Projektmenedzsment 2.083 

Taxi O* 

Közútkezelöi feladatok' 2.039.421 

*A feladatok kompenzáció igényének fedezete a taxiállomás-használati megállapodások évi 5000 
szerzödésre vetített 65 ezer forint/gépkocsi beterjesztett díjemelés alapján a Fővárosi Közgyűlés 
általi elfogadás szerint kerül biztosításra, melynek összege 2016. január 1. és 2016. március 
hónapban nettó 81.250.000 Ft, bruttó 103.187.500 Ft - számviteli - bevétel. 

A 2016. első negyedévére biztosított közútkezelési forrásigényről, valamint a feladat­
átszervezéssel érintett egyes közösségi közlekedéshez kapcsolódó szolgáltatások 
ellentételezéséről a BKK és az Önkormányzat az új Feladat-ellátásról és Közszolgáltatásról 
szóló Keretmegállapodás hatályba lépésétől számított 90 napon belül kötelesek elszámolni. 

2. A BKK Zrt. IV-Xll. havi éves szerződése 

Az új Feladat-ellátásról és Közszolgáltatásról szóló Keretmegállapodás „Az Éves Szerződés és 
a Kőzlekedésszervezői Éves Melléklet megkötése" című 29.1 pontjára tekintettel, a 
Keretmegállapodás alapján fizetendő, a Stratégiai Közútkezelési Forrás, a Taxiállomás 
Használatának Ellenőrzésével Kapcsolatos és Taxi Szolgáltatás és Szolgáltatást Közvetítő 
Szolgálat Ellenőrzési Forrás és a Projektmenedzsment Kompenzáció összegének 
meghatározása céljából kerül megkötésre. Az IV-Xll. havi időszakra vonatkozó Éves 
Szerződése tartalmazza továbbá az Önkormányzati költségvetési rendeletben meghatározott 
forrás és kompenzáció összegeket, a Stratégiai Közútkezeléshez kapcsolódó Fejlesztési 
Feladatok körébe tartozó ütemezett fejlesztési projektek felsorolását, és a 

1 A Közútkezelői feladatok a 2012. április 27-ei Keretmegállapodás értelmében feladatellátásnak 
minősülnek, a Közútkezelői Forrás az ÁFA törvény hatályán kívüli bevételnek minősül. 
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Projektmenedzsment Közszolgáltatás vonatkozásában a projektlistát, valamint a vonatkozó 
mennyiség és minőségi paramétereket. 

A BKK stratégiai közútkezelői, a taxiállomás használatának ellenőrzésével kapcsolatos és taxi 
szolgáltatás és szolgáltatást közvetítő szolgálat ellenőrzési feladatellátással és 
közszolgáltatással összefüggő tevékenységének, működésének finanszírozása 2016. év IV.­
Xll. havi időszakra vonatkozóan bruttó 528.265.614 Ft. 

A BKK stratégiai közútkezelői, a taxiállomás használatának ellenőrzésével kapcsolatos és taxi 
szolgáltatás és szolgáltatást közvetítő szolgálat 
közszolgáltatással összefüggő tevékenységének 2016. 
finanszírozási igényét az alábbi táblázat mutatja be: 

ellenőrzési feladatellátással és 
IV-Xll. havi időszakra vonatkozó 

Agazat megnevezése Finanszírozási igény eFt-ban (bruttó) 

Stratégiai közútkezelői feladatok 404.773 

ezen belül a szakmai támogató 134.075 
feladatok 

Taxi ellenőrzés 107.817 

Projektmenedzsment 15.675 

összesen finanszírozási igény 528.265 

3. A Budapest Közút Zrt. 2016. IV-Xll. havi éves szerződése 

Az új feladatok üzleti tervbe állításával az éves forrásigények az alábbiak: 

Feladat megnevezése Finanszírozási igény eFt-ban* 

Közútkezelés (Nettó) 1989384 

Üzemeltetés 2 100 520 

Fenntartás 1028677 

Feladat-ellátás összesen 5 118 581 

Teherforgalom 308 324 

Parkolás 538 961 

Taxiállomás üzemeltetés 196 891 

Mindösszesen 6162 757 
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4. Az új feladatellátási rendszerben a FÖRI szerepe: 

Az. Önkormányzat a Budapest Közút által kiadott közútkezelői hozzájárulásokban foglaltak 
betartásának ellenőrzését a FÓRI, mint általa alapított költségvetési szerv útján látja el, a 
Közútkezelési rendeletben foglaltak szerint. A Fővárosi Közgyűlés 1166/2015. (IX. 30.) Főv. Kgy. 
számú határozatában foglaltak alapján - a BKK feladatát képező egyes tevékenységek 
átszervezésével - a FÖRI a jövőben súlykor1átozott behajtási forgalomellenőrzéshez kötött 
feladatokat, közúti forgalomszervezési feladatokat, valamint baleseti helyszínelési feladatokat is 
ellát. 

Az Önkormányzat a Mötv. 41. § (6) bekezdése alapján a teherforgalmi közszolgáltatásokkal 
összefüggésben felmerülő behajtási engedéllyel nem rendelkező gépjárművek helyszíni 
ellenőrzésével és szankcionálásával kapcsolatos ellenőrzési feladatok ellátására a FÖRl-t jelöli ki. 

Racionalizálás vállalások a 2016. évre 

A súlykorlátozott övezetekbe történő, közútkezelői - behajtási - hozzájárulás ellenőrzése, az új 
Integrált Közlekedés Szervezési Rendszer (IKSZR) informatikai támogatásával és a hatósági 
ellenőrzések végrehajtására jogosult közterület-felügyelői létszám (10 fő) biztosításával, 
jelentősen hatékonyabban látható el. A hatósági ellenőrzés és a szankcionálás lehetőségének 
megteremtésével éves szinten 60 millió Ft (2016 évben, 2016. április 1-től december 31-ig terjedő 
időszak alatt 45 millió Ft) önkormányzatot megillető, többlet közigazgatási bírság többletbevétel 
várható. 

A közútkezelői ellenőrzési feladatok (pl. útkezelői hozzájáruláshoz kötött tevékenységek 
szabályszerűségének ellenőrzése, forgalmi zavart okozó állapotok megszüntetése, a BKK „KFOR" 
szervezeti egységének átvétele, „HFOR" szervezeti egysége feladatellátásának rendészet­
szakmai támogatása stb.) FÓRI által történő ellátása jelentős hatékonyság növekedést 
eredményez, ami egyrészről a hatósági jogosítványok gyakorlására (igazoltatás, közigazgatási 
hatósági eljárás kezdeményezése, stb.) jogosult közterület-felügyelők széleskörűen biztosított 
hatósági fellépésének, másrészt a közszolgálati jogviszonyban foglalkoztatott (tervezetten 25 fő 
köztisztviselő) személyi állomány illetmény megtakarításának köszönhetően érhető el. 

A Fővárosi Közgyűlés 36/2016. (1. 27.) Főv. Kgy. határozatával döntött a Fővárosi önkormányzati 
Rendészeti Igazgatóság módosító okirat tervezetéről, valamint a módosításokkal egységes 
szerkezetbe foglalt alapító okirat tervezetéről. Az. okiratok törzskönyvi nyilvántartásba történő 
bejegyzés céljából megküldésre kerültek a Magyar Államkincstár részére, melynek végzésében 
foglaltak szerint - tekintettel arra, hogy módosult az okiratmintákban foglaltak értelmező 
szövegmegítélése - a módosított, jelen előterjesztés 6. számú melléklete szerinti módosító okirat­
tervezet, valamint a 7. számú melléklet szerinti egységes szerkezetbe foglalt alapító okirat­
tervezet Fővárosi Közgyűlés részéről történő elfogadása szükséges a korábbi határozat hatályon 
kívül helyezésével egyidejűleg. 

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy a fentiekben foglaltak alapján az előterjesztésben alább javasolt 
döntéseket meghozni szíveskedjen. 
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A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy: 

Döntési javaslat 

A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy: 

1. 

hatályon kívül helyezi a 34/2016. (1. 27.) sz. Főv. Kgy. határozatot, ezzel egyidejűleg jóváhagyja 
és megköti a Budapest Főváros Önkormányzata és a BKK Zrt. közötti feladat-ellátásról és 
közszolgáltatásról szóló keretmegállapodást jelen előterjesztés 1. sz. melléklete szerinti 
tartalommal és felkéri a Főpolgármestert annak aláírására. 

határidő: 2016. március 31. 
felelős: főpolgármester 

2. 

hatályon kívül helyezi a 35/2016. (1. 27.) sz. Föv. Kgy. határozatot, ezzel egyidejűleg jóváhagyja és 
megköti a Budapest Főváros Önkormányzata és a Budapest Közút Zrt. közötti feladat-ellátási és 
közszolgáltatási keretmegállapodást jelen előterjesztés 2. sz. melléklete szerinti tartalommal és 
felkéri a Főpolgármestert annak aláírására. 

határidő: 2016. március 31. 
felelős: főpolgármester 

3. 

az új feladat-ellátási modell alapján ellátandó feladatok finanszírozásának biztosítása érdekében 
az alábbi előirányzat módosításokat hajtja végre: 

csökkenti a „810301 BKK Zrt. Közútkezelési feladatok" cím kiadási, azon belül az egyéb 
működési célú támogatások áht-n kívülre és az EU-nak előirányzatát 6.125.931 ezer Ft-tal, 

tervbe vesz az új, „825601 BKK Zrt. Stratégiai közútkezelési feladatok" cím kiadási, azon 
belül a dologi kiadások (többi dologi kiadás) előirányzatán 404. 773 ezer Ft-ot, 
tervbe vesz az új „825401 Budapest Közút Zrt. operatív közútkezelési feladatok" cím 
kiadási előirányzatán 5.118.581 ezer Ft-ot (a kiadásból egyéb működési célú támogatások 
áht-n kívülre és az EU-nak 1.989.384 ezer Ft, dologi kiadások (többi dologi kiadás) 
3.129.197 ezer Ft), 
a Fővárosi Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság jelenlegi engedélyezett 454 fős 
létszámkeretét 2016. április 1. nappal tartósan 35 álláshellyel megemeli az átvett feladatok 
ellátása érdekében, ezzel egyidejűleg 
megemeli az „100101 Fővárosi Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság" cím támogatási 
és kiadási előirányzatát 112.495 ezer Ft-tal (a kiadásból személyi juttatások tartós 
jelleggel, 8 hóra 71.668 ezer Ft, munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási 
adó tartós jelleggel, 8 hóra 19.341 ezer Ft, dologi kiadások tartós jelleggel, 9 hóra (többi 
dologi kiadás) 21.486 ezer Ft)" 

csökkenti a „823601 BKK Zrt. egyéb feladatai" cím kiadási, azon belül a dologi kiadások 
(többi dologi kiadás) előirányzatát 1.002.962 ezer Ft-tal, 
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4. 

tervbe veszi az új „825501 Budapest Közút Zrt. egyéb feladatai" cím kiadási, azon belül a 
dologi kiadások (többi dologi kiadás) előirányzatán 1.044.176 ezer Ft-ot, 

megemeli a "810201 BKK Zrt. közösségi közlekedés közlekedésszervezői feladatok" cím 
kiadási, azon belül az egyéb működési célú támogatások áht-n kívülre és az EU-nak 
előirányzatát 245.246 ezer Ft -tal 

a taxiüzemeltetéshez kapcsolódóan tervezett drosztdíj bevétel összegével, 309.563 ezer 
Ft-tal megemeli a „850101 Értékesítések, szolgáltatások bevételei" cím bevételi, azon belül 
a működési bevételek előirányzatát (a bevételből készletértékesítések, szolgáltatások 
bevételei 243.750 ezer Ft, kiszámlázott ÁFA 65.813 ezer Ft), 

megemeli a „930001 Általános tartalék" cím kiadási, azon belül a tartalékok elöirányzatát 
513.185 ezer Ft-tal. 

felkéri a föpolgármestert, hogy az előirányzat módosításáról, valamint a létszámról szóló 
döntéseket vezesse át a költségvetési rendeleten. 

5. 

határidő: költségvetési rendelet módosltás beterjesztése 
felelős: főpolgármester 

jóváhagyja és megköti a Budapest Főváros Önkormányzata és a BKK Zrt. közötti a 2012. április 
27-én megkötött és 2016. március 31-ig hatályos feladatellátásról és közszolgáltatásról szóló 
keretmegállapodáshoz kapcsolódó 2016. év 1-111. havi idöszakra vonatkozó éves szerzödést jelen 
előterjesztés 3. sz. melléklete szerinti tartalommal, és felkéri a Föpolgármestert annak aláírására. 

6. 

7. 

határidő: 2016. március 31. 
felelős: főpolgármester 

jóváhagyja és megköti a Budapest Föváros önkormányzata és a BKK Zrt. közötti az új 
feladatellátási modell szerinti feladatellátásról és közszolgáltatásról szóló 
keretmegállapodáshoz kapcsolódó 2016. év IV-Xll. havi időszakra vonatkozó éves szerződést 
jelen előterjesztés 4. sz. melléklete szerinti tartalommal, és felkéri a Főpolgármestert annak 
aláírására. 

határidő: 2016. március 31. 
felelős: főpolgármester 

jóváhagyja és megköti a Budapest Főváros Önkormányzata és a Budapest Közút Zrt. közötti 
feladat-ellátási és közszolgáltatási keretmegállapodáshoz kapcsolódó 2016. év IV-Xll. havi 
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8. 

9. 

időszakra vonatkozó éves szerződést jelen előterjesztés 5. sz. melléklete szerinti tartalommal, 
és felkéri a Főpolgármestert annak aláírására. 

határídö: 2016. március 31. 
felelős: főpolgármester 

felkéri a főpolgármestert, hogy az új feladat-ellátási rendszer megvalósításának zavartalan 
finanszírozása érdekében a 2016. április havi feladat-ellátási díjak és közszolgáltatási 
kompenzációk átutalásáról soron kívüli gondoskodjon. 

határidő: azonnal 
felelős: főpolgármester 

hatályon kívül helyezi a 36/2016. (1. 27.) Föv. Kgy. határozatot. 

10. 

a Fővárosi Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság alapító okiratát az előterjesztés 6. számú 
melléklet szerinti tartalommal módosítja, valamint a módosításokkal egységes szerkezetbe 
foglalt változatát a jelen előterjesztés 7. sz. melléklete szerinti tartalommal jóváhagyja. Felkéri a 
Főpolgármestert az alapító okirat módosítás, valamint a módosításokkal egységes szerkezetbe 
foglalt alapító okirat aláírására, kiadására és a törzskönyvi nyilvántartásba történő bejegyzés 
iránti intézkedésre. 

határidő: 8 nap 
felelős: főpolgármester 

11. 

felkéri a főpolgármestert, hogy az új feladatellátási modell figyelembe vételével a BKK és a 
Budapest Közút Zrt. megbízásával a fejlesztési és a felújítási feladatokhoz kapcsolódó hatályos 
Megvalósítási Megállapodások módosítását készítse elő, illetve az új megállapodásokat a 
soron következő Közgyűlésre terjessze be. 

határidő: soron következő közgya!és 
felelős: főpolgármester 
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Döntéshozatal módja:3.; 9-10. számú döntési javaslat esetében minősített szavazattöbbség, 
az 1-2.; 4-8.; és a 11. számú döntési javaslat esetében egyszerű szavazattöbbség 

Budapest, 2016. március P.!' 

L~11UF 2 2. 
~ ~I 

Sárádi Kálmánné dr. 

Főjegyző 

'Y: ), 2.1 
Jan~a Tibor 

önkormányzati tanácsa~ó 

1016 Mii[ 2 t ~na 

2016 4~r. 1 7 

CD 
e:: 

~~9c. 
Beck ~da--

2016 MUC 17. 
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mellékletek: 

1. számú melléklet: a Főváros és a BKK közötti új „Feladat-ellátásról és közszolgáltatásról szóló 
ke retm egál I a pod ás"; 

2. számú melléklet: a Főváros és a Budapest Közút között „Feladatellátási és közszolgáltatási 
keretmegállapodás"; 

3. számú melléklet: a BKK a Főváros és a BKK közötti 2012. április 27-ei Feladat-ellátásról és 
Közszolgáltatásról szóló Keretmegállapodáshoz kapcsolódó 2016. év 1-111. havi időszakra 
vonatkozó éves szerződése 

4. szamú melléklet: a BKK Főváros és a BKK közötti az új Feladat-e!latásról és Közszolgaltatasról 
szóló Keretmegállapodáshoz kapcsolódó 2016. év IV-Xll. havi időszakra vonatkozó éves 
szerződése 

5. számú melléklet: a Budapest Közút a Főváros és a BKK közötti az új Feladat-ellátási és 
Közszolgáltatási Keretmegállapodáshoz kapcsolódó 2016. év IV-Xll. havi időszakra vonatkozó 
éves szerződése 

6. számú melléklet: a Fővárosi Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság alapltó okiratának Módositó 
okirat-tervezete 

7. számú melléklet: a Fővárosi Önkormányzati Rendészeti Igazgatóság módosltásokkal egységes 
szerkezetbe foglalt alapftó okirat-tervezete 

8. TV! a jóváhagyó állásfoglalása 
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