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Tisztelt Közgyűlés! 

Budapest Főváros Önkormányzata 

Pénzügyi Főpolgármester-helyettes 

ikt. szám: FPH017 /266 - 2 /2015 

tárgy: 
Javaslat a Helyi Adók Információs Rendszere (HAIR) 2016. 

évi üzemeltetése fedezetének biztosítására 

előkészítő: Szervezési és Informatikai Főosztály 

egyeztetésre megküldve: 
0 A Fővárosi Közgyűlés állandó bizottságainak 

0 Tanácsnoknak 

A Helyi Adók Információs Rendszere (továbbiakban: HAIR) a helyi adókról szóló 1990. évi C. 

törvény alapján működtethető, fővárosi helyi adók nyilvántartási, elszámolási és feldolgozási 

rendszere, amely a Fővárosi Önkormányzatnál 1996 óta működő, stratégiai fontosságú 

informatikai alkalmazás. 

A helyi adókról szóló 1990. évi C. tv. 2014. november 27-től hatályos, 44. § (1) bekezdése 

alapján az önkormányzati adóhatóság hatáskörébe tartozó adókat és adók módjára behajtandó 

köztartozásokat kizárólag a Magyar Államkincstár által rendelkezésre bocsátott számítógépes 

programrendszerrel lehet nyilvántartani. 

Ugyanazon szakasz (2) bekezdése szerint, ha az önkormányzat 2014. június 30-án nem a 

Magyar Államkincstár által rendelkezésre bocsátott számítógépes programrendszert használta, 

akkor esetében az ( 1) bekezdés szerinti rendelkezést csak 2016. január 1-jétől kell alkalmazni. 

A törvény rendelkezése alapján az adóigazgatási feladatok nyilvántartását biztosító és az 

adóigazgatási feladatellátást támogató HAIR-t 2016. január 1-jétől használni nem lehet. A Magyar 

Államkincstár által biztosított 25 éves ONKADO szoftver a Főváros számára technikailag viszont 

nem használható jelen formában. Az ONKADO kiváltására fejleszti jelenleg a Magyar 

Államkincstár az ASP.ADO szakrendszert és teszi minden önkormányzat számára elérhetővé. 

A törvény végrehajthatósága érdekében a Magyar Államkincstár kezdeményezésére létrejött az 

ASP.ADÓ szakrendszer fejlesztését segítő munkacsoport a helyi adóhatóságok képviselőiből, 

mely heti rendszerességű ülésein tesztelte az adó szakrendszer működőképes bevallási és 

bejelentkezési elemeit, javaslatot tett a fejlesztések irányára, módjára, meghatározta a bevallási 
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és bejelentkezési alrendszerrel szemben támasztott követelményeket, valamint meghatározta a 

fejlesztés érdekében leginkább fontosnak tartott jogszabály-módosítási javaslatokat. 2015. június 

12-én a munkacsoport jogszabály-módosító javaslatait a Magyar Államkincstár megküldte a 

Nemzetgazdasági Miniszter Úrnak. 2015. július 29-én a Magyar Államkincstár Elnökhelyettese új 

fejlesztési ütemterv egyeztetésére kérte fel az Adó Főosztályt, melyben csak a Főváros részére 

az ASP.ADO üzembe helyezésének véghatárideje 2017. október 1. 

A bevezetés elhalasztása indokolt, tekintettel arra, hogy az ONKADO rendszer már nem, az 

ASP.ADO szakrendszer még nem képes a HAIR maradéktalan kiváltására. Az ASP.ADO jelen 

fejlettségi szintjén kizárólag a manuális munkát támogatja, számos eleme (iktatás, végrehajtás, 

adóellenőrzés, elektronikus adóbevallás, elektronikus bejelentkezés, adatkapcsolat a GIRO 

rendszerhez, stb.) még ki sincs dolgozva. A HAIR-hoz mérhető gyors, tömeges adatfeldolgozásra 

alkalmas, magas szinten automatizált rendszer kialakítása még rendkívül sok fejlesztési munkát 

és időt igényel. Lényeges tényező, hogy a megfelelő szoftver elkészítése után, a kockázatmentes 

átállás érdekében időt szükséges biztosítani az adatmigrációra és a próbaüzemre. 

Informatikai és adószakmai megítélés szerint az ASP.ADO szakrendszer jelenlegi állapotában 

történő bevezetése a Fővárosban a Fővárosi Önkormányzat, a fővárosi kerületi önkormányzatok 

és több százezer adózó jelentős érdeksérelme nélkül nem lehetséges. Az adók beszedése és az 

adóhatósági feladatok ellátása ellehetetlenülnének. A munka megbénulása akár több száz új 

munkavállaló felvételével sem lenne elkerülhető. A Főváros és a fővárosi kerületek számára ez 

az állapot néhány hónapon belül pénzügyi katasztrófát idézhet elő. 

A Főpolgármesteri Hivatal igényei alapján elkészített egyedi szoftver (HAIR) folyamatos 

fejlesztése és bővítése révén nem csupán az évente változó jogszabályi környezethez, 

felhasználói igényekhez, hivatali infrastruktúrához igazodik, hanem a 10 éve működő internetes 

szolgáltatások bővítésére is alkalmas. Mára ez a szoftver a Főpolgármesteri Hivatal egyik 

leghasznosabb, legmegbízhatóbb és legkorszerűbb informatikai szolgáltatásává vált. 

Főpolgármester úr is és a Magyar Államkincstár Elnöke is kezdeményezte a törvényi határidő 

módosítását. Mindketten elfogadhatónak találták az ASP.ADÓ fővárosi bevezetésére a 2017. 

október 1-jei időpontot. Az adókötelezettségek zavartalan, folyamatos beszedhetősége 

érdekében 2016. évre vonatkozóan 2015. szeptemberében közbeszerzési eljárás kiírása válik 

szükségessé. A HAIR 2016. január 1-jétől 2016. december 31-éig történő üzemeltetésének 

várható költsége bruttó 250.000 ezer Ft. A fedezet biztosítása esetén a közbeszerzési eljárás 

megindításának pénzügyi akadálya elhárul, és a közbeszerzési eljárás eredményes lezárása 

után, a fenti törvénymódosítás hatálybalépésével az üzemeltetési szerződés is hatályba 

léptethető. 

A közbeszerzési eljárás indítására csak akkor van lehetőség, amennyiben a Tisztelt Fővárosi 

Közgyűlés már az eljárás kezdeményezése előtt biztosítja a pénzügyi fedezetet. 

A fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a 

határozati javaslatokat elfogadni szíveskedjen. 
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Határozati javaslat 

A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy: 

1. 

előzetes kötelezettséget vállal arra, hogy a Helyi Adók Információs Rendszere 2016. évi 

üzemeltetéséhez a 710501 „Hivatali informatikai feladatok" cím dologi kiadásai között 2016-ban 

bruttó 250. OOO ezer forint fedezetet biztosít. Felkéri a Főpolgármestert, hogy gondoskodjon 

Budapest Főváros Főpolgármesteri Hivatal 2016. évi költségvetésében történő szerepeltetéséről. 

Felelős: Tarlós István főpolgármester 

Határidő: A 2016. évi költségvetés tervezése. 

Határozathozatal módja: minősített szótöbbség 

Budapest, 2015. augusztus l/f;' 

főjegyző 
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