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ELOTERJESZTES

a Kozgyiilés részére

Tisztelt Kézgylilés!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Métv.) 13. § (1) bekezdése alapjan a helyi kézugyek és a helyben biztosithatd kozfeladatok
korében, a 23. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan a Févarosi Onkormanyzat kiemelt feladata:

- a torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott kiemelt forgalmu vagy orszagos
kézuti kozlekedésben fontos szerepet jatszo féutvonalak, sugar- és gy(rdiranyu kézutak,
kiemelt témegkozlekedési csomopontok, kiemelt kézparkok és kézterek kezelése,
fejlesztése, Uzemeltetése, illetve a févaros teljes teriletén a forgalomtechnikai kezeléi és
Uzemeltetdi feladatok ellatasa, forgalomszervezés:

- helyi kozésségi kozlekedés biztositasa és miikodtetése, valamint a févaros terilletén a
parkolas feltételrendszerének kialakitasa:

A Kozgylles a fentiekben nevesitett kételezé feladatainak ellatasra a 1823-1835/2010. (X. 27.)
Fév. Kgy. dontésekkel létrehozta a Budapesti Kézlekedési Kézpont Zrt-t (BKK). A BKK
cégcsoporthoz tartozé tarsasagok a tulajdonaban allé BKK Kozut Zrt. és a Budapest Szive
nKft., valamint a Févaros egyes tulajdonosi jogainak gyakorlasara iranyulé Megbizasi Szerzédés
keretei kozott az iranyitasa alatt 1évd Budapesti Kézlekedési Zartkériien Miikodo
Részvénytarsasag Zrt. (BKV).
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A Nemzet Févarosa Program végrehajtasa korében, a helyi kozosségi kozlekedés szervezésével
és ellatasaval szemben megfogalmazott tulajdonosi, szakmai, finanszirozasi igények biztositasa
érdekében, kapcsolédva a kiilén el6terjesztésben megfogalmazott Varosigazgatosagi
Koncepci6 alapelveihez, célszer(i és indokolt a BKK és cégcsoportja jelenlegi miikodésének
elemzése, felulvizsgalata is.

Jelen elbterjesztés célja a Varosigazgatésagi Koncepcié alapelveihez kapcsolédéan a
Kozlekedésszervezési Koncepcié alapelveinek meghatarozasa, mely megfelelé kiindulési
alapot ad a helyi koézésségi kozlekedéssel kapcsolatos feladatok ellatasa szukségszerl és
indokolt mértékii atszervezéséhez, az arra iranyul6 Koncepcié és megvaldsitasi dokumentacié
kidolgozasahoz.

1. A Kozlekedésszervezési Koncepcio alapelveinek meghatarozasa

A BKK Zrt. a Févarosi Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban allo, kozfeladat elldtasara és
kozszolgaltatas biztositasara Iétrehozott gazdasagi tarsasag. A Foévarosi Onkormanyzat és a
BKK. Zrt. k6zo6tt 2012. &prilis 27. napjan létrejott Feladat-ellatasrol és Kbzszolgaltatasrol szold
Keretmegallapodas (tovabbiakban: Keretmegallapodas) értelmében a BKK Zrt. Budapest
Fovaros integralt koézlekedési rendszerének miikddtetése céljabol ellatia a neki atadott
kozlekedésszervezdi és kdzitkezelsi feladatokat, valamint taxiallomas-tzemeltetési, behaijtasi
€s parkolasi rendszer-mikodtetési, tovabba egyes projektmenedzsment kézszolgaltatasokat
nyuijt.

A kozlekedésszervezoi feladatok részét képezi a kézlekedési szolgaltaté kivalasztasa, a helyi
személyszallitasi kozszolgaltatasok - a személyszallitasi kézszolgaltatasi szerzédések
megkotésével térténé — megrendelése, igy a BKK Zrt. és a kizarélagos Févarosi Onkormanyzat
tulajdonaban 1évé BKV Zrt. kozott 2012. aprilis 28-an Kozszolgaltatasi Szerzédés jott létre.
Ennek értelmében a BKV Zrt. a tulajdonat képez6 témegkézlekedési eszkozok és azok
mikoédéséhez szilkséges kozlekedési létesitmények hasznalataval belsé szolgaltatoként
biztositja a helyi k6zosségi kézlekedést a BKK Zrt., mint kozlekedésszervezé megrendelésében.

A BKV Zrt. bels6 szolgaltatoként, kozbeszerzési eljarason kivlli, kézlekedési szolgaltatoként
torténd koézvetlen megbizasanak uniés versenyjogi értelemben vett jogalapja a Févarosi
Onkormanyzat és a BKK kézétt 2012.12.21-én letrejott Megbizasi Szerzédés a tarsasagi
részesedéshez kapcsol6doé tulajdonosi jogok gyakorlasara.

A févarosi varosiizemeltetési tarsasagok tulajdonosi iranyitdsanak atalakitasa soran kiemelt
feladat a BKK és leanyvallalatai szervezetének és feladatainak integralasa, a BKV

kapcsolédasanak megteremtése az Ui varositzemeltetési modellhez.

Az integralas a F6varos egyes tulajdonosi jogai gyakorlasanak a Budapesti Varosigazgatosag Zrt.
részére megbizassal térténd atengedése Utjan valésulhat meg. A BKV feletti feladatok és
tulajdonosi-ellendrzési jogok ujra szabalyozasakor és telepitésekor figyelemmel kell lenni a
kézlekedésszervezd altal kozvetlenil kivalasztott belsé szolgaltatdé megbizasara vonatkozé
szabalyozas kritériumaira.
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Az Uj varoslzemeltetési modellben elkertlhetetlen, hogy a BKK jelenlegi szerteagazé
tevékenysége Ujragondolasra keruljon, és ennek keretében a BKK kijelslt feladatat képezb egyes
tevekenységek atszervezésre kerilljenek a Fopolgarmesteri Hivatal, mint a Févéros
munkaszervezete egyidejli megerésitésével.

Ezen belul kiemelt silya van az egyes fejlesztési feladatok megfelels telepitésének, igy az egyes
fejlesztésekkel kapcsolatos el6készitsi, lebonyolitéi és megvalésitoi feladatoknak azok céljat,
jellegét, kedvezményezettjét, vagyoni kihatasat alapul vevé megosztasa az érintett tarsasagok
valamint a Fépolgarmesteri Hivatal kzott.

A BKK feladatkérének atalakitasanak racionalis iranya az alabbi feladatcsoportok tekintetében a
kévetkezok:

a) Kozlekedésszervezéi feladatellatas

b) Kézutkezeldi feladat-ellatas

c) A taxiallomasok Uzemeltetésével és a személytaxival végzett szallitasi szolgaltatas és a
szolgaltatast kozvetité szolgaltatok ellenérzésével, valamint a behajtasi és parkolasi
rendszerek mikédtetésével kapcsolatos kdzszolgaltatas,

d) Egyes kozlekedésfejlesztési projektek elékészitése, lebonyolitasa, megvaldsitasa, egyéb
projektmenedzsmenti feladatok

a) Kézlekedésszervez6i feladatellatas

A kozlekedésszervezoi feladatellatas alapvetéen tovabbra is a BKK feladatkorét képezné.

b) Kézutkezeldi feladatellatas

A BKK Kézut altal jelenleg Uzemeltetéként ellatott feladatok jévébeni telies kord, mar eljard
kezel6ként valo ellatasara a BKK Kézat személyi és eszkéz allomanyat tekintve is alkalmas, ezért
nem célszerll ebben a korben a kezel6 (Févarosi Kozgylilés), eljaro kezels (BKK), Uzemeltetd
(BKK Koézut) harmas tagozddas fenntartasa.

A kozutak kezelésével, fenntartasaval és lzemeltetésével kapcsolatos kézfeladatok jelenleginél
hatékonyabb ellatdsanak érdekében indokolt ezen feladatok ellatasanak elvétele a BKK-tdl, és a
BKK Kozut kizarélagos joggal torténd felruhazasa Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé
2011. évi CLXXXIX. torvényben, az agazati jogszabalyokban megfogalmazott és a fentiekben
hivatkozott kézlekedési kozfeladatokhoz tartozo kdzutkezelsi feladatok vonatkozasaban, ideértve
a kozutkezel6i feladatok részét képezé fejlesztési és felujitasi feladatokat, tovabba a
kézutkezelési dijbevételek sajat nevében és javara torténd beszedését.

Az eljaro kezeldi és az (izemeletet6i jogosultsagok egy kézben valo ésszpontositasa eldsegitheti
a dontések és folyamatok gyors lebonyolitasat illetve végrehajtasat, valamint a hibalehetéségek
minimalizalasat. A nemzetkézi tapasztalatok illetve az orszagos kozutak vonatkozasaban a
Magyar K6zut Nonprofit tevékenysége is azt tamasztja ala, hogy a tényleges kezelé nem kuléndil
el az tzemeltet6tdl, aki egyben a hozza rendelt fejlesztési feladatokat is ellatja.



c) A taxiallomasok iizemeltetésével és a személy-taxival végzett szallitasi szolgaltatas
és a szolgaltatast kézvetité szolgaltatok ellenérzésével, valamint a behajtasi és
parkolasi rendszerek miikddtetésével kapcsolatos kdzszolgaltatas.

A taxiallomasokkal kapcsolatos tizemeltetési feladatok — jellegiiknél fogva — a kézltkezelés
Uzemeltetési részében is ellathatéak lennének, illetve ezek forrasigénye éves szinten nem olyan
mértékl, hogy az ne lenne finanszirozhatd a kézutkezelési kézszolgaltatasi agon. Ebben a
korben a feladat a BKK-tl levalaszthaté és atcsoportosithaté a BKK Kézuthoz.

A személy-taxival végzett személyszallitasi szolgaltatas és a szolgaltatast kozvetité szolgalatok
ellenérzésével kapcsolatos feladatok inkabb a kozlekedésszervezéssel, mint az tizemeltetéssel
hozhatéak kapcsolatba, ezért a személy-taxival veégzett személyszallitasi szolgaltatas és a
szolgaltatast kozvetité szolgalatok ellendrzésével kapcsolatos feladatok ellatasat tovabbra is a
BKK-nal indokolt biztositani.

A teherforgalmi kozszolgaltatasok illetve parkolas-gazdalkodasi kdzszolgaltatasok esetében is
felulvizsgalandé, hogy ezen kézszolgaltatasok jellegiiknél fogva attelepitésre kerilljenek-e a BKK
Kozut szervezetére, figyelemmel arra, hogy mind a teherforgalom, mind a parkolas szervesen
kapcsolddik a kézuti kozlekedéshez.

A parkolassal kapcsolatosan nevesitett feladatok kifejezetten (zemeltetési jellegliek, mig a
teherforgalmi behajtasok ellenérzéséhez és a jovében bevezetésre kerils dugodij eredményes
beszedéséhez sziikséges kamerarendszer halozattal a BKK Kozt rendelkezik.

d) Egyes kozlekedésfejlesztési projektek elékészitése, lebonyolitasa, megvalositasa,
egyéb projektmenedzsmenti feladatok

A kozlekedésszervezéi feladatellatashoz kapcsolodd kozésségi kozlekedési fejlesztési feladatok
tekintetében célszer(i lenne, ha a BKK a mar folyamatban 1évé és kozeli lezarasu, kifutd”
fejlesztesi feladatok tekintetében tovabbra is eljarna a mielébbi lezaras érdekében.

A tobbi folyamatban Iévé vagy jovoben tervezett kézbssegi kozlekedéssel, kozuthaldzattal
kapcsolatos fejlesztések elokészitésével, lebonyolitasaval és megvalositasaval kapcsolatos
feladatok felllvizsgalatra és megosztasra keriilnének a fejlesztések céljat, jellegét,
kedvezményezettjét, vagyoni kihatasat figyelembe véve a feladatok ésszer( szervezése vagy az
alapfeladat ellatasa alapjan a Fépolgarmesteri Hivatal, a BKK Zrt., a BKK Kézut Zrt., a BKV Zrt.
és az Enviroduna Kft. kozétt.

Az is vizsgalandé, hogy a kifejezetten, vagy tilnyomé részt BKV vagyont érinté, eredményezé
vagy BKV feladathoz kapcsoldé, folyamatban lévé ugyekben a BKK helyett a BKV keriilne
kedvezményezettként nevesitve, modositva ezen projekteket szabalyozé tamogatasi, fejlesztési
dontéseket, szerzédéseket, amennyiben ennek jogi és finanszirozasi feltételei adottak.

A BKK altal korabban ellatott, kézutkezeléshez kapcsolddéd fejlesztéseket — forgalomtechnikai kis
korrekciok, forgalomtechnikai fejlesztések, kézut, t, hid, mudtargy feltjitasok stb. — a
kozltkezelesi feladatok részeként célszerli lenne a BKK Kozut-hoz telepiteni. Jelenleg is a
Fovarosi és Eurépai Unios forrasbél megvalésitandé ut, hid, mitargy felGjitasi projektek
el6keészitése, tervezése, lebonyolitasa, adott esetben kivitelezése, valamint mérnakként térténd
kozrem(ikddés esetében ezen a feladatokat a BKK Kozt latja el.



A BKK és a Févarosi Onkormanyzat kozétti Keretmegallapodas alapjan koteles a BKK az
Onkormanyzat févarosi és eurépai uniés forrasbol megvalositott, a felek kozotti Eves
Szerzddésben meghatarozott ~ kozlekedésfejlesztési  projektjiei  kapcsan kizarolag
projektmenedzsment kézszolgaltatasi feladatok ellatasara is, mely a fenti szempontok alapjan
szintén felllvizsgalandé.

A fentiekben altalanossagban felvazolt, jelenlegi k6zlekedési feladatellatas rendszere és az
atszervezés szempontjai alapjan a Kozlekedésszervezési Koncepcié alapelvei, a
feliilvizsgalat és médositas iranyvonalai 6sszefoglalva az alabbiak:

1. A BKK és a Fovaros kozétti, a BKV tarsasagi részesedéséhez kapcsolédo tulajdonosi jogok

gyakorlasara iranyulé Megbizasi Szerzédés megsziintetése, a BKK BKV feletti egyes tulajdonosi

iranyitasi, utasitds adasi jogainak megszintetésével a BKV Zrt. belsé szolgaltatoként torténd
megbizasa feltételeinek megteremtése mellett.

2. ABKK és a BKK Kozut (BKK-rél valo levalasat kévetéen) Budapesti Varosigazgatoésag Holding
Zrt-be valé integraldsanak biztositdsa a Fovaros egyes tulajdonosi jogai gyakorlasanak a
Varosigazgatosag Zrt. részére megbizassal térténd atengedése Utjan.

3. A BKV feletti kbzgy(ilési tulajdonosi kompetencia megtartasa mellett a feladatok és tulajdonosi-
ellendrzési jogok telepitésekor figyelemmel kell lenni a kézlekedésszervezd (BKK) altal
kozvetlentl kivalasztott belsé szolgaltaté (BKV) megbizasara vonatkoz6 szabalyozasra, a
szabalyozas uniés versenyjogi és hazai jogszabalyi feltételeinek biztositasara, a koézlekedési
iranyelveknek valé megfelelésre.

4. A BKK kézutkezel6i feladatainak kiemelésével és ezen kdzfeladatok ellatasara a BKK Koézut
Zrt. kozvetlen megbizasaval a BKK Koézat Zrt. 6nalld gazdasagi tarsasagként térténd
mukddtetése.

o. A BKK fejlesztési és projektmenedzsmenti feladatainak feliilvizsgalataval az egyes elékészitdi,

lebonyolitéi, megvalositéi feladatok raciondlis vagy az alapfeladathoz kapcsolt megosztasa a
Fopolgarmesteri Hivatal, a BKK Zrt., a BKV Zrt., a BKK KézUt Zrt. és az Enviroduna Kft. kdzéit.

2. A Kozlekedésszervezési Koncepcié részletes kidolgozasahoz és megvalésitasahoz
sziikséges feltételek megteremtése

A helyi kozosségi kozlekedés és kapcsolodd feladatok feltlvizsgalatahoz, a hatékonyabb
mukodesi, finanszirozasi mechanizmus kidolgozasahoz elengedhetetlen az alabbi feladatok
elvégzése:

I

a BKK és a Févaros kozotti, a BKV tarsasagi részesedéséhez kapcsol6déd tulajdonosi
jogok gyakorlasara iranyulé Megbizasi Szerzédés megsziintetése, a BKK-nak a BKV
feletti egyes tulajdonosi iranyitasi, utasitas adasi jogok megsziintetésével,

— a BKV, mint belsé szolgdltatdt megbizasa szabalyozasanak kidolgozéasa a
Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgalé Iroda és egyéb illetékes hatésagok,
szervezetek bevonasaval és jovahagyasaval egyidejlleg,

— a Keretmegallapodas, a tarsasagok alapité okiratainak feliilvizsgalata, szilkséges
modosité okiratok tervezetének eldkészitése,

— finanszirozasi rendszer kialakitasa,
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a mar megkotott tdmogatasi, megvaldsitasi és fejlesztési szerzédések, hitelszerzédések
és egyeb finanszirozasi szerzédések attekintése, az Eurépai Ujiaépitési és Fejlesztési
Bankkal (EBRD), az lranyit6 Hatésaggal. kozremiikédd, tamogatd és hitelt nyujté
szervezetekkel, és az Eurdpai Bizottsaggal térténd egyeztetések lefolytatasa,

a BKK Kozut 6nallo céggé alakitasanak elékészitése tékeleszallitas atjan,

a fovaros rendeleteinek felllvizsgalata, a jogszabalyi harmonizacio elékészitése.

A feladatok ellatasanak, a szilkséges szervezeti, szemeélyi, jogi és pénzigyi elemzések, a
részletes Koncepci6 kidolgozasanak szakmai felelése a varosigazgato.

A jelen elbterjesztésben bemutatott alapelvek, rogzitett célkitlizések megvalodsitasa érdekében az
alabbi hatarozati javaslatokat terjesztem elé és kérem a Tisztelt Kézgydlést azok megvitatasara
és elfogadasara.

Déntési javaslat

A Fovarosi Kézgytilés ugy dént, hogy:

a Kozlekedésszervezési Koncepcié alapelveiként rogziti az alabbiakat:

a)

b)

A BKK Zrt. és a Févaros kozotti, a BKV Zrt. tarsasagi részesedéséhez kapcsolodo
tulajdonosi jogok gyakorlasara iranyulé Megbizasi Szerzédés megszintetése, a BKK Zrt.
a BKV Zrt. feletti egyes tulajdonosi iranyitasi, utasitas adasi jogainak megszuntetésével, a
BKV Zrt. bels6 szolgaltatoként torténé megbizasa feltételeinek megteremtése mellett.

A BKK Zrt. és a BKK Kézat Zrt. (BKK-rél valé levalasat kévetéen) Budapesti
Varosigazgatésag Holding Zrt-be val6 integralasénak biztositaisa a Févaros egyes
tulajdonosi jogai gyakorlasanak a Varosigazgatésag Zrt. részére megbizassal torténd
atengedése utjan.

c) A BKV Zrt. feletti kozgy(ilési tulajdonosi kompetencia megtartasa mellett a feladatok és

d)

tulajdonosi, ellenérzési jogok telepitésekor figyelemmel kell lenni a kézlekedésszervezd
(BKK Zrt.) altal kézvetlentl kivalasztott belsé szolgaltato (BKV Zrt.) megbizasara
vonatkoz6 szabalyozasra, a szabdlyozas uniés versenyjogi és hazai jogszabalyi
feltételeinek biztositasara, a kozlekedési iranyelveknek valé megfelelésre.

Budapest Févaros integralt kézlekedési rendszerének mikédtetése céljabol az egyes
kézlekedésszervezési feladatoknak tovabbra is a BKK Zrt. altal torténé ellatasa, mig a
kézutkezel6i feladatoknak a BKK Kézut Zrt. kézvetlen megbizasa utjan térténd ellatasa, a
BKK Kozut Zrt. 6nall6 gazdasagi tarsasagként torténd miikddtetése.

e) A BKK Zrt. fejlesztési és projektmenedzsmenti feladatainak feltlvizsgalataval az egyes

elékeszitdi, lebonyolitéi, megvalésitoi feladatok racionalis vagy az alapfeladathoz kapcsolt
megosztasa a Fopolgarmesteri Hivatal, a BKK Zrt., a BKV Zrt., a BKK Kézut Zrt. és az
Enviroduna Kft. kézott.

hataridé:  folyamatos
felelos: Tarlos Istvan fopolgarmester
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felkéri a Fopolgarmestert, hogy a Varosigazgatdé kozremiikédésével gondoskodjon a
Kozlekedészervezési Koncepcid kidolgozasa és megvalositasa kérében a szilkséges szervezeti,
személyi, jogi és pénzlgyi feltételek el6készitésérdl.

hataridé:  2015. aprilis 30.
felelds: Tarlos Istvan fépolgarmester

Doéntéshozatal maédja:

A hatarozati javaslatok esetében egyszerti szavazattébbség sziikséges.
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