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ELŐTERJESZTÉS 

a Közgyűlés részére 

Tisztelt Közgyűlés! 

Főpolgármester, Önkormányzati és Rendészeti Tanácsnok 

ikt. szám: FPH066 (161 - 2/2014 

tárgy: Javaslat a Közlekedésszervezési Koncepció alapelveinek 
meghatározására, a Budapesti Közlekedési Központ Zrt. 
funkciói és feladatai ellátásának felOlvizsgálatára 
(kapcsolódva a Városigazgatósági Koncepeiéra irányuló 
elöterjesztéshez) 

Közgyűlési előterjesztés 

előkészítő: Jogi Főosztály 

egyeztetésre megküldve: A Fővárosi Közgyűlés állandó 
bizoltságai és tanácsnakai részére 

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011 . évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: 
Mötv.) 13. § (1) bekezdése alapján a helyi közügyek és a helyben biztosítható közfeladatok 
körében, a 23. §(4) bekezdésében foglaltak alapján a Fővárosi Önkormányzat kiemeit feladata: 

a törvényben vagy kormányrendeletben meghatározott kiemeit forgalmú vagy országos 
közúti közlekedésben fontos szerepet játszó főútvonalak, sugár- és gyűrűirányú közutak, 
kiemeit tömegközlekedési csomópontok, kiemeit közparkok és közterek kezelése, 
fejlesztése, üzemeltetése, illetve a főváros teljes területén a forgalomtechnikai kezelői és 
üzemeltetői feladatok ellátása, forgalomszervezés; 

helyi közösségi közlekedés biztosítása és működtetése, valamint a főváros területén a 
parkolás feltételrendszerének kialakítása; 

A Közgyűlés a fentiekben nevesített kötelező feladatainak ellátásra a 1823-1835/2010. (X. 27.) 
Főv. Kgy. döntésekkel létrehozta a Budapesti Közlekedési Központ Zrt-t (BKK). A BKK 
cégcsoporthoz tartozó társaságok a tulajdonában álló BKK Közút Zrt. és a Budapest Szíve 
nKft., valamint a Főváros egyes tulajdonosi jogainak gyakorlására irányuló Megbízási Szerződés 
keretei között az irányítása alatt lévő Budapesti Közlekedési Zártkörüen Müködö 
Részvénytársaság Zrt. (BKV). 
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A Nemzet Fővárosa Program végrehajtása körében, a helyi közösségi közlekedés szervezésével és ellátásával szemben megfogalmazott tulajdonosi, szakmai, finanszírozási igények biztosítása érdekében, kapcsolódva a külön előterjesztésben megfogalmazott Városigazgatósági Koncepció alapelveihez, célszerű és indokolt a BKK és cégcsoportja jelenlegi működésének elemzése, felülvizsgálata is. 

Jelen előterjesztés célja a Városigazgatósági Koncepció alapelveihez kapcsolódóan a Közlekedésszervezési Koncepció alapelveinek meghatározása, mely megfelelő kiindulási alapot ad a helyi közösségi közlekedéssel kapcsolatos feladatok ellátása szükségszerü és indokolt mértékü átszervezéséhez, az arra irányuló Koncepció és megvalósítási dokumentáció kidolgozásához. 

1. A Közlekedésszervezési Koncepció alapelveinek meghatározása 

A BKK Zrt. a Fővárosi Önkormányzat 1 00%-os tulajdonában álló, közfeladat ellátására és közszolgáltatás biztosítására létrehozott gazdasági társaság. A Fővárosi Önkormányzat és a BKK. Zrt. között 2012. április 27. napján létrejött Feladat-ellátásról és Közszolgáltatásról szóló Keretmegállapodás (továbbiakban: Keretmegállapodás) értelmében a BKK Zrt. Budapest Főváros integrált közlekedési rendszerének müködtetése céljából ellátja a neki átadott közlekedésszervezőí és közútkezelői feladatokat, valamint taxiállomás-üzemeltetési, behajtási és parkolási rendszer-működtetési, továbbá egyes projektmenedzsment közszolgáltatásokat nyújt. 

A közlekedésszervezői feladatok részét képezi a közlekedési szeigáitató kiválasztása, a helyi személyszállítási közszolgáltatások - a személyszállítási kőzszolgáltatási szerződések megkötésével történő- megrendelése, így a BKK Zrt. és a kizárólagos Fővárosi Önkormányzat tulajdonában lévő BKV Zrt. között 2012. április 28-án Közszolgáltatási Szerződés jött létre. Ennek értelmében a BKV Zrt. a tulajdonát képező tömegközlekedési eszközök és azok működéséhez szükséges közlekedési létesítmények használatával belső szolgáltatóként biztosítja a helyi közösségi közlekedést a BKK Zrt., mint közlekedésszervező megrendelésében. 
A BKV Zrt. belső szolgáltatóként, közbeszerzési eljáráson kivüli, közlekedési szolgáltatóként történő közvetlen megbizásának uniós versenyjogi értelemben vett jogalapja a Fővárosi Önkormányzat és a BKK között 2012.12.21-én létrejött Megbízási Szerződés a társasági részesedéshez kapcsolódó tulajdonosi jogok gyakorlására. 

A fővárosi városüzemeltetési társaságok tulajdonosi irányításának átalakítása során kiemeit feladat a BKK és leányvállalatai szervezetének és feladatainak integrálása. a BKV kapcsolódásának megteremtése az új városüzemeltetési modellhez. 

Az integrálás a Főváros egyes tulajdonosi jogai gyakorlásának a Budapesti Városigazgatóság Zrt. részére megbízással történő átengedése útján valósulhat meg. A BKV feletti feladatok és tulajdonosi-ellenőrzési jogok újra szabályozásakor és telepítésekor figyelemmel kell lenni a közlekedésszervező által közvetlenül kiválasztott belső szeigáitató megbízására vonatkozó szabályozás kritériumaira. 
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Az új városüzemeltetési modellben elkerülhetetlen, hogy a BKK jelenlegi szerteágazó 
tevékenysége újragondolásra kerüljön, és ennek keretében a BKK kijelölt feladatát képező egyes 
tevékenységek átszervezésre kerüljenek a Főpolgármesteri Hivatal, mint a Főváros 
munkaszervezete egyidejű megerősítésével. 

Ezen belül kiemeit súlya van az egyes fejlesztési feladatok megfelelő telepítésének, így az egyes 
fejlesztésekkel kapcsolatos előkészítői, lebenyolitói és megvalósitói feladatoknak azok célját, 
jellegét, kedvezményezettjét, vagyoni kihatását alapul vevő megosztása az érintett társaságok 
valamint a Főpolgármesteri Hivatal között. 

A BKK feladatkörének átalakításának racionális iránya az alábbi feladatcsoportok tekintetében a 
következők: 

a) Közlekedésszervezői feladatellátás 
b) Közútkezelői feladat-ellátás 
c) A taxiállomások üzemeltetésével és a személytaxival végzett szállítási szaigáitatás és a 

szolgáltatást közvetítő szalgáltatok ellenőrzésével, valamint a behajtási és parkolási 
rendszerek működtetésével kapcsolatos kőzszolgáltatás , 

d) Egyes közlekedésfejlesztési projektek előkészítése, lebonyolítása, megvalósítása, egyéb 
projektmenedzsmenti feladatok 

a) Közlekedésszervezöi feladatellátás 

A közlekedésszervezői feladatellátás alapvetően továbbra is a BKK feladatkörét képezné. 

b) Közútkezelöi feladatellátás 

A BKK Közút által jelenleg üzemeltetőként ellátott feladatok jövőbeni teljes körű, már eljáró 
kezelőként való ellátására a BKK Közút személyi és eszköz állományát tekintve is alkalmas, ezért 
nem célszerű ebben a körben a kezelő (Fővárosi Közgyűlés) , eljáró kezelő (BKK), üzemeltető 
(BKK Közút) hármas tagozódás fenntartása. 

A közutak kezelésével, fenntartásával és üzemeltetésével kapcsolatos közfeladatok jelenleginél 
hatékonyabb ellátásának érdekében indokolt ezen feladatok ellátásának elvétele a BKK-tól, és a 
BKK Közút kizárólagos joggal történő felruházása Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 
2011. évi CLXXXIX. törvényben, az ágazati jogszabályokban megfogalmazott és a fentiekben 
hivatkozott közlekedési közfeladatokhoz tartozó közútkezelői feladatok vonatkozásában, ideértve 
a közútkezelői feladatok részét képező fejlesztési és felújítási feladatokat, továbbá a 
közútkezelési díjbevételek saját nevében és javára történő beszedését. 

Az eljáró kezelői és az üzemeletetői jogosultságok egy kézben való összpontosítása elősegítheti 
a döntések és folyamatok gyors lebenyolitását illetve végrehajtását, valamint a hibalehetőségek 
minimalizálását. A nemzetközi tapasztalatok illetve az országos közutak vonatkozásában a 
Magyar Közút Nonprofit tevékenysége is azt támasztja alá, hogy a tényleges kezelő nem különül 
el az üzemeltetőtől, aki egyben a hozzá rendelt fejlesztési feladatokat is ellátja. 
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c) A taxiállomások üzemeltetésével és a személy-taxival végzett szállítási szolgáltatás 
és a szolgáltatást közvetítő szolgáltatok ellenőrzésével, valamint a behajtási és 
parkolási rendszerek működtetésével kapcsolatos közszolgáltatás. 

A taxiállomásokkal kapcsolatos üzemeltetési feladatok - jellegüknél fogva - a közútkezelés 
üzemeltetési részében is elláthatóak lennének, illetve ezek forrásigénye éves szinten nem olyan 
mértékű, hogy az ne lenne finanszírozható a közútkezelési közszolgáltatási ágon. Ebben a 
körben a feladat a SKK-tól leválasztható és átcsoportosítható a SKK Közúthoz. 

A személy-taxival végzett személyszállítási szeigáitatás és a szolgáltatást közvetítő szelgálatok 
ellenőrzésével kapcsolatos feladatok inkább a közlekedésszervezéssel , mint az üzemeltetéssei 
hozhatóak kapcsolatba, ezért a személy-taxival végzett személyszállítási szeigáitatás és a 
szolgáltatást közvetítő szelgálatok ellenőrzésével kapcsolatos feladatok ellátását továbbra is a 
SKK-nál indokolt biztositani. 

A teherforgalmi közszolgáltatások illetve parkolás-gazdálkodási közszolgáltatások esetében is 
felülvizsgálandó, hogy ezen közszolgáltatások jellegüknél fogva áttelepítésre kerüljenek-e a SKK 
Közút szervezetére, figyelemmel arra, hogy mind a teherforgalom, mind a parkolás szervesen 
kapcsolódik a közúti közlekedéshez. 

A parkolással kapcsolatosan nevesített feladatok kifejezetten üzemeltetési jellegűek, míg a 
teherforgalmi behajtások ellenőrzéséhez és a jövőben bevezetésre kerülő dugódíj eredményes 
beszedéséhez szükséges karnerarendszer hálózattal a SKK Közút rendelkezik. 

d) Egyes közlekedésfejlesztési projektek előkészítése, lebonyolítása, megvalósítása, 
egyéb projektmenedzsmenti feladatok 

A közlekedésszervezői feladatellátáshoz kapcsolódó közösségi közlekedési fejlesztési feladatok 
tekintetében célszerű lenne, ha a SKK a már folyamatban lévő és közeli lezárású, "kifutó" 
fejlesztési feladatok tekintetében továbbra is eljárna a mielőbbi lezárás érdekében. 

A többi folyamatban lévő vagy jövőben tervezett közösségi közlekedéssel, közúthálózattal 
kapcsolatos fejlesztések előkészítésével , lebonyolításával és megvalósításával kapcsolatos 
feladatok felülvizsgálatra és megosztásra kerülnének a fejlesztések célját, jellegét, 
kedvezményezettjét, vagyoni kihatását figyelembe véve a feladatok ésszerű szervezése vagy az 
alapfeladat ellátása alapján a Főpolgármesteri Hivatal, a SKK Zrt., a SKK Közút Zrt., a BKV Zrt. 
és az Enviroduna Kft. között. 

Az is vizsgálandó, hogy a kifejezetlen, vagy túlnyomó részt BKV vagyont érintő , eredményező 
vagy BKV feladathoz kapcsolódó, folyamatban lévő ügyekben a BKK helyett a BKV kerülne 
kedvezményezettként nevesítve, módosítva ezen projekteket szabályozó támogatási, fejlesztési 
döntéseket, szerződéseket, amennyiben ennek jogi és finanszírozási feltételei adottak. 

A SKK által korábban ellátott, közútkezeléshez kapcsolódó fejlesztéseket - forgalomtechnikai kis 
korrekciók, forgalomtechnikai fejlesztések, közút, út, híd, műtárgy felúj ítások stb. - a 
közútkezelési feladatok részeként célszerű lenne a SKK Közút-hoz telepíteni. Jelenleg is a 
Fővárosi és Európai Uniós forrásból megvalósítandó út, híd, műtárgy felújítási projektek 
előkészítése , tervezése, lebonyolítása, adott esetben kivitelezése, valamint mérnökként történő 
közreműködés esetében ezen a feladatokat a SKK Közút látja el. 
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A SKK és a Fővárosi Önkormányzat közötti Keretmegállapodás alapján köteles a BKK az 
Önkormányzat fővárosi és európai uniós forrásból megvalósított, a felek közölti Éves 
Szerződésben meghatározott közlekedésfejlesztési projektjei kapcsán kizárólag 
projektmenedzsment közszolgáltatási feladatok ellátására is, mely a fenti szempontok alapján 
szintén felülvizsgálandó. 

A fentiekben általánosságban felvázolt, jelenlegi köztekedési feladatellátás rendszere és az 
átszervezés szempontjai alapján a Közlekedésszervezési Koncepció alapelvei, a 
felülvizsgálat és módosítás irányvonalai összefoglalva az alábbiak: 

1. A BKK és a Főváros közötti, a BKV társasági részesedéséhez kapcsolódó tulajdonosi jogok 
gyakorlására irányuló Megbízási Szerződés megszüntetése. a BKK BKV feletti egyes tulajdonosi 
irányítási . utasítás adási jogainak megszüntetésével, a BKV Zrt. belső szolgáltatóként történő 
megbízása feltételeinek megteremtése mellett. 

2. A BKK és a BKK Közút (BKK-ról való leválását követően) Budapesti Városigazgatóság Holding 
Zrt-be való integrálásának biztosítása a Főváros egyes tulajdonosi jogai gyakorlásának a 
Városigazgatóság Zrt. részére megbízással történő átengedése útján. 

3. A BKV feletti közgyűlési tulajdonosi kompeleneia megtartása mellett a feladatok és tulajdonosi­
ellenőrzési jogok telepítésekor figyelemmel kell lenni a közlekedésszervező (BKK) által 
közvetlenül kiválasztott belső szolgáltató (BKV) megbízására vonatkozó szabályozásra, a 
szabályozás uniós versenyjogi és hazai jogszabályi feltételeinek biztosítására, a közlekedési 
irányelveknek való megfelelésre. 

4. A BKK közútkezelői feladatainak kiemelésével és ezen közfeladatok ellátására a BKK Közút 
Zrt. közvetlen megbízásával a BKK Közút Zrt. önálló gazdasági társaságként történő 
működtetése. 

5. A BKK fejlesztési és projektmenedzsmenti feladatainak felülvizsgálatával az egyes előkészítői , 
lebonyolítói, megvalósitói feladatok racionális vagy az alapfeladathoz kapcsolt megosztása a 
Főpolgármesteri Hivatal, a BKK Zrt., a BKV Zrt., a BKK Közút Zrt. és az Enviroduna Kft. között. 

2. A Közlekedésszervezési Koncepció részletes kidolgozásához és megvalósításához 
szükséges feltételek megteremtése 

A helyi közösségi közlekedés és kapcsolódó feladatok felülvizsgálatához, a hatékonyabb 
működési , finanszírozási mechanizmus kidolgozásához elengedhetetlen az alábbi feladatok 
elvégzése: 

- a BKK és a Főváros közötti, a BKV társasági részesedéséhez kapcsolódó tulajdonosi 
jogok gyakorlására irányuló Megbízási Szerződés megszüntetése, a BKK-nak a BKV 
feletti egyes tulajdonosi irányítási, utasítás adási jogok megszüntetésével, 

- a BKV, mint belső szolgáltató megbízása szabályozásának kidolgozása a 
Miniszterelnökség Támogatásokat Vizsgáló Iroda és egyéb illetékes hatóságok, 
szervezetek bevonásával és jóváhagyásával egyidejűleg , 

- a Keretmegállapodás, a társaságok alapító okiratainak felülvizsgálata, szükséges 
módosító okiratok tervezetének előkészítése, 

- finanszírozási rendszer kialakítása, 
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- a már megkötött támogatási, megvalósítási és fejlesztési szerződések, hite lszerződések 
és egyéb finanszírozási szerződések áttekintése, az Európai Újjáépítési és Fejlesztési 
Bankkal (EBRD). az Irányító Hatósággal, közreműködő, támogató és hitelt nyújtó 
szervezetekkel, és az Európai Bizottsággal történő egyeztetések lefolvtatása, 

- a BKK Közút önálló céggé alakításának előkészítése tőkeleszállítás útján, 
- a főváros rendeleteinek felülvizsgálata, a jogszabályi harmonizáció előkészítése. 

A feladatok ellátásának, a szükséges szervezeti , személyi , jogi és pénzügyi elemzések, a 
részletes Koncepció kidolgozásának szakmai fele lőse a városigazgató. 

A jelen előterjesztésben bemutatott alapelvek, rögzített célkitűzések megvalósítása érdekében az 
alábbi határozati javaslatokat terjesztem elő és kérem a Tisztelt Közgyűlést azok megvitatására 
és elfogadására. 

Döntési j avaslat 
A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy: 

1. 

a Közlekedésszervezési Koncepció alapelveiként rögzíti az alábbiakat: 

a) A BKK Zrt. és a Főváros közötti , a BKV Zrt. társasági részesedéséhez kapcsolódó 
tulajdonosi jogok gyakorlására irányuló Megbizási Szerződés megszüntetése, a BKK Zrt. 
a BKV Zrt. feletti egyes tulajdonosi irányítási, utasítás adási jogainak megszüntetésével, a 
BKV Zrt. belső szolgáltatóként történő megbízása feltételeinek megteremtése mellett. 

b) A BKK Zrt. és a BKK Közút Zrt. (BKK-ról való leválását követően) Budapesti 
Városigazgatóság Holding Zrt-be való integrálásának biztosítása a Főváros egyes 
tulajdonosi jogai gyakorlásának a Városigazgatóság Zrt. részére megbízással történő 
átengedése útján. 

c) A BKV Zrt. feletti közgyűlési tulajdonosi kompetencia megtartása mellett a feladatok és 
tulajdonosi , ellenőrzési jogok telepítésekor figyelemmel kell lenni a közlekedésszervező 
(BKK Zrt.) által közvetlenül kiválasztott belső szaigáitató (BKV Zrt.) megbízására 
vonatkozó szabályozásra, a szabályozás uniós versenyjogi és hazai jogszabályi 
feltételeinek biztosítására, a közlekedési irányelveknek való megfelelésre. 

d) Budapest Főváros integrált közlekedési rendszerének működtetése céljából az egyes 
közlekedésszervezési feladatoknak továbbra is a BKK Zrt. által történő ellátása, míg a 
közútkezelői feladatoknak a BKK Közút Zrt. közvetlen megbízása útján történő ellátása, a 
BKK Közút Zrt. önálló gazdasági társaságként történő működtetése. 

e) A BKK Zrt. fejlesztési és projektmenedzsmenti feladatainak felülvizsgálatával az egyes 
előkészítői , lebonyolítói, megvalósitói feladatok racionális vagy az alapfeladathoz kapcsolt 
megosztása a Főpolgármesteri Hivatal, a BKK Zrt., a BKV Zrt., a BKK Közút Zrt. és az 
Enviroduna Kft. között. 

hatá rid ő: folyamatos 
felelős: Tarl6s István főpolgármester 
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2. 

felkéri a Főpolgármestert, hogy a Városigazgató közreműködésével gondoskodjon a 
Közlekedészervezési Koncepció kidolgozása és megvalósítása körében a szükséges szervezeti, 
személyi, jogi és pénzügyi feltételek előkészítésérőL 

határidö: 2015. április 30. 

felelös: TarJós István főpolgármester 

Döntéshozatal módja: 

A határozati javaslatok esetében egyszerű szavazattöbbség szükséges. 

Budapest, 2014. november "J.:t" ---
Tarlós István 
főpolgármester 

önkormányzati és rendészeti tanácsnok 

Láttam: 

,.-;; ................... . 
. d .. r .. c~:;,;~·e~zey Balázs 

• \:.:l---

föpolgármester·helyettes 
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