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Szám: 15712013. 

FÜGGETLEN KÖNYVVIZSGÁLÓI JELENTÉS 

a Budapest Főváros Önkormányzata 2013. évi költségvetése I. félévi alakulásáról 
készült beszámolóról (tájékoztatóról) 

I. 

BEVEZETÉS 

A Dr. Printz és Társa Nemzetközi Könyvvizsgáló Kft. könyvvizsgálati feladatai keretében 
vizsgálta a Budapest Főváros Önkormányzata 2013. I. félévi költségvetési beszámolóját, 
valarnint a gazdálkodás I. félévi helyzetéről a Közgyűlés elé teljesztett tájékoztatót. 

A dokumentumok felülvizsgálatára az éves könyvvizsgálói tevékenység részeként, a 
vonatkozó megbízási szerződés alapján került sor. 

Az Önkormányzat 2013. I. félévi költségvetési gazdálkodásának alakulásáról két 
dokumentum ad számot. 
A költségvetési beszámolónak az államháztartás információs rendszere által megkívánt 
szerkezetben kell tartalmaznia az Önkormányzat, illetve intézményei - alapvetően 
pénzforgalmi - adatait. 
A gazdálkodás helyzetéről készült tájékoztatónak az államháztartásról szóló, 2011. évi 
CXCV. törvény (Áht.) alapján, a testületi igényekre is figyelemmel kell információkat 
szolgáltatnia. 

A vizsgálat fő célja annak megállapítása volt, hogy 

• a beszámoló, tájékoztató összeállítása és előterjesztése a vonatkozó előírásoknak 

megfelelőerr történt-e, továbbá 
• melyek a gazdálkodás első félévének fő jellemzői. 

A vizsgálat az előbbieknek megfelelőerr kiemelten foglalkozott a következő kérdéskörökkel: 
• a beszámolási, tájékoztatási kötelezettség teljesítése, az információk teljessége; 
• a féléves beszámoló, illetve tájékoztató adatainak valódisága; 
• a költségvetés teljesítésének fó jellemzői; 
• a fejlesztések helyzete; 
• az Önkormányzat pénzügyi helyzetének alakulása. 
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II. 

A VIZSGÁLAT MEGÁLLAPÍTÁSAI 

l. Az I. félévi beszámoló, tájékoztató előterjesztése 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 87.§ (J) bekezdésében meghatározottak 
értelmében a Főpolgármester az Önkormányzat gazdálkodásának 2013. I. félévi helyzetéről a 
Fővárosi Közgyűlést 2013. szeptember 15-ig köteles tájékoztatni. 

A beszámolónak, a tájékoztatónak tartalmaznia kell az Önkormányzat: 
• előirányzatainak időarányos alakulását, 
• a tartalék felhasználását, 
• a hiány (többlet) összegének alakulását, és 
• költségvetésének teljesítését. 

A könyvvizsgálat a beszámoló vizsgálatakor megállapította, hogy a Főpolgármester az I. 
félévi beszámolót a szeptember 15-ei határidő előtt a Fővárosi Közgyűlés elé teijeszti 
elfogadásra, ezáltal az állarnháztartási törvényben megállapított tájékoztatási 
kötelezettségének eleget tesz. 

Az L félévi beszámoló, a jogszabályi követelményeknek megfelelve, szöveges értékelést és 
számszerű részt tartalmaz, illetve a mellékletekben található táblázatokkal egészül ki. 

A könyvvizsgálat az L félévi beszámoló szerkezetét, a számszerű részben lévő mellékleteket 
az államháztartási törvény végrehajtásáról szóló 3 68/20 ll. (XII. 31.) Karm. rendelete, 
valamint az állarnháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének 
sajátosságairól szóló 249/2000. (XII. 24.) Karm. rendelet meghatározott követelményekkel, 
az előírt struktúrával összehasonlítva megállapította, hogy azok a költségvetéssei azonos 
szerkezetben készültek. 

Budapest Főváros Önkormányzatának költségvetését 2013-tőllényeges szerkezeti változások 
érintették 
Az Áht. alapján 2012. január l-től kezdve elkülönítetten is meg kell jeleníteni a fővárosi 
önkormányzati költségvetési intézmények, a Főpolgármesteri Hivatal és a Fővárosi 

Önkormányzat bevételeit és kiadásait 
Budapest Főváros Önkormányzata költségvetése a társulások, illetve a nemzetiségi 
önkormányzatok költségvetését csak a Fővárosi Önkormányzattól, vagy a központi 
költségvetéstől a Fővárosi Önkormányzaton keresztül érkező támogatások erejéig tartalmazza. 

A költségvetés szerkezetét és volumenét egyaránt befolyásolták az egészségügyi ellátás és az 
oktatás szervezeti rendszerével kapc~olatos változások. 

A költségvetésnek és a beszámolónak külön-külön tartalmaznia kell a kötelező, az önként 
vállalt és az államigazgatási feladatok előirányzatait, illetve azok teljesítését. 

A kötelezően előírt és meghatározott szerkezeten felül a beszámoló részét képezik a további 
információkat tartalmazó táblázatok: 
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• Budapest Főváros Önkormányzata pénzügyi befektetéseinek visszatérüléséből származó 
bevételeinek 2013. I. félévi alakulása (1/b. sz. táblázat) 

• Az önkormányzati körben tervezett működési célú támogatásértékű bevételek, valamint 
működési célú pénzeszközátvételek teljesítése állambáztartáson kívülről 2013. I. félév 
(1/c. sz. táblázat) 

• Az önkormányzati körben tervezett felhalmozási célú támogatásértékű bevételek és 
felhalmozási célú pénzeszközátvételek teljesítése 2013. I. félévben (ll d. sz. táblázat) 

• Az önkormányzati körben tervezett működési és felhalmozási célú támogatási kölcsönök 
visszatérülése, igénybevétele 2013. I. félévben (ll e. sz. táblázat) 

• Kimutatás Budapest Főváros Önkormányzata adósságszolgálatának 2013. I. félévi 
teljesítéséről (3/a. sz. táblázat) 

Az I. félévi beszámoló határozati javaslata a jogszabályi keretekre figyelemmel került 
előterjesztésre. 

2. Az adatok megbízhatósága, valódisága 

Az I. félévi beszámoló önkormányzati szintű, összevont, halmozádások nélküli adatait 
Budapest Főváros Önkormányzata, a Fővárosi Közgyülés felügyelete alá tartozó intézmények 
I. félévi elemi költségvetési beszámolóiból és a Főpolgánnesteri Hivatal I. félévi elemi 
beszámolójából számitógépes összesítéssei állították elő, amelynek során az elemi 
beszámolók belső számszerű egyezősége biztosított volt. 

Az I. félévi elemi szintű, önálló beszámoló készítésére kötelezettek közill az államháztartás 
szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. 
(XII. 24.) Korm. rendeletben meghatározottak szerinti kötelezettségüknek a Fővárosi 

Közgyülés felügyelete/irányítása alá tartozó intézmények, a Főpolgánnesteri Hivatal és az 
Önkormányzat a vonatkozó költségvetési beszámoló dokumentumok előállításával, illetve a 
szánútógépes programmal összeállított, az előzőekkel azonos szerkezetű és tartalmú 
beszámoló elkészítésével tettek eleget. 

Az Önkormányzat, a F őpolgármesteri Hivatal és az intézmények az előbbiek szerint az elemi 
szintű beszámolóikat zárt rendszerben, az előírásoknak megfelelően állították össze. 

A szúrópróbaszerűen végzett vizsgálat megállapította, hogy a Főpolgármesteri Hivatal 
beszámolójának adatai a könyvelési adatokkal megegyemek. 

A könyvvizsgálat a Fővárosi Közgyülés felügyelete alá tartozó intézmények beszámolóinak 
valódiságáról mintavétellel, a számítógépes program követelményeire tekintettel végzett 
ellenőrzés alapján győződött meg. 

A Fővárosi Önkormányzat összevont I. félévi beszámolója mind a bevételekre, mind a 
kíadásokra vonatkozóan az eredeti előirányzatot, a módosított előirányzatot és a teljesítéseket 
halmozádások nélkül foglalja magában, mivel az elemi szintű beszámolókból és a Magyar 
Államkíncstár Budapesti és Pest Megyei Igazgatósága részére szolgáltatott beszámolókból a 
halmozódás! jelentő adatokat kiszűrték 
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A MÁK igazgatósága részére átadott beszámoló adatai és a Közgyűlés elé terjesztett L félévi 
beszámoló adatai közötti eltéréseket a következő levezetések részletezik 

Bevételek 
ezer Ft-ban 

Bevételek megnevezése Eredeti előirányzat 
Módosított 

Teljesítés 
előirányzat 

Előző évi pénzmaradvány rendezése 
miatti csökkenés o o -3 939 651 
Intézményi támogatás miatti 
csökkenés -31 555 554 -32 614 463 -16 399 898 
Pénzmaradvány duplázódás miatti 
csökkenés o o -3 836 184 

Függö o o -958 340 
Forgatási célú értékpapirok 
értékesitése miatti csökkentés o o o 
Egyéb finanszfrozási bevételek 363 329 012 402 892 063 158 719 192 
Összesen, egyezően a beszámoló 
1. sz. mellékletével 331 773 458 370 277 600 133 585119 

Kiadások 
ezer Ft-ban 

Kiadások megnevezése Eredeti előirányzat 
Módosított 

Teljesítés 
előirányzat 

l ntézményi támogatás miatti 
csökkenés -31 555 554 -32 614 463 -16399898 

Finanszírozási kiadások 363 329 012 402 892 063 149 325 676 
Előző évi pénzmaradvány rendezése 
miatti csökkenés o o -3 887 870 

FOggö o o -226 951 
Forgatási célú értékpapirok 
értékesítése miatti csökkentés o o o 
Forgatási célú értékpapírok 
vásárlása miatti növekedés o o 6 790 376 
Összesen, egyezően a beszámoló 
2. sz. mellékletével 331 773 458 370 277 600 135 601333 

Az egyensúlyi követelményeknek megfelelően a fővárosi szintű, halmozádások nélküli 
eredeti, illetve a módosított bevételi és kiadási előirányzat megegyezik. Az előbbiekből 
megállapítható, hogy - egyezően a beszámolóval - a 133 585 119 E Ft tárgyévi tényleges 
bevétellel szemben a tényleges kiadás 135 601 333 E Ft. A teljesítési adatokat címenként 
vizsgálva - az előző évhez hasonlóan - tapasztalható, hogy egyes intézmények tényadataiban -
nem lényeges számban és méctékben - az első félévben teljesített kiadások meghaladták a 
bevételeket, ami ezúttal is könyvelési, számbavételi (pénzmaradvány felhasználása) 
elmaradásokra utal, amelyeket a második félévben soron kívül pótolni kell. 
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A Fővárosi Önkormányzat a központilag meghatározott pénzügyi információt a Magyar 
Állarnkincstár részére határidőben - az előírt szerkezetben és tartalommal - eljuttatta, ezáltal 
az adatszolgáltatási kötelezettségének eleget tett. 

3. Az előirányzatok évközi módosítása 

A költségvetés I. félév végi módosított előirányzata 3 70 277 600 E Ft, amely a 331 773 458 
E Ft eredeti előirányzathoz képest 38 504 !42 E Ft növekedést jelent. 
Az előirányzat-módosítások hatáskörönként a következők szerint alakultak: 

Eredeti előirányzat 
- Közgyűlés által kezdeményezett módosítás: 
- Központi költségvetésből származó bevételek miattí előirányzat 
módosítás: 
- Főpolgármesteri hatáskörben történt módosítás: 

- Saját hatáskörű módosítás többletbevétel és pénzmaradvány miatt: 
-Le: a támogatás miattí 
duplázódás 

ezer Ft-ban 
331 773 458 

29 528 981 

803 684 
62 977 

7 049 591 

l 058 909 
370 277 600 

A főpolgármesteri hatáskörű előirányzat-módosítások a költségvetésben szabályozottak 
szerint történtek, az önkormányzati szintű módosított bevételi és kiadási előirányzatot 
mindössze 62 977 E Ft-tal változtatták meg, ezen kívül a kiemeit előirányzatok, illetve címek 
közötti előirányzat-átrendezéseket is eredményeztek. 

Budapest Főváros Önkormányzatának 2013. I. félévi költségvetése 

Főv. Kgy. rendelet száma Eredeti előirányzat 
Előirányzat Módosított 
módosítás előirányzat 

21/2013. (III. 20.) 331 773 458 331 773 458 
4112013. ('1. 13.) 21 472 062 353 245 520 
62/2013. ('II. 27.) 4 616 651 357 862 171 
2013. október 12 415 429 370 277 600 
Összesen 331 773 458 38 504142 370 277 600 

Az I. félévi beszámolóban kimutatott 38 504 142 E Ft előirányzat-növekedés és a Közgyűlés 
által I. félévben jóváhagyott 26 0 88 713 E Ft előirányzat-növekedés közöttí különbség 
(!2 415 429 E Ft) tervbevételére a Fővárosi Közgyűlés ülésén a második félévben napirendjén 
szereplő költségvetési rendeletrnódosítással kerül sor. Az előbbi összegnek a félévi 
beszámolóha történő előzetes beépítését a központi költségvetésből kapott támogatással való 
egyezőség, valamint átruházott és saját hatáskörű előirányzat-módosítások számbavétele tette 
szükségessé, amely a Budapest Főváros Önkormányzata 2013. évi költségvetéséről szóló 
21/2013. (III. 20.) Főv. Kgy. sz. rendelet előírásainak megfelelő. 

A könyvvizsgálat mintavételes ellenőrzés alapján megállapította, hogy az előirányzat­

módosításokat a főkönyvi könyvelésben átvezették. 
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4. A 2013. évi költségvetés I. félévi végrehajtása 

4.1. A bevételi előirányzatok I. félévi teljesítése 

A bevételek és a hitelek együttes módosított előirányzatának I. félévi teljesítése 36,0 %, a 
hitelek nélkül számítva a bevételek 32,9 %-a realizálódott. 

Az intézményi működési bevételek realizálódása összességében (55,1 %) meghaladta az 
időarányos szintet. 
Az előirányzatok teljesítésének mértéke ezen belül az intézményi szférában 56,3 %, a 
Főpolgármesteri Hivatal intézményi működési bevételeinél 126,0 %, az Önkormányzat 
intézményi működési bevételei körében 53,6 %. 

Az intézményhálózat működési bevételei - a Szociálpolitika minirnális és a Sport ágazat két 
százalékpontos ehnaradását kivéve - szinte minden ágazatban az időarányost meghaladóak 
vagy azt közelítőek voltak. Az ágazatok között legmagasabb arányú féléves teljesítés a 
Irulturális feladatoknál (61 ,9 %) mutatkozik. 

A Főpolgármesteri Hivatal működési bevételei körében a szerkezeti változások következtében 
az igazgatási apparátussal, a gazdasági és ellátási feladatokkal a hivatali informatikai 
feladatokkal, a vállalkozási és vagyonkezelési feladatokkal, valarnint pénzügytechnikai 
feladatokkal kapcsolatos bevételek maradtak, amelyek teljesített összege (együttesen 62,8 
millió Ft), valamennyi feladat esetén meghaladta az időarányos mértéket. 

Az önkormányzati körben a működési bevételek alakulására (a módosított előirányzat 53,6 %­
a), mint ahogyan azt a 3. sz. szövegközi tábla is tartahnazza, jelentős hatást gyakorolt az 
egyéb bevételek l ,3 milliárd Ft összege a jogcím mindössze 2,0 millió Ft előirányzatával 
szemben. Az előbbi tétel ellensúlyozta az ÁFA-bevételek 42,0 %-os (2,0 milliárd Ft), 
valarnint a bérleti és lízingdíjak 40,9 %-os (l, 7 milliárd Ft) - az időarányos szinthez 
viszonyítva némileg szerényebb - teljesítését, mivel a források előbbi három csoportjából 
származott az Önkormányzat első félévi intézményi működési bevételeinek 75,0 %-a. 

A közhatalmi bevételek 2013. évre tervezett összegének 46,5 %-a folyt be az első félévben. 
Ezen belül a tervezett idegenforgalmi adónak mindössze egynegyede (3, 7 millió Ft) állt 
rendelkezésre, ami jóval alacsonyabb az előző év hasonló időszakában e jogcímen realizált 
forrásoknáL 
A helyi iparűzési adóból éves szintre 96,4 milliárd Ft összegben tervezett bevételeknek 46,2 
%-a folyt be az első félévben, ami 3, 7 milliárd Ft-os elmaradást jelent az időarányos szinthez 
képest. Mindez azzal együtt is figyelmet érdemel, hogy - a jellegéből és a szabályozásból 
adódóan- nem feltétlenül arányos az adóbevételek éven belüli megoszlása. 
A bírságokból és egyéb közhatalmi bevételekből éves szintre számolt közel egy milliárd Ft­
nak (929,5 millió Ft a módosított előirányzat) több mint háromnegyedének megfelelő összeg 
(732, 5 millió Ft) realizálódott az első félévben. 

Önkormányzati működési célú költségvetési támogatásokból - a fmanszírozási szabályoknak 
megfelelően - 7,2 milliárd Ft összegben részesült a Fővárosi Önkormányzat, ami a tervezett 
támogatások több mint 800 millió Ft-tal megnövekedett előirányzatához képest 53,0 %-os 
teljesítést jelent. Ezen belül az önkormányzati működés általános támogatásaként a módosított 
előirányzat szerint számba vett 2,0 milliárd Ft fele folyt be. 
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A támogatások szerkezetében a korábbiakhoz képest lényeges változást jelent, hogy a 
Fővárosi Önkormányzat nem részesült sem normatív hozzájárulásban, sem normatív kötött 
felhasználású támogatásban. 

A központosított működési célú előirányzatok, illetve a múzeumi, könyvtári, közművelődési, 
illetve színházak működtetési és művészeti feladatainak támogatása központi támogatások 
időarányosan érkeztek meg a Fővárosi Önkormányzathoz, 2,4 milliárd Ft-ot biztosítva az 
előbbi célokra. 

Az állarnháztartáson belülről érkező működési célú támogatások tervezett összegének felét a 
működési célú támogatásértékű bevételek tették ki (13,4 milliárd Ft összegben), amelynek 
mindössze 16,0 %-a folyt be az első félévben. 

Az önkormányzati támogatásértékű bevételek kedvezőtlenebb alakulásából az is közrejátszott, 
hogy a helyi közösségi közlekedés normatív támogatásának tervbevételére - a tervezési 
szabályokhoz alkalmazkodva - eredeti előirányzatként itt került sor, a tényleges teljesítés 
elszámolása viszont - az előirányzat párhuzamos átrendezésével - már a működési 
támogatások körében történik. 

Működési célra 2013. I. félévében az Önkormányzat és az intézmények 1,7 milliárd Ft-ot 
vettek át állarnháztartáson kívülről, amely közelíti az éves szintre tervezett összeget (87,4 %­
os teljesítés). 

A 2013-ra tervezett felhalmozás i bevételeknek (módosított előirányzat 119,7 milliárd Ft) 
közel egyharmada (28,6 %) befolyt az év első felében. 

A felhalmozási és tőke jellegű bevételek teljesítése (57,5 %) önmagában és a korábbi évek 
hasonló időszakaival összevetve is kedvezőnek mondható. Ezen belül még az éves módosított 
előirányzatot (2,2 milliárd Ft) is meghaladták az egyéb tárgyi eszközök, immateriális javak 
értékesítésének bevételei, valarnint az osztalék- és hozambevétel ek. 

A tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítéséből, ÁFA visszatérülésekből számított 
bevételek teljesítése - az önkormányzati lakások eladását és a vagyoni értékű jogok 
értékesítését is beleértve- együttesen is megközelítette az éves előirányzatot (92, 5%). 

A felhalmozási bevételek előirányzatain belül a felhalrnozási és tőke jellegű bevételek (20, l 
milliárd Ft) megközelítőleg egyhatod részt képviselnek, míg az I. félében befolyt felhalrnozási 
bevételeknek- az időarányost meghaladó teljesítésnek köszönhetően-egyharmadát teszik ki. 

A felhalmozási és tőke jellegű bevételek alakulásának részletes értékelését a jelentés 3. sz. 
melléklete tartalmazza. 

A felhalmozási célú költségvetési támogatásokkal (központosított fejlesztési célú 
előirányzatok igénybevételével, fejlesztési célú támogatásokkal) 2013-ra nem számolt a 
Fővárosi Önkormányzat költségvetése és tényleges teljesítés sem realizálódott. 

A felhalmozási célú állarnháztartáson belüli visszatérítendő támogatások, kölcsönök 
megtérülése, valarnint a beruházási célú támogatásértékű bevételek jogcímein az éves 
előirányzat egynegyedét közelítő, illetve némileg meghaladó méctékben érkeztek bevételek, 
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az intézményi körben várt felújítási célú támogatásértékű bevételek az első félévben (4,0 
millió Ft) még nem realizálódtak. 

A tervezetthez képest elenyésző volt a felhalmozási célú pénzeszközátvételek mértéke, mivel 
a 17,3 milliárd Ft módosított előirányzathoz képest ilyen átvételre ez mindössze 130,0 millió 
Ft erejéig került sor, ami l % alatti teljesítést jelent. 

Pénzmaradvány igénybevétele 7,6 milliárd Ft-tal bővítette az első félévben az Önkormányzat 
és intézményei lehetőségeit. A döntően működési célokra felhasznált összeg a rendelkezésre 
álló működési maradvány (26,5 milliárd Ft) egynegyedének felhasználását jelentette. A 
módosított előirányzat szerint a pénzmaradvány több mint 60 %-a ( 42,4 milliárd Ft) 
felhalmozási célokra szolgál, amelyből mindössze egy milliárd Ft igénybevétele történt meg 
az első félévben. 
Mindezek eredményeként az előző évek maradványának bevonása az első félév 
gazdálkodásába, azok alig több mint egytizedét kötötte le (11,1 %). 

A 2013-ra éven belüllejáró vásárolt értékpapírokból többletforrást nem tartalmaz a Fővárosi 
Önkormányzat költségvetése. 
A vonatkozó szabályok szerint az éven belüli értékpapír vásárlással összefüggő finanszírozási 
műveletek egyenJegét kell kimutatni a bevételek vagy a kiadások között. 2013. I. félévében a 
kiadások összege volt a magasabb. 

A költségvetési bevételek és kiadások különbségének külső fmanszírozását szolgáló 
hitelfelvételként az alábbiakat tartalmazza 2013. évre a Fővárosi Önkormányzat költségvetése 
(millió Ft-ban): 

EIB III. hitel 
Önkormányzati Infrastruktúrafejlesztési 
Hitel (ÖKIF) 
Tervezett hitelfelvétel összesen 

26 621,0 

3 568,0 
30 189,0 

Az első félévben 21 654,3 millió Ft hitel lehivására került sor, ami az éves szintre tervezett 
hitelfelvétel 71,7 %-át jelenti. Ezen belül l 340,3 millió Ft az ÖKIF hitelkeretet terhelte, míg 
20 314,0 millió Ft igénybevételére a Budapesti Városi Infrastruktúra (EIB III.) hitelkeret 
szerződés alapján került sor. 

A Fővárosi Önkormányzat 2013. június 30-án fennálló hitelállománya (millió Ft-ban): 

Hitel megnevezése Nettó hitelállomány 
2013. június 30-án 

Világbanki Szeunyvíz-hitel (FCSM) l 164,7 
EIB II. hitel 7 393,9 
EIB 4. sz. Metró hitel 16 059,1 
EIB M2-járműcsere hitel 20 959,2 
ÖKIF hitel 9 211,1 
EIB III. hitel 30 502,5 
Összesen 85 290,5 • 
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4.2. A bevételek összetétele 

A könyvvizsgálat a pénzügyi források szerkezetét, struktúráját a( z) 
eredeti, 
módosított előírányzatok, és 
féléves teljesítési adatok alapján elemezte. 

(A 2013. L félévi tervezett és teljesített bevételek összetételét a jelentés l. számú melléklete 
tartalmazza). 
A működési bevételek aránya a jóváhagyott költségvetésben az önkormányzati forrásoknak 
közel fele, 43,8 %-a, súlyuk a módosított előirányzatban némileg csökkent ( 40,9 %). 
A működési bevételek átlagosnál magasabb arányú teljesítése miatt részesedésük a félévben 
elért összes bevételből atervezettnél-a módosított előirányzatnál-jóval magasabb (52,4 %). 

A közhatalmi bevételek az eredeti előirányzat 29,3 %-át teszik ki, a módosított előirányzatban 
hasonló (26,3 %), a féléves teljesítésben 33,9 %. 

A bevételek között az eredeti tervben még egytized részt sem (7,0 %) képviseltek a működési 
célú - támogatások, részesedésük a teljesítésben az eredeti előirányzatban képviselt súlyukkal 
azonos volt. A félév során a tervezett működési célú támogatások valamivel több mint 
egyharmada (34,5 %-a) került leutalásra, a finanszírozási szabályoknak megfelelően. A 
számításba vett működési célú támogatások legnagyobb tétele a helyi közforgalmi közlekedés 
támogatásértékű bevétele 10,0 milliárd Ft összegben, amely azonban az első félévben még 
nem állt rendelkezésre. 

A felhalmozási és tőke jellegű bevételek súlya az I. félévi teljesítésben (8,7 %) magasabb a 
módosított előirányzatban képviselt arányuknak (5,4 %). E bevételeknek több meghatározó 
jogcímén (tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítése, osztalék- és hozambevétel, 
felhalmozási kamatbevétel és árfolyarnnyereség) a teljesítések magasabbak az időarányos 
szintnél, s meghaladják a felhalmozási bevételek átlagánáL Nem érvényes ez a pénzügyi 
befektetésekre, amelyeknél a teljesítés 66,6 %. Utóbbi a jellemzőerr első félévben realizálódó 
osztalék- és hozambevételeknek köszönhető, Inivel e jogcímen a tervezett összeg l 00,8 %-a 
folyt be. A 6 782,9 milliárd Ft összegű osztalékbevétel több mint fele (52,0 %) a Fővárosi 
Gázművek Zrt.-től szánnazott, egyharmadánál nagyobb hányadot (35,1 %) a BVK Holding 
Zrt. utalt át, s a Fővárosi Önkormányzathoz még három társaságtól érkeztek be ilyen jogcímen 
összegek, az intézményi körben pedig a Fővárosi Önkormányzat Csarnok és Piac 
Igazgatóságánál realizálódott osztalékból bevétel. 

Budapest Főváros Önkormányzata osztalék- és hozambevételeinek 2013. I. félévi 
alakulása 

Ezer Ft-ban 
Me!!llevezés Összeg 

Önkormánvzat 
BVK Holdin!!: Zrt. 2 380 506 
Fővárosi Gázművek Zrt. 3 525 873 
Buclaoesti N a!l:Vbani Piac Zrt. 293 724 
Fővárosi Csatomázási Művek Zrt. 350 OOO 
Enviroduna Beruházási Előkészítő Kft. 160 OOO . 
Összesen 6 710103J 
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Intézmények 
Fővárosi Önkorrnány_zat Csarnok és Piac Igazgatóság 72 842 
Mindösszesen 6 782 945 

Az államháztartáson belülről várt felhalmozási célú támogatások az eredeti előirányzatból 
24,2 %, a módosított költségvetésből két százalékponttal kevesebb, a féléves tényadatokból 
viszont csak 16,9 %. 

A tervezett felhalmozási célú átvett pénzeszközökből - ezen belül a felhalmozási célú 
visszatérítendő tárnogatásokból, kölcsönök visszatérüléséből - csak elenyésző összeg 
realizálódott, így a féléves teljesítésben súlyuk jelentéktelen volt, szemben az eredeti és 
módosított előirányzatokban képviselt 4,6-4, 7 %-os arányukkaL 

Az értékpapír forgalomból származó összegek nem jelennek meg a források között, aminek 
oka, hogy az értékpapír eladás és vétel az érvényes szabályok szerint csak egyenlegével 
jelenik meg a költségvetés teljesítésében, ezúttal a kiadások között. 

Az első félévi lehívások következtében a hitelfelvétel az éves módosított előirányzatának 
majdnem kétharmadát tette ki. A hitelek súlya a költségvetésben és a teljesítési adatokban 
lényegesen eltérő volt (az eredeti előirányzatban 9,1 %, a módosított előirányzatban 8,2 %, 
illetve ténylegesen 16,2 % ). 

A költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló pénzforgalom nélküli bevételek súlya az 
első félévi gazdálkodás forrásaiban - az előző évi költségvetési pénzmaradvány 7,6 milliárd 
Ft összegű igénybevétele következtében (5,7 %) lényegesen alatta maradt annak a 
súlyaránynak, amelyet a végül teljes összegében számba vett maradvány az eredeti, illetve a 
módosított előirányzatban (12,5 %, 12,3 %) képvisel. 

4.3. A kiadások alakulása 2013. l. félévében 

A kiadási előirányzatok teljesítése a Fővárosi Önkormányzat szintjén - a módosított 
előirányzathoz viszonyítva - 13,4 százalékponttal elmaradt az időarányosnak tekinthető 50,0 
%-tól. 

A működési kiadások teljesítési százaléka az időarányoshoz közeli (44,3 %) volt, a 
felhalmozási kiadásoké pedig kifejezetten alacsonynak minősíthető (23,9 %). 

Az egyes kiadási csoportokon belüli teljesítési arányokjelentős szóródást mutatnak. 

A kiadási előirányzatok és azok teljesítésének összetétel-vizsgálata alapján (az adatokat a 
jelentés 2. sz. melléklete tartalmazza) megállapítható, hogy: 
• az eredeti előirányzathoz képest a módosított előirányzat belső szerkezete alig változott, 

bár a működési kiadásokra szánt összegek súlya némileg, 2,6 százalékponttal ( 48,0 %-ra) 
nőtt. Ezzel szemben valamivel csökkent a felhalmozási kiadások, valamint a hitelek 
tőketörlesztésére tervezett összegének aránya. A tartalékok ( céltartalék ok és általános 
tartalék) együttes részesedése az eredeti és a módosított előirányzatban azonos volt (8,3 
%). 

• a kiadások teljesítési adataiban az előirányzatok struktúrájához viszonyítva jelentős 
módosulás figyelhető meg: 
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változatlanul meghatározó, de a korábbi időszakokhoz (65,7 %) csökkenő súlyt (58, l %) 
képviselnek a működési kiadások, az előirányzatoknál magasabb tényleges 
részarányukhoz a személyi juttatásoknak és a dologi kiadásoknak egyaránt az időarányos 
körüli teljesítése járult hozzá; 
a működési kiadások aránya a teljesítésben a módosított előirányzathoz viszonyítva 10,1 
százalékponttal magasabb. Az előbbiekkel ·szemben - a teljesítés helyzetét tükrözve -
ezúttal is csökkent (a módosított előirányzathoz képest 19,7 százalékponttal) a 
felhalmozási kiadások részaránya. A 32,6 százalékot kitevő felhalmozási kiadásokból 4,1 
százalékpontot a beruházási kiadások, 0,3 százalékot a felújítási kiadások képviselnek, 
míg 28,2 százalékot jelentenek az egyéb felhalmozási kiadások (támogatásértékű 
beruházási és felújítási kiadások, valarnint beruházási és felújítási célú 
pénzeszközátadások), visszatérítendő támogatások, kölcsönök. 
az első félévi kiadásokban az értékpapír-forgalom (eladás és vétel) vásárlással kapcsolatos 
kifizetések is megjelentek, mível a kiadások e jogcímen 6,8 milliárd Ft-tal meghaladták a 
bevételeket, így az értékpapír-forgalom egyenlege a kiadások között került kimutatásra, 
ami a teljesített kiadások 5,0 %-át teszi ki; 
a fejlesztési kiadások teljesítési aránya (25, 7 %) 10,5 százalékponttal meghaladjaa 2012. 
L félévében elért szintet, s összegük is jóval magasabb volt - 43,7 milliárd Ft a 26,6 
milliárd Ft-tal szemben- az előző év hasonló időszakánál; 
hitelek törlesztésére és éves módosított előirányzat 82,9 %-a erejéig került sor. Ebből 
következőerr a hiteltörlesztések súlya a féléves teljesítésben ( 4,3 %) az eredeti és a 
módosított előirányzatokban képviselt arányukat (2,3 %, illetve 1,9 %) egyaránt 
meghaladta. A teljesítés magas arányához, valamint a törlesztések súlyának alakulásához 
hozzájárul!, hogy az adósságátvállalás várható hatásai már a tervezés során ismertek 
voltak, s azokat az előirányzatok kialakításánál- reálisan - számba lehetett venni. 

(A fejlesztési kiadások alakulását a jelentés 4. sz. mellék/ete részletezi.) 

5. Budapest Főváros Önkormányzata 2013. évi l. félévi pénzügyi helyzete, 
adósságszalgála ta 

A Fővárosi Önkormányzat gazdálkodására, pénzügyi helyzetére ható fő tényezőket a 2013. 
évi költségvetés I. félévi alakulásáról készült előterjesztés bevezető szakasza pontokba 
foglalja (időarányos! közelítő működési bevételek és kiadások, elmaradások a beruházási és 
felújítási kiadások teljesítésében, adósságkonszolidáció a hitelkeretekből). 

A beszámoló pénzügyi helyzettel, hitelfelvételekkel és adósságszolgálattal foglalkozó részei, 
adatai, számai - a megfogalmazott értékelésekkel - a könyvvizsgálat megítélése szerint valós 
képet nyújtanak az I. félév folyamatairól. 

Budapest Fő város Önkormányzata 2013. évi költségvetésének L félévi végrehajtása során a 
pénzügyi egyensúlyt, a stabilitást sikerült fenntartani. A költségvetés I. féléves teljesítéséről 
készült tájékoztató számai megfelelnek a 2013. évi költségvetésről szóló 21/2013. (III. 20.) 
Főv. Kgy. rendeletben elfogadottakkal. A bevételek és kiadások főösszegei, a központilag 
szabályozott források (támogatások), a tárgyévi saját bevételek és a működési kiadások- bár 
ezúttal is szóródással - az időarányos szint körül alakultak. Az elmaradások olyan tételekből 
adódnak (pl. a bevételek körében), amelyek éven belüli eloszlása általában nem egyenletes 
(pl. helyi adók), illetve elszámolásuk jórészt a második félévben történik meg, vagy egy-egy 
tranzakció jelentős változást idézhet elő a teljesítés ben. 
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A beruházások és a felújítások 2013. I. félévében is jelentősen elmaradtak az időarányos 
teljesítéstől, bár a felhalmozási kiadások teljesítési aránya összességében jóval kedvezőbb volt 
az előző év hasonló időszakánál (23,9 %a tavalyi 11,3 %-kal szemben). 
A felújítások pénzügyi teljesítésének aránya a 2012. I. félévinél (19,1 %) szerényebb (3,1 %) 
volt. A felújításokra az év első felében fordított kiadások (385,7 millió Ft) a támogatásértékű 
felújítási kiadásokkal (21 ,4 millió Ft) és a felújítási célú pénzeszköz átadásokkal (246,6 millió 
Ft) 653,7 millió Ft-ra kiegészülnek, s - a kapcsolódó előirányzatokat is figyelembe véve -
együttesen 5, l %-os teljesítést mutatnak. 

A beruházásoknál és a felújításoknál egyaránt figyelemmel kell lenni azonban arra, hogy az 
évközi pénzügyi teljesítések nem mindig tükrözik a műszaki készültséget, ezért - miként azt 
az előterjesztés várható teljesítésekre vonatkozó utalásai jelzik - a kiadások teljesítési 
arányaiban lényeges változások következhetnek be a második félévben. 

A 2013. I. félévéről készült beszámoló az előirányzatokat és a költségvetés teljesítésének 
adatait a feladatok jellege (kötelező, önként vállalt és államigazgatási) csoportosításban is 
tartalmazza, amelyek egyes táblázatokba az irányító szervi támogatás számbavételének 
duplikációjával kerültek be. Az ezek kiszűrésével számított adatok is egyértelműen azt 
igazolják, hogy a Fővárosi Önkormányzat és intézményei 2013. évi költségvetése döntően a 
kötelező feladatok ellátását szolgálta. Az önként vállalt, illetve az államigazgatási feladatok 
bevételei és kiadásai nem érik el az előirányzatok, illetve a féléves teljesítés l %-át. 

Budapest Főváros Önkormányzata 2013. évi költségvetésében nem számolt értékpapír 
vásárlással. Az első félévben az értékpapír vásárlás tényleges kiadási forgalma (vétel) 
magasabb összeget tett ki a lejárt értékpapírok beváltásánál. 
A nettó elszámolás szabályainak megfelelően így értékpapír-forgalomból- mint ahogyan arra 
már utalás történt- 6 790,4 millió Ft kiadás jelenik meg a féléves beszámoló ban. 

A 2013. június 30-i értékpapír-állomány az előző év első félévének végéhez viszonyítva (17,0 
milliárd Ft a ll ,4 milliárd Ft-tal szemben) 49, l %-kal növekedett, amely döntő részben a 
költségvetési elszámolási számláról vásárolt értékpapír-állományt érintette (7 ,4 milliárd Ft ez 
a növekmény), míg a Városrehabilitációs és lakásértékesítési számlákról vásárolt értékpapírok 
állománya 1,8 milliárd Ft-tal csökkent. 

(Az értékpapír-állomány alakulását a jelentés 5. sz. melléklete részletezi.) 

Az Önkormányzat 2013. évre eredetileg 30 189,0 millió Ft összegben tervezett hitelfelvételt 
A hítel igénybevételének tervszáma év közben nem módosult, amivel szemben az I. félévben 
21 654,3 millió Ft összegűlehívás történt, s ez 71,7 %-os teljesítést jelent. 

A illtelfelvétel l 340,3 millió Ft erejéig az ÖKIF hitelekre előirányzott 3 568,0 millió Ft 
kereten belül történt, emellett a Budapesti Városi Infrastruktúra (EIB III.) hítelkeretből került 
sor lehívásra a 20 314,0 millió Ft összegből. 

Az adósságszolgálat alakulását és általában a Fővárosi Önkormányzat pénzügyi helyzetét 
kedvezően befolyásolta, hogy az állam az Önkormányzat 2012. december 31-én fennálló 
adósságállománya 60 %-át átvállalta, amely l 04, l milliárd Ft összegű kötelezettséget érintett. 
(A teljes összegben vagy részben átvállalt hitelek felsorolását és az átvállalt hitelállományt az 
előterjesztés a 46. oldalon tartalmazza.) 
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Budapest Főváros Önkormányzatának számított adósságszolgálatából (kamattal együtt) a 
2013. évi ütem 8 422,5 millió Ft, amelynek 79,5 %-a, 6 694,7 millió Ft az első félévben 
teljesítésre került. 
(Az Önkormányzat számított adósságszolgálatátajelentés 6. sz. melléklete mutatja be.) 

Budapest Főváros Önkormányzata 2013. évi költségvetésének I. félévi alakulása alapján 
pénzügyi helyzetének stabilitását- a beszámoló bevezetőjében is jelzettek (az időarányostól 
összességében ezúttal is elmaradó beruházási és felújítási kiadások, az időarányost 

összességében közelítő műk:ödési bevételek és kiadások, az adósságkonszolidáció ), illetve 
átmenetileg szabad pénzeszközök befektetésemeltett- sikerült megőrizni. 

Az előterjesztés is megerősíti, hogy a működőképesség fenntartása, a törvényi kötelezettségek 
teljesítése az Önkormányzatnál és intézményeinél biztosított volt, a pénzügyi keretek 
stabilitása mellett. Likviditási problémák az önkormányzati feladatok megvalósítását 2013. I. 
félévében sem zavarták meg. 

A tervezett bevételek realizálása 2013 első félévében - a források 16,2 %-át kitevő 
hitelfelvétellel együtt - a 36,0 %-os szintet érte el, ami mögött a források egyes csoportjainak 
különböző teljesítési arányai húzódnak meg. 

Budapest Főváros Önkormányzata és intézményei - változó feladatok mellett- 2013 első 
felében működésre összességében jóval kevesebb összeget (78,8 milliárd Ft) költöttek, mint 
az előző évek hasonló időszakaiban (2011-ben 145,8, 2012-ben 104,9 milliárd Ft-ot tett ki az 
első félévben a működési kiadás). Felhalmozási célokra, beleértve a felújítási kiadásokat is, 
2013 első félévében több mint kétszer arrnyi összeg (44,2 milliárd Ft) került felhasználásra, 
mint egy évvel korábban. 
A felvett hitelek tőketörl esztése az előző félévi összegnél ( 4,5 milliárd Ft) valarnivel 
magasabb (5,8 milliárd Ft) volt. 
A félévre kimutatott összes kiadás (135,6 miltiárd Ft) 24,0 milliárd Ft-tal elmaradt a 2012. 
első félévi mértéktől, amely 15,0 %-os csökkenéstjelent. 

A költségvetés alacsonyabb számaiban érvényesültek a működési és fejlesztési kiadások 
visszafogására, a racionalizálásra tett intézkedések hatásai is. 

A tervezett hitelekből 8,5 milliárd Ft összegű hitel felvételre még nem került sor. Az első 
félévben 61,3 milliárd Ft összegű pénzmaradvány maradt felhasználatlan, a félév végén 
céltartalékként 29,2 milliárd Ft (ebből működési céltartalék 14,2 milliárd Ft, felhalmozási 
céltartalék 15,0 milliárd Ft), általános tartalékként 1,5 milliárd Ft volt a rendelkezésre álló 
összeg (a módosított előirányzat). Pénzügyi tartalékot jelent a 2013. június 30-i 17,0 milliárd 
Ft nagyságú értékpapír-állomány, amely teljes méctékben éven belüli lejáratú. 

Az előbbiek alapján Budapest Főváros Önkormányzata 2013. második félévi 
gazdálkodásában is a pénzügyi helyzet stabilitásának megőrzése, a működőképesség 

folyamatos fenntartása, a tervezett feladatok megvalósítása (különös tekintettel az elhatározott 
fejlesztésekre és felújításokra), a törvényi kötelezettségek teljesítése, valarnint a kockázatok 
kezelése jelölhető meg fő követelmény ként. 
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6. Könyvvizsgálói vélemény 

A Budapest Főváros Önkormányzata 2013. évi költségvetése L félévi alakulásáról a 
Közgyűlés elé terjesztett beszámoló (tájékoztató) megbízható és valós képet nyújt az 
Önkormányzat gazdálkodásáról és pénzügyi helyzetéről. 

A könyvvizsgálat a beszámolót (tájékoztatót) testületi tárgyalásra és elfogadásra alkalmasnak 
tartja. 

Budapest, 2013. szepternber 10. 
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l. számú melléklet 

Budapest Fővárosi Önkormányzata 
2013. I. félévi tervezett és teljesített bevételeinek 

összetétele 

Bevételek összetétele 

Bevételek megnevezése 
eredeti módosított 

előirán~at előirl\n)'1:at 

alapján 
I. Működési bevételek 43,8 40,9 
II. Felhalmozási bevételek 34,6 32,3 
III. Előző évek pénzmaradványának 
és vállalkozási maradványának 12,5 18,6 
igénybevétele 
IV. Ertékpapírok értékesítésének - -bevétele 

V. Hitel felvétele és 
9,1 8,2 kötvénykibocsátils bevételei 

Bevételek és hitelek összesen 100,0 100,0 
*Megjegyzés: az előterjesztés l. számú táblázata alapJán 

(adatok %-ban) 

I. félévi 
teljesítés 

' 
52,4 
25,7 

5,7 

-

16,2 

100,0 
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2. számú melléklet 

Budapest Főváros Önkormányzata 
2013. I. félévi tervezett kiadási előirányzatainak 

és azok teljesítésének összetétele 

Kiadások összetétele 
Kiadások megnevezése eredeti módosított 

előirányzat előirányzat 

alapján 
I.~űködésikiadások 45,4 48,0 
ezen belül; 

működési célú céltartalék 2,8 3,8 
általános tartalék 0,4 0,4 
Il. Felhalmozási kiadások 52,3 50,! 
ezen belül: 

5,1 4,1 
felhalmozási célú céltartalék 
III.Erté~írok vásárlásának kiadásai -
IV. Hitelek törlesztése és 

2,3 1,9 
kötvénybeváltás kiadásai 
Kiadások összesen: 100,0 100,0 
* ~egjegyzés: az előterjesztés 2. számú táblázata alapján 

(adatok %-bao) 

I. félévi 
teljesítés 

58,! 

32,6 

' 

i 

5,0 

4,3 i 

100,0 l 
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3. számú melléklet 

Budapest Főváros Önkormányzatának 2013. I. félévi felhalmozási és tőke jellegű, 
valamint felhalmozási célú pénzeszközátvételből, támogatási kölcsönök visszatérüléséből 

származó bevételei 

AJ Felhalmozási és tőke jellegű bevételek (8.és 9. sz. szövegközi táblák) 

A felhalmozási és tőke jellegű bevételek a módosított éves előirányzat 56,9 %-aként ll 403,8 
millió Ft összegben realizálódtak a Főpolgármesteri Hivatalnál és az Önkormányzatnál 
együttesen. Az Intézményekkel együtt ll 559,4 millió Ft volt a címben jelzett bevétel (57,5 
%-os teljesítés). 

l. Tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítése 

A tárgyi eszközök értékesítéséből származó bevétel a féléves előirányzattól j!"lentősen 

elmaradva teljesült. A bevételek az alábbiak szerint alakultak: 
millió Ft 

Megnevezés 2013. évi módosított 2013. I. félévi Teljesítés %-a* 
előirányzat tényleges 

Tárgyi eszköz. ért. Főpolg. 5 952,2 2 237,6 37,6 
Hiv.és Önkormányzat 
Tárgyi eszk. ért. intézm. 50,9 57,7 113,4 
Tárgyi eszk. ért. 6 003,1 2 295,3 38,2 
Önkorm. 
*A 3. sz. mellékletben közölt teljesítési %-ok néhány esetben eltérnek az előterjesztésben azonos 
összehasonlításoknál megjelenö, E Ft-ban megadott összegek alapján számított arányoktól. 

Főpolgármesteri Hivatal és Önkormányzat: 
A törzsvagyonba tartozó ingatlanok köréből nem tartalmazott a terv értékesítés!, és nem is 
realizálódott bevétel. 
A forgalomképes vagyon (telek) értékesítéséből származó bevételként az előirányzat 101,3 
%-a (2 19l,lmillió Ft) folyt be, beépítetlen ingatlanok eladásábóL 
Lényegében három nagyobb értékű ingatlan (Budapest, Bécsi u. 343., Bérc u. 6/b, Kossuth tér 
18.) síkeres értékesítésből származott e bevételek döntő része (l 925,9 millió Ft). 

A Közgyűlés által értékesítendőnek minősített ingatlanok eladásával kapcsolatos teendőket - a 
2010 márciusában megkötött közszolgáltatási szerződés alapján- részben a Budapest Főváros 
Vagyonkezelő Központ Zrt. (BFVK Zrt.) végzi a Fővárosi Önkormányzat számára. Az 
Önkormányzatnál, illetve a BFVK Zrt.-nél vezetett azonos tartalmú nyilvántartásokat 
rendszeresen egyeztetik az érintettek, azok összhangban vannak egymással. 
A mintavétellel ellenőrzött pénzforgalmi tételek számlával, szerződésekkel alátámasztottak 
voltak. 

Ingatlanhoz kapcsolódó egyéb vagyoni értékű jogok értékesítése c1men a 
nyugdíjasházakban lévő lakrészek bérleti jogának megváltása eredményezett bevételt 45, l 
millió Ft összegben, további 1,1 millió Ft egyéb bérleti jog megváltásából származott. 
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A:z egyéb tárgyi eszközök értékesítéséből 0,3 millió Ft bevétel szánnazort az L félévben, a 
hivatalnál és az Önkormányzatnál feleslegessé vált eszközök értékesítése révén. 

Ebben az évben is e bevételi csoportban jelent meg mint előirányzat, az adóhatóság által, 
bevallás alapján visszautalandó -döntően beruházási ágú-ÁFA. A:z első félév során bevétel 
még nem folyt be ilyen címen. 

Intézmények: 

A:z intézményeknél 2013. L félévre a tárgyi eszközök értékesítéséből a módosított éves 
előirányzatot is meghaladó összeg, 57,7 millió Ft (113,4 %) teljesült. 
Ez az összeg egyes intézmények feleslegessé váló eszközeinek értékesítéséből adódott. 

2. A:z Önkormányzat sajátos felhalmozási és tőke jellegű bevételei 

Önkormányzati lakások értékesítése 
millió Ft 

Megnevezés 2013. évi módosított 2013. I. fél- Teljesítés %~a 
előirányzat évi tényleges 

Önkorm. lak. ért. 206,1 6,5 3,2 

A bevételcsoport 92,3 %-át, 6,0 millió Ft-ot a kerületi lakások értékesítéséből a Fővárosi 
Önkormányzatot megillető 50 %-os rész teszi ki. E bevételek teljesítése 3,0 %-os. 
A Fővárosi Önkormányzat tulajdonában lévő lakások eladásából az L félév során 
0,5 millió Ft realizálódott, az éves szintre előirányzott 6,0 millió Ft-tal szemben. 
Önkormányzati lakások cseréjéből2013. L félévében nem szánnazort bevétel. 

Egyéb vagyonijog értékesítéséből származó bevétel 

Egyéb vagyoni jogok értékesítéseként nem realizálódott komolyabb bevétel. 
millió Ft 

Megnevezés 2013. évi módosított 2013. I. Teljesítés %-a 
előirányzat félévi 

tényleges 
Egyéb vagyoni jog ért. 2,0 0,6 30,0 

2013. L félévében 0,6 millió Ft folyt be a tervezett bevétel 30,0 %-aként, a volt szovjet 
ingatlanok hasznosításából az MNV Zrt.-től. 

Egyéb önkormányzati vagyon üzemeltetéséből származó bevétel 
millió Ft 

Megnevezés 2013. évi módosított 2013. I. Teljesítés %-a 
előirányzat félévi 

ténvlee:es 
Egyéb önk. vagyon üz. 5 397,2 l 435,3 26,6 

Egyéb önkormányzati vagyon üzemeltetése címen a Fővárosi Önkormányzat általlétrehozott 
és annak tulajdonában is maradó berendezéseinek bérbeadásából szánnazort a fenti bevétel. 

20 



3. Pénzügyi befektetések visszatérülései 

A felhalmozási és tőke jellegű bevételeken belül - a tényszámokat tekintve - e bevételtípus 
jelentős, 67,7 %-os súlyarányt képviselt az Önkormányzatnál 20 !3. I. félévében, részesedése 
kis mértékben csökkent az előző év hasonló idöszakához képest. 

E bevételek előirányzatát és annak bontását a következő táblázat tartalmazza: 
millió Ft 

Megnevezés 2013. évi módosított 2013. l. Teljesítés %-a 
előirányzat félévi 

tényleges 
Részvény és részesedés eladása 1,0 0,0 0,0 
Osztalék· és hozambevétel 6 710,1 6 710,1 100,0 
Felhalm. célú kamat és árf. l 787,4 l 013,7 56,7 
nyereség 
Önkormányzat összesen 8 498,5 7 723,8 90,9 
Intézmények 0,0 98,0 -
Főv. Önkorm. mindösszesen 8 498,5 7 821,8 92,0 

Részesedések eladása: 
A részesedések közül sem a közüzemi, sem pedig az egyéb részesedésekből nem történt 
értékesítés 2013. l. félévében. 

A korábbi években történt részesedés-állományváltozások és átcsoportosítások 
eredményeként az ún. üzletiiértékesítendő csoportban lévő részesedésállomány értékesítési 
lehetősége - többek között azért is, mert a társaságok nagy része felszámolás alá került -
korlátozott volt, jelentős bevétellel számolni így ebből az állományból reálisan nem lehetett. 
A részesedések Közgyűlés által üzleti, értékesítendő csoportba sorolt részének eladásával 
továbbra is a Budapest Főváros Vagyonkezelő Központ Zrt. (BFVK Zrt.) foglalkozik. 

Osztalék- és hozambevételek: 
Az Önkormányzatnál ez a bevételi csoport a módosított előirányzattal egyezően alakult, ami 6 
710,1 millió Ft bevételt jelent. 

Az osztalékból nagyobb tételként 3 525,9 millió Ft a Fővárosi Gázművektől, 2 380,5 millió Ft 
pedig a BVK Holding Zrt.-től realizálódott. 
Az új besorolás szerint vizsgálva, a stratégiai csoportba sorolt társaságoktól az első félévben 
293,7 millió Ft ( 4,4 %) érkezett osztalékbevételként (a Budapesti Nagybani Piac Zrt.-től). 
A közüzemi társaságoktól az összes osztalék 57,8 %-a, a Fővárosi Önkormányzat által 
alapított társaságoktól pedig 37,8%-a származott. 
A BFVK Zrt. által kezelt értékesítendő portfólióból nem folyt be osztalék az l. félév során. 

Felhalmozási célú kamat és árfolyamnyereség: 
A 2013. L félévében átmenetileg szabad pénzeszközök befektetése révén realizálódó hozam 
itt került kimutatásra a beszámolóban. Az Önkormányzat ilyen címen az év első felében l 
O 13,7 millió Ft bevételre tett szert. 
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B/ Támogatásértékű felhalmozási bevételekből, felhalmozási célú átvett 
pénzeszközökből, valamint felhalmozási célú támogatási kölcsönök visszatérüléseiből, 
igénybevételeiből származó bevételek 

l. Támogatásértékű felhalmozásibevételek 
(l 0. és ll. sz. szövegközi tábla és ll d. táblázat) 

Megnevezés 2013. évi módosított 
előirányzat 

Főpolg. Hiv. és Önkormányzat 81 457,9 
Intézmények 87,0 
Fővárosi Önkormányzat 81544,9 

millió Ft 
2013. I. Teljesítés %-a 
félévi 

tényleges 
22 475,0 27,6 

82,6 94,9 
22 557,6 27,7 

Ebben a bevételi körben a központi költségvetésből, illetve helyi önkormányzatoktól és 
költségvetési szervektől, Központi Operatív Támogatási Programoktól befolyt 
támogatásértékű összegek szerepelnek, mind az intézmények, mind pedig az Önkormányzat 
esetében. 

Az intézményi körben az időarányost meghaladó volt a teljesítés, míg az Önkormányzatnál az 
elmaradás jelentős összegét a 4-es Metróval, és a hulladékgazdálkodá_ssal kapcsolatos 
támogatási összegek realizálásának elhúzódása idézte elő. 

2. Felhalmozási célú államháztartásan kívülről átvett pénzeszközök 
(12. sz. szövegközi tábla és ll d. táblázat) 

Megnevezés 2013. évi módosított 2013.1 
előirányzat félévi 

tényleges 
Főpolg. Hiv. és Önkormányzat l 988,8 20,7 
Intézmények 0,0 0,0 
Fővárosi Önkormányzat 1988,8 20,7 

millió Ft 
Teljesítés %-a 

1,0 
-

1,0 

Ebbe a bevételi körbe a tervezett beruházásokra különböző államháztartásan kívüli 
forrásokból az Önkormányzatnak juttatott bevételekösszegei tartoznak. 

Az előirányzathoz viszonyított elmaradás az Önkormányzat esetében - a BKV Zrt.-vel 
kötendő elszámolási megállapodás második félévre történt áthúzódása idézte elő. 
A Fővárosi Önkormányzat intézményei körében éves előirányzat nem volt, teljesítés sem. 
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3. Felhalmozási célú támogatási kölcsönök visszatérülései, igénybevételei 
(13. sz. szövegközi táblából és 1/e. táblázat) 

Megnevezés 2013. évi módosított 2013.1. 
előirányzat félévi 

tényleges 
Főpolg. Hiv. és Önkormányzat 15 260,0 79,0 

Intézmények 6,1 29,4 
Fővárosi Önkormányzat 15 266,1 108,4 

rnillió Ft 
Teljesítés %-a 

0,5 

482,0 
0,7 

Ebbe a bevételi körbe tartoznak a városrehabilitációra nyújtott kölcsönök, a lakásvásárlási 
kölcsönök, a település-értékvédelrni, illetve egyedi célokra adott kölcsönök befolyt törlesztő 
részletei, valamint KMOP 4.1.1. pályázatokhoz oktatási intézményeknek nyújtott kölcsönök 
visszafizetései, illetve egyéb egyedi kölcsönök törlesztései. 
Főpolgármesteri Hivatal és az Önkormányzat szintjén a teljesítés a legtöbb kölcsöncél 
esetében időarányosan, illetve annál jobban alakult. A:z elmaradás 80,0 %-át a 12 094 millió 
Ft összegben, a Fővárosi Vízműveknek nyújtott tulajdonosi kölcsön idézte elő, amelyről 

egyeztetések folynak a felek között. 

Általánosságban a vizsgált témakörökben - a mintavételes bizonylati ellenőrzés alapján -
elmondható, hogy az egyes pénzforgalmi tételek banki bizonylattal alátámasztottak, s a 
vizsgált esetekben egyéb bizonylatok (számla, elszámolás, megállapodás, szerződés) is 
igazolták a könyvelés helyességét. 
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4. számú melléklet 

Budapest Főváros Önkormányzata 2013. I. félévi fejlesztési kiadásainak alakulása 

A Fővárosi Önkormányzat 2013. l. félévi beszámolójának a fejlesztésekről nyújtott képét- az 
elvégzett mintavételes ellenőrzések, valamint egyeztetések, elemzések alapján - a 
könyvvizsgálat megalapozottnak ítéli. 

l. A fejlesztési kiadások alakulása, általános megállapítások 

A könyvvizsgálat több éve kiemelten, folyamatosan vizsgálja a fejlesztési kiadások 
alakulását, beleértve az évek közötti összevetést is. 

Évek 

l 

2009.évben 

megoszlási % 

2010.évben 

megoszlási % 

2011. évben 

megoszlási % 

2012.évben 

megoszlási % 

2009. évben 

me?;oszlási %* 

2010. évben 

megoszlási%* 

2011. évben 

me J(oszlási % * 

2012. évben 

me?;oszlási % * 

2013. évben 

me?;oszlási % * 

A tervezett fejlesztési kiadások alakulása 
2009-2013.években 

Módosltott előirányzat 

Feladaton Intézményi Céltartatékon 
tervezve támo!!atás tervezve Összesen 

2 3 4 5 

171 252,7 2 545,7 16 159,3 189 957,7 

90,2 1,3 8,5 100,0 

202 708,4 3 698,6 ll 160,7 217 567,7 

93,2 1,7 5,1 100,0 

151 738,8 2 740,9 55 390,9 209 870,6 

72,3 1,3 26,4 100,0 

167 840,9 l 481,9 5 355,0 174 677,9 

96,! 0,8 3,1 100,0 

174 765,5 977,5 29139,3 204 882,3 

85,3 0,5 14,2 100,0 

202 678,5 l 838,2 14 436,4 218 953,1 

92,6 0,8 6,6 100,0 

179428,1 2 470,7 8 068,1 189 966,9 

94,4 1,3 4,3 100,0 

167 840,9 l 481,9 5 355,0 174 677,9 

96,1 0,8 3,1 100,0 

153 397,3 1656,9 15 008,8 170 063,0 

90,2 1,0 8,8 100,0 

*Megjegyzés: l. félévi adatok 

millió Ft-ban 

Teljesitési 
index{%) 

Ténv 6/5 

6 7 

99 581,6 52,4 

80 566,1 37,0 

81440,0 38,8 

26 629,6 15,2 

49335,8 24,1 

36194,5 16,5 

28038,4 14,8 

26 629,6 15,2 

43 675,1 25,7 
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A következőkben részletesen bemutatásra kerül a Fővárosi Önkormányzat 2013. I. félévi 
fejlesztési kiadásainak tervezése és felhasználása ágazatonként, kitérve a vizsgált mintába 
bekerül t feladatok végrehajtására. 

Az elvégzett mintavételes vizsgálatok, valarnint az elemző táblázatok alapján 2013. I. 
félévében az előirányzatokban és a feladatok teljesítésében az alábbi változások állapíthatók 
meg: 

o A módosított előirányzat az előző évhez képest 2,1 rnilliárd Ft-tal, az előző év hasonló 
időszakához képest 4,6 milliárd Ft-tal csökkent, míg a tényleges felhasználás 17,0 rnilliárd 
Ft-tal magasabb volt a 2012. I. félévi ténynéL 

o A feladaton tervezett módosított előirányzatok aránya - a korábbi irányzatot megtörve -
csökkent (90,2 %-ra), ami az előző év első félévénél 5,9 százalékponttal alacsonyabb részt 
jelent a módosított előirányzatbóL A céltartalékon tervezett módosított előirányzat 

részaránya viszont (3,1 %-ról 8,8 %-ra) növekedett. 

o A teljesítés aránya az előző év első félévénél10,5 százalékponttal magasabb volt (a 2012. 
I. félévének 26,6 milliárd Ft összegű fejlesztési kiadásai 15,2 %-os teljesítést jelentettek, 
míg a 2013 hasonló időszakában felhasznált 43,7milliárd Ft a módosított előirányzat 25,7 
%-át tette ki). 

• A Fővárosi Önkormányzat első félévi fejlesztési kiadásainak módosított előirányzatából -
az előző évekhez hasonlóan - 2013-ben is a Közlekedési ágazat (108,8 milliárd Ft) 
részesedett legnagyobb mértékben, az ágazati kiadásokból 72,2 %-os, az ágazati 
fejlesztésekből és egyéb keretekből 64,0 %-os mértékben. 

• Szinte valarnennyi ágazat fejlesztéseire jellemző, hogy néhány jelentős beruházás 
határozza meg a terveket és a teljesítési adatokat is. 

• Szám os tervezett fejlesztésre volt érvényes 2013. I. félévben is, hogy a megvalósításukra 
2013-ben előirányzott összeggel szemben - a különböző okok, így az előkészítésükben 
[elmerült problémák, akadályok, csúszások miatt - nem, vagy alig történt pénzügyi 
teljesítés, s mindez befolyásolta az ágazati és önkormányzati szintű teljesítési arányokat is. 

• Az ágazatok és egyes feladatok teljesítési arányai több esetben lényegesen elmaradnak az 
időarányos szinttől. A beszámoló ennek ellenére várható teljesítésként szinte minden 
ágazatban magas- l 00 % -os vagy azt köze !í tő- pénzügyi teljesítést prognosztizál. 

25 



Cim 

A Fővárosi Önkormányzat 2013. évi fejlesztési kiadásainak l. félévi teljesítése 

Lakásgazdálkodási feladatok 
Köztekedési feladatok 
Vizgazdálkodási feladatok 
V árosépitési feladatok 

Környezetvédelmi feladatok 
Sport feladatok 

Szociális feladatok 
Oktatási, nevelési feladatok 
Gyermek- és ifjúságvédelmi feladatok 
Kulturális feladatok 
V árasrendezési és vagyonkezelési feladatok 
Informatikai feladatok 
Gazdasági, ellátási feladatok 
Igazgatási feladatok 

640300; 1000-6000; 790200 és 911100-911200 cimek 
Ossz.: 

813900 Zrt. 

815602 Enviroduna Beruházás elókészítö Kft. 

8&4601 BKK átmeneti Áfa finanszírozási kiadásai 

845701 Budapest-Budaörs Szcnnyvlzelvezetési Beruházó 
Önkormányzati Társulásnak folyósított támogatás 

847702 Vagyongazdálkodási keret 

911702 Vagyongazdálkodás ingatlanvásárlási céltartaléka 

9 I !901 EU-s feladatok pályázati önrésze 

912201 BKK átmeneti Áfa finanszírozás kerete 

912301 Tulajdonosi kölcsön visszafizetésének kockázati 

tartaiélea 

Feladaton tervezve (8403) 
Intézményi támogatás 

(1000-6000) 

51, 57,2 

/ CIIta<talékon (9111-9112) 

960,4 1 656,9 11 

2013. I. félévi 

tény 

Index 

8,8% 

34,7% 

17,7% 

5,6% 

9,7% 

9,6% 

16,8% 

1,8% 

100,0% 

19,0% 

0,6% 

31,1% 

1,8% 

16,7% 

100,0% 

0,0% 

0,0% 

0,0% 

0,0% 

0,0% 

0,0% 



2. A Fővárosi Önkormányzat 2013. I. félévi fejlesztési kiadásának áttekintése 
ágazatonként 

2.1. Lakásgazdálkodási feladatok 

Módosított előirányzat: 
Féléves tény: 
Teljesítés: 

336,6 rnillió Ft 
29,7 rnillió Ft 

8,8% 

A lakásgazdálkodási feladatokon rnindössze 29,7 rnillió Ft a 2013. L félévében teljesített 
kiadás, amely döntően 9 nyugdíjasházi lakás bérleti jogának megszűnése miatti 26,9 rnillió Ft 
pénzbeli térítésből adódott. A szinte teljesen lakásmobilitás dologi kiadásai címen felmerült 
ágazati kifizetések a lakásgazdálkodási feladatok módosított előirányzatának mindössze 8,8 
%-át teszik ki. 
Az összességében alacsony teljesítés oka, hogy a kisajátított ingatlanok bontása és a 
bérlakások értékesítése - ez utóbbi előirányzata (232, l rnillió Ft) - teszi ki a lakásgazdálkodási 
feladatok tervezett kiadásainak több rnint kétharmadát, Iniközben kifizetés egyáltalán nem, 
illetve alig történt velük kapcsolatban. Az egyes feladatok (a már meglévő lakásállomány 
felújítása, illetve lakások bontása) elökészítettsége alapján ugyanakkor a második félévben 
jelentős mértékben várható pénzügyi teljesítés. Az előterjesztés a lakásgazdálkodási 
feladatokra előirányzott összeg teljes felhasználásával számol. 

2.2. V árasépítési feladatok 

Módosított előirányzat: 
Féléves tény: 
Teljesítés: 

9 385,9 millió Ft 
523,2 rnillió Ft 

5,6% 

A városépítési feladatokon belül a városrehabilitációs keret képviseli az előirányzatok döntő 
hányadát (7 522, l millió Ft), amely a városépítési célokra szánt összeg 80, l %-át teszi ki. 
A módosított előirányzattal szemben e feladatok körében mindössze 523,2 millió Ft pénzügyi 
teljesítés történt, részben a városrehabilitációs keretből és kisebb mértékben a 
városrehabilitáció fővárosi kiegészítéseként 509,2 millió Ft, valamint a bérlakások 
értékesítéséhez kapcsolódóan 14,0 rnillió Ft erejéig, s ez 5,6 %-os teljesítésnek felel meg. Az 
előzőek jórészt arra vezethetők vissza, hogy 2013. L félévében a bérlakások értékesítéséhez 
kapcsolódóan, valamint a fávárosi rehabilitáció kiegészítésére pályázatok nem kerültek 
meghirdetésre, a városrehabilitációs keretre kiírt pályázatok benyújtásának és így 
feldolgozásának határideje pedig a második félévre esett. 

2.3. Köztekedési feladatok 

Módosított előirányzat: 
Féléves tény: 
Teljesítés: 

108 835,9 millió Ft 
3 7 722,3 millió Ft 

34,7% 

A köztekedési feladatokra szánt felhalmozási kiadások 2013-ben is döntően a 4. sz. metró 
építésével, valamint az M-2 metróvonal felújításával és járműállományának cseréjével 
voltak kapcsolatosak. 
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A közlekedési ágazat módosított előirányzatának majdnem közel egyötöde (17,4%-a) az M-2 
metróvonal járműállományának cseréjét szolgálja, amelynek jelentős része (18 972,9 
millió Ft) felhasználásra is került. 
Az M-2 metróvonal felújításának 2 438,2 millió Ft-os módosított előirányzatával szemben 
mindössze 53,4 millió Ft volt az I. félévi kifizetés, amelyhez a beszállítókkal történő 

egyeztetések időigénye, elhúzódása nagyban hozzáj árult. 

A 4. sz. metróvonal projektjére az első félévben 17 337,3 millió Ft került kifizetésre, 
amelyből 296,2 millió Ft volt a menedzsment-költség. Az éves előirányzat valamivel több 
mint egynegyedét (21,3 %-át) kitevő felhasználásról a beszámoló részletes tájékoztatást nyújt. 
(A 4. sz. metróra egyéb önkormányzati forrásaként !hitel garancia, ÁFA fmanszírozás/, 
valamint a kapcsolódó Egységes Digitális Rádiórendszer - EDR - kiépítésére rendelkezésre 
álló együttesen 183,3 millió Ft-ból 2013. I. félévében kifizetés nem történt.) 
A felhalmozási célú tartalékok előirányzatának részét képezi a 4. sz. metró felszínrendezési 
feladataira biztosított 391,0 millió Ft keretösszeg, amelynek terhére az I. félévben 
felhasználásra nem került sor, tekintettel arra, hogy a felszínrendezési feladatok (kiegészítő 
létesítmények) előkészítése zajlott ebben az időszakban. 

Az ágazat további jelentősebb fejlesztéseiből a 2013. L félévi kifizetések nagyságrendje 
alapján említést érdemel a Csepeli gerincút kiépítésére fordított 586,1 millió Ft (44,5 %-os) 
teljesítés és a forgalomirányító lámpák LED technológiára történt korábbi átalakításával 
összefiiggő 4 72,5 millió Ft áthúzódó kifizetés. 

2.4. Vízgazdálkodási feladatok 

Módosított előirányzat: 
Féléves tény: 
Teljesítés: 

15 045,8 millió Ft 
2 664,8 millió Ft 

17,7 %. 

A vízgazdálkodási feladatok módosított előirányzatának meghatározó részét (82,6 %-át) a 
Budapesti Központi Szeunyvíztisztító Telep és kapcsolódó létesítményeinek tervezett 
kiadásai teszik ki, ezért az e címen kifizetett 2 096,7 millió Ft az egész ágazat teljesítési 
arányát (19,0 %) jelentős méctékben meghatározza. 

A fejlesztéshez kapcsolódó feladatokat, teljesítésüket, illetve azok határidőit az előterjesztés 
részletezi, amelyből kitűnik, hogy még 20 !3-ban jelentős kifizetések várhatók. 

A vízgazdálkodási feladatokra is érvényes, hogy több fejlesztési céllal kapcsolatban az L 
félévben egyáltalán nem történt kifizetés. Ide sorolható a Római part árvízvédelmi mű 
építésére szánt l 000,0 millió Ft. Ugyanez érvényes jó néhány folyamatban lévő 

önkormányzati fejlesztésre (Diósd szennyvízcsatoma-hálózat fejlesztés előkészítése; Érd 
szeunyvíztisztító telep és szennyvízcsatorna-hálózat fejlesztés előkészítése; Tárnok 
szennyvízcsatorna-hálózat fejlesztés előkészítése, Pesterzsébeti gyűjtőcsatorna; 

Önkormányzati tulajdonú csatornák, átemelők és szennyvíztisztítók felújítása, 
rekonstrukciója). 
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2.5. Környezetvédelmi feladatok 

A környezetvédelmi feladatok fejlesztési kiadásának alakulása 
a 2007-2013. években 

------ - - --· millió Ft-ban 

Módosított Teljesítés 
Év előirányzat Éves tény %-ban 

2009. 1 256,9 61,2 4,9 

2010. 1 427,2 266,5 18,7 

2011. 861 5 631,9 73,3 

2012. 635,9 25,2 4,0 

2009.* 1 256,8 19,9 1,6 

201 0* 1 427,2 36,1 2,5 

2011* 868,3 526,6 60,6 

201 2* 2 769,4 2,3 0,1 

201 3* 6 847,7 667,0 9,7 
(*Megjegyzés: l. féléves adat) 

A környezetvédelem meghatározó feladata a fővárosi szelektív hulladékgyűjtési rendszer 
kialakitása, amelynek előirányzata a környezetvédelmi fejlesztésekre szánt összeg több mint 
kétharmadát (67,4 %) képviseli. 
Az EU-s forrással megvalósuló projekt a 2013. első félévben a közbeszerzési eljárások 
lebonyolításánál és a szerződéskötéseknél tartott, ezért az éves előirányzatának csak egytizede 
(l 0,8 %-a) került június végéig felhasználásra. 

Az Orczy kert rehabilitáció, az ezzel kapcsolatos előkészítési munkák hosszabb ideje 
szerepel a folyamatban lévő környezetvédelmi fejlesztések között, de 2013. I. félévében ezzel 
a feladattal kapcsolatban - a projekt környezeti kármentesítéssei történő befejezése érdekében 
- nem merültek fel még kifizetések. 

Hasonlóképpen nem történt pénzügyi teljesítés néhány további feladattal kapcsolatban (Sorfa 
telepítés, fasori rekonstrukció tervezése; Flórián téri szaborcsoport környezetrendezés 
megvalósítása; a Fővárosi hulladékgazdálkodási rendszer bövítése, pályázati előkészítés, 

valamint a kőbányai Kis-Pongrác lakótelep közvilágítási rendszerének korszerűsítése 

kapcsán), miután azokjellemzőerr továbbra is az előkészítés szakaszánál tartanak. 

Teljes méctékben felhasználásra kerültek ugyanakkor az L félévben a IX. kerület Nehru 
park rekonstrukciójának lezárására, valamint a XIV. kerület Városliget Állatkerti krt. és a 
tó közölti terület rekonstrukciójára szánt összegek. 
A Margitszigeti szökőkút átépítése állami támogatással megvalósult, a műszaki átadás­
átvétel még 2013. I. félévében megtörtént, a pénzügyi zárás viszont áthúzódott a második 
félévre. Ezt mutatja a 404,5 millió Ft előirányzattal szemben az I. félévre elszámolt 160,8 
millió Ft összegű (39,7 %-os) teljesítés is. 
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2.6. Ágazati fejlesztések alakulása 

Egészségügyi feladatok 

A korábbi önkormányzati egészségügyi feladatok lebonyolítása még 2012-ben a 
Gyógyszerészeti és Egészségügyi Minőség- és Szervezetfejlesztési Intézethez (GYEMSZI) 
került, ezért 2013-ban egészségügyi fejlesztésekre már nem tartalmazott előirányzatot a 
Fővárosi Önkormányzat költségvetése, s ilyen feladatokra tényleges pénzügyi teljesítés 
elszámolása sem merült fel. 

Sport feladatok 

Folyamatban lévő sport célú fejlesztésként a Városliget kapuja, Városligeti Műjégpálya 
rekonstrukció szerepelaz önkormányzati költségvetésben 411,4 millió Ft összegű módosított 
előirányzattal, amelynek kevesebb, mint egytizede (9,0 %-a) került az L félévében 
felhasználásra. A továbbiak a második félévben várhatók, mivel - a határidőnek megfelelően 
- ekkor kerül sor a projekt végleges lezárásra. 
Az előbbi fejlesztéssel kapcsolatban a Városligeti Műjégpálya épületének és 
környezetének akadálymentesítésére, valamint hűtéstechnológiai rendszerének kiegészítő 
beruházásaira intézményi beruházásként kerül sor, amelyek műszaki megvalósítása lezárult, 
illetve az akadálymentesítés esetében folyamatban van, s ehhez igazedtak az eddigi pénzügyi 
teljesítések is. 

A sport feladatokkal kapcsolatban a felhalmozási célú tartalékokhoz rendelten megjelölt 
fejlesztésekkel kapcsolatban (gyógyf!irdők és strandok sportcélú fejlesztése, BSE 
ingatlantulajdoni hányad megváltása, ISMAC KEOP pályázat ömésze - napkollektorok 
telepítése, új kazánház telepítése) felhasználás az L félévben nem történt. 

A szociális ágazat 2013. évi folyamatban lévő önkormányzati fejlesztései négy projektet 
foglalnak magukban. Ezek közül 

• az Idősek Otthona (Alacskai út) telephelyek kiváltása, létesítése 2013. I. félévében 
befejezödött, az éves előirányzatával (200,5 rnillió Ft) szemben 31,4 rnillió Ft összegű 
(17,0 %-os) pénzügyi teljesítéssel, amelyen kívül új abb kifizetések már nem várhatók. 

• az Idősek Otthona (Baross u.) építési munkálatai a tervezettek szerint zajlanak, a 
2013. évben erre szánt 872,2 millió Ft közel egyharmadának (236,6 rnillió Ft) 
felhasználásra került az első félévben sor. 

Nem történt kifizetés az L félévben az Idősek Otthona kialakitása (XXI. kerület Jahn 
Ferenc Dél-pesti Kórház és Rendelőintézet csepeli telephely) előkészítésével, valamint a 
Város Boltja kialakitásával kapcsolatban, amelyek már műszakilag - utóbbi esetben a 
megvalósítandó feladat bővülése mellett - zajlanak. Ugyanez érvényes a céljelleggel 
támogatott kisebb intézményi beruházásokra (Idősek Otthona, Halom utca XXI. Tapló utcai 
telephelyén porta kialakítása, a X. Gergely utcai telephelyen két felvonó létesítése, a 
Kútvölgyi úti Idősek Otthona konyhai gépeinek, berendezéseinek beszerzésére). 

Oktatási és nevelési feladatok 

Az oktatási és nevelési feladatokat szolgáló fejlesztések pénzügyi teljesítését két jelentősebb 
feladat, a Mozgásjavító Általános Iskola, Szakközépiskola EGYMI és Diákotthon 
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összekötő folyosójának építésére (37,4 millió Ft), valamint a Veres Pálné Gimnáziumban 
tantermek kialakítására és az épület részleges felújítására (65,0 millió Ft), továbbá a 
felhalmozási célú tartalékokban évközi indítású önkormányzati beruházások tervezésére, 
állagfelmérésre előirányzott ( 42,0 millió Ft) összegek határozták meg. 
Tényleges felhasználás kizárólag a Veres Pálné Gimnáziumban zajló és az év augusztusában 
befejeződöt! felújítással kapcsolatban merült fel, mindösszeg 2,6 millió Ft összegben, amely 
féléves ágazati szinten l ,8 %-os ágazati teljesítést jelent. 

Gyermek- és ifjúságvédelmi feladatok 

Gyermek- és ifjúságvédelemre az előző évinél jóval kevesebbet, mindössze 2,9 millió Ft-ot 
tartalmaz módosított előirányzatként a 2013. évi költségvetés, amelyek felhasználása a 
Gyermekotthon Balatonboglár, Zamárdi tph. főépületi rekonstrukcióra és a Kossuth 
Zsuzsa Gyermekotthon Bicske rekonstrukciójának 2012. évről áthúzódó pénzügyi 
teljesítésére meg is történt. 

Kulturális feladatok 

A Fővárosi Önkormányzat kulturális fejlesztéseire a 2013. évi költségvetés szerint valamivel 
kisebb összeg áll rendelkezésre, mint az előző évben. 
Az l 407,9 millió Ft közel négyötödének (267,1 millió Ft) felhasználására került sor az első 
félévben, amely szinte teljes egészégben a Margitszigeti Szabadtéri Színpad részleges 
rekonstrukciójával kapcsolatban merült fel. A további kulturális fejlesztésekre -a Belvárosi 
Templom homlokzatának rekonstrukciójára kifizetett O, l millió Ft-ot kivéve - különböző 

okok miatt nem történt pénzügyi teljesítés. 

Igazgatási feladatok 

Az igazgatási fejlesztések 19,7 millió Ft előirányzatának meghatározó tétele a Fővárosi 
Önkormányzat Rendészeti Igazgatóság eszközbeszerzésére számba vett 17,8 millió Ft, 
amelyből2013. I. félévében egyáltalán nem valósult meg beszerzés. 
A másik két céljelleggel támogatott intézményi igazgatási beruházás - a Rendészeti 
Igazgatóság 2012-ről áthlÍzódó eszközbeszerzése, valamint a Fővárosi Állategészségügyi 
(Ebrendészeti) Telepének szintén előző évről áthúzódó fejlesztése - az első félévben 
lezárult, de szerényebb összegük miatt a l 00 %-os teljesítésük az igazgatási feladatok 
fejlesztésére szánt összeg kevesebb mint egytizedének (9,6 %-ának) felhasználását jelentette. 

2.7. Városrendezési és vagyonkezelési feladatok 

Módosított előirányzat: 
Féléves tény: 
Teljesítés: 

2 013,6 millió Ft 
12, l millió Ft 
0,6% 

A városrendezési és vagyongazdálkodási feladatok előirányzatán belül hasonló összeget 
képviseltek a kisajátítás és korlátozási kártalanítás, valamint a kisajátítást megelőző 
kártalanítás adásvételének kiadásai (766,1 millió Ft), a Közraktárak épületegyüttes 

31 



(CET) projekt befejezésével, illetve használatbavételével kapcsolatban szükséges 
munkák elvégzésére szánt összegek, valamivel kisebbet az évközi indítási önkormányzati 
beruházásokra - CET -üveghéj, Közraktárak épületegyüttes tartalék - szolgáló 
előirányzatok (535,4 millió Ft). 

Az előbbi feladatok éves előirányzatával szemben mindössze 12, l millió Ft kiadás merült fel­
az első jogcímen-, így a teljesítés még az 1,0 %-ot sem érte el (0,6 %). 

2.8. Gazdasági, ellátási feladatok 

Módosított előirányzat: 
Féléves tény: 
Teljesítés: 

488,2 millió Ft 
8,7 millió Ft 
1,8% 

A beszámoló tizenhat olyan önkormányzati fejlesztést vagy céljelleggel támogatott 
intézményi és hivatali beruházást sorol fel, amelyre a Fővárosi Önkormányzat 2013. évi 
költségvetése előirányzatot biztosít (együttesen 488,2 millió Ft összegben). · 
Ezek közill 2013. I. félévében mindössze háromnál - Városháza kazánok cseréje, 
korszerűsítése (0,2 millió Ft), Vagyonvédelmi berendezések cseréje (0,6) millió Ft és 
Strukturált hálózat 2012-ben indult fejlesztése (7,9 millió Ft)- történt kifizetés. Az összes 
többi feladatnál pénzügyi teljesítés különböző okok miatt - jórészt a műszaki, tartalmi 
előkészítés, közbeszerzések időigényéből adódóan - elmaradt. 
Mindezek eredményeként a gazdasági, ellátási feladatok 2013. évi fejlesztéseinek pénzügyi 
teljesítése az első félévben mindössze l ,8 %-os mértéket ért el. 

2.9. Informatikai feladatok 

Módosított előirányzat: 
Féléves tény: 
Teljesítés: 

83 7,8 millió Ft 
261,0 millió Ft 

31,2% 

Az informatikai feladatok - hivatali és önkormányzati beruházások - 2013. éves előirányzata 
25 fejlesztésre nyújt fedezetet, együttesen 837,8 millió Ft összegben, amelynek közel 
egyharmada az első félévben felhasználásra is került, olyan fontos célokat szolgálva, mint az 
oktatási intézmények integrált gazdálkodási rendszerének kialakítása, a Helyi 
Adatfeldolgozási Információs Rendszer, számítástechnikai eszközök beszerzése, 
Iicencvásárlás, intranet fejlesztés. 

A tervezett informatikai beruházások közill az első félévben nem merült fel kiadás a 
• Vírusvédelem és hálózati biztonsági licencek 
• Hálózati eszközök cseréjére, 
• VPN koncentrátor cseréje 
• Digitális hálózati fénymásolók cseréjére. 
• Vízi közművek tulajdonba vételéhez szükséges informatikai fejlesztések 
• Hang-adat integráció 
• Nyomtatórendszer üzemeltetését optimalizáló rendszer 
• Központi aktív eszközök cseréje 
• Pénzügyi rendszer továbbfejlesztése 
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• Spam, vírus, hálózati védelem - központi, végponti logelemzés licencek 
• Tűzfal, wifi management Iicence 
• Távoli mentő kliensek 
• Távoli végpont support- külfóldi telephelyek felügyelete 
• Elektronikus közigazgatás (informatikai információs rendszer, belső folyamatok 

automatizálása) 
• Egységes informatikai riportrendszer 
• Életciklus követő illetve Lync kiterjesztés 

Az ágazati fejlesztések előirányzatainak részét képezi még a Központi és egyéb feladatokra 
tervezett 2,8 rnilliárd Ft, amely fejlesztések átütemezésének részbeni tartalékául szolgál, de 
felhasználására az első félévében egyáltalán nem került sor. 

A fejlesztések megvalósításában komoly feladatok hárulnak az Önkormányzat egyes 
társaságaira, közülük 20 13. I. félévében a Budapesti Köz! ekedési Központnál l milliárd Ft 
felhasználására került sor, döntően a Futár projekt befejezésére (812, 6 millió Ft). 

A BKK Zrt. 2013. évi fejlesztési-beruházási tevékenységéhez kapcsolódó forrásoknak (6 
milliárd Ft) azonban az első félévben több mint négyötöde megmaradt. Az így megvalósuló 
fejlesztési célok közültöbbre egyáltalán nem történt kifizetés. 
Ugyanez érvényes azokra a további fejlesztési kiadásokra, amelyeket a Fővárosi 
Önkormányzat költségvetésének 2013. I. félévi teljesítéséről szóló beszámoló erről készült 
táblázata felsorol: 

• BKK átmeneti Áfa finanszírozási kiadásai 
• Budapest-Budaörs Szennyvízelvezetési Beruházó Önkormányzati Társulásnak 

folyósított támogatás 
• Vagyongazdálkodási keret 
• V agyongazdálkodás ingatlanvásárlási céltartaléka 
• EU-s feladatok pályázati ömésze 
• BKK átmeneti Áfa finanszírozás kerete 
• Tulajdonosi kölcsön visszafizetésének kockázati tartaléka 
• EU-s finanszírozás kockázati tartaléka 

*** 

Összességében a Fővárosi Önkormányzat 2013. I. félévi beszámolójának a fejlesztésekről 
nyújtott képét - a mintavételes vizsgálat alapján - a könyvvizsgálat megalapozottnak minősíti. 
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Megnevezés 

2000.12.31 
összes állomány 

2001.12.31 
összes állomány 

2002.12.31 
összes állomány 

2003.06.30 
összes állomány 

2003.12.31 
összes állomány 

2004.06.30 
összes állomány 

2004.12.31 
összes állomány 

2005.06.30 
összes állomány 

2005.12.31 
összes állomány 

2006.06.30 
összes állomány 

2006.12.31 
összes állomány 

2007.06.30 
összes állomány 

2007.12.31 
összes állomány 

2008.06.30 
összes állomány 

2008.12. 31. 
összes állomány 

2009. 06. 30. 

1összes állomány 

'2009. 12. 31. 
összes állomány 

2010. 06. 30. 
összes állomány 

2010. 12. 31. 
összes állomány 

2011. 06. 30. 
összes állomány 

2011. 12. 31. 
összes állomány 

2012. 06. 30. 
összes állomány 

2013. 06. 30. 
összes állomány 

'-'"- ............... .._....,..._. -MJ..I.ULU ~-~ 

Budapest Főváros Önkormányzata 
.. · ... áuv és Jeiárat alakul 

5. szám ú melléklet 

Összes Aliarnkötvény Even belüli Allamkötvényból 
állomány állomány (%) éven belüli 2 éven belüllihosszabb 
millió Ft lejárat(%) 
81 577,0 49,5 50,5 53,9 28,9 17,2 

70 463,7 57,5 42,5 40,4 54,1 5,5 

39 839,8 67,1 32,9 84,3 15,7 -

46 927,9 28,4 71,6 99,0 1 ,O -

22 674,9 18,6 81,4 100,0 - -

41 825,1 1 ,O 99,0 100,0 - -

42 275,4 1 ,O 99,0 100,0 - -

42 471,3 12,7 87,3 7,9 92,1 -

28 408,6 17,5 82,5 100,0 - -

18 729,6 21,1 78,9 100,0 - -

23 058,3 - 100,0 - - -

16 443,4 - 100,0 - - -

13 967,0 - 100,0 - - -

38 203,8 - 100,0 - - -

18 082,8 - 100,0 - - -

34 707,3 - 100,0 - - -

17 595,2 - 100,0 - - -

22 563,2 - 100,0 - - -

7 928,0 - 100,0 - - -

7 406,9 - 100,0 - - -

8 319,8 - 100,0 - - -

11431,7 - 100,0 - - -

17 030,3 - 100,0 - - -
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6. számú melléklet 

Budapest Főváros Önkormányzatának számított adósságszolgálata 

millió Ft-ban 
Teljes Tény 2013. évi 2013.1. félévi 

Megnevezés adósságszolgálat 2012. ütem teljesítés 
Xll.3l-ig összege éves keret %·a 

I. Ténylegesen felvett hitelek 
EIB l. hitel 

33 623,5 31 503,3 2 120,2 2 120,2 100,0% 
OTP/Dexia hitel 

27 254,6 24 897,5 2 357,! 2 357, l 100,0% 
FCSM Zrt. világbanki hitel 

8 812,3 7 193,0 812,4 404,2 49,8% 
EIB Il. M2 hitel 

5 995,7 5 898,0 97,7 53,1 54,4% 
EIB Il Villamos 

6 952,7 3 444,2 41,9 35,5 84,7% 
EIB II. Oktatás hitel 

5 759,5 3 006,9 556,1 6,1 1,1% 
EIB Il. Egészségügyi hitel 

248,2 245,6 2,6 2,6 100,0% 
EIB 4. sz. Metró hitel 

18 553,9 2 583,2 l 025,8 997,7 97,3% 
EIB M2-járműcsere hitel 

22 985,2 l 859,5 96,2 45,9 47,7% 
EIB "Csepel" hitel 

l 697,3 l 609,6 87,7 47,8 54,5% 

OKIF I. OTP Hitelszerződés 
74,1 48,9 25,2 25,1 99,6% 

6KIF 1 ERSTE Hitelszerződés 
554,9 431,4 123,5 123,4 99,9% 

OTP Hitelkeretszerződés 
475,6 307,2 168,4 168,3 99,9% 

ERSTE Hitelkeretszerződés 
392,8 307,9 84,9 84,9 100,0% 

I. Ténylegesen felvett hitelek összesen 
133 380,3 83 336,2 7 599,7 6 471,9 85,2% 

II. Előző években inditott és folyamatban lévő hitelfelvétel 
ÖKIF Il Raijfeisen Hitelszerződés 

859,7 25,0 19,0 7,3 38,4% 
ÖKIF Il OTP Hitelszerződés 

ll 439,6 331,7 606,9 !84, 6 30,4% 
EIB Ill hitel adósságszolgá/ata 

48 274,8 311,9 196,9 30,9 15,7% 

II. Előző években inditott és folyamatban lévő hitelfelvétel összesen 
60 574,1 668,6 822,8 222,8 27,1% 

Adósságszolgálat mindösszesen 
271709,4 84 004,8 8 422,5 6 694,7 79,5% 
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