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Előterjesztés
a Közgyűlés részére
Tisztelt Közgyűlés!

2013. január 1-jétől  a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény a települési folyékony hulladék szabályozási kérdéseit nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz megnevezéssel a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény (a továbbiakban: Vgt.) hatálya alá utalta.
A törvényi változáshoz alkalmazkodva és annak megfelelve a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatásról szóló 59/2011. (X. 12.) Főv. Kgy. rendelet helyett egy új, a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvízszállítási, -kezelési közszolgáltatást szabályozó rendelet megalkotása vált szükségessé.

Az előterjesztés 1. sz. mellékletét képező új rendelet tervezete magába foglalja az 59/2011. (X. 12.) Főv. Kgy. rendelet főbb tartalmi elemeit azon részek módosításával, javításával, amelyekről az elmúlt több mint egy év gyakorlata bebizonyította, hogy gyakran előforduló, sajátos élethelyzetekre nem tartalmaz megfelelő szabályokat, vagy éppen az Alapvető Jogok Biztosa hívta fel a figyelmet bizonyos körülmények mélyebb, pontosabb szabályozási igényére.
A rendelettervezet elveiben egyrészről a környezeti érdekek megjelenítését és érvényesítését tekinti célkitűzésének, másrészről az Önkormányzat fogyasztóbarát közüzemi politikájának érvényesítésére törekszik, és ennek kifejezésére a fogyasztók érdekeit védő fontos garanciális elemeket tartalmaz.
Szerkezetében megfelel a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény vonatkozó előírásainak.

A korábbihoz képest az új szabályozásban megjelenő legfontosabb változások az alábbiakban foglalhatók össze:
· A nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz a korábbiakkal ellentétben nem EWC kódszámmal azonosított hulladék, azaz kikerült a hulladékkategóriából, és a hulladékgazdálkodási jogszabályok hatálya alól.

· A Vgt. 44/D. § (5) bekezdése értemében a Nemzeti Települési Szennyvízelvezetési és –tisztítási programban részt vevő önkormányzatok esetében – így a Fővárosi Önkormányzat esetében is – kötelező kéttényezős díjmegállapítást alkalmazni. A Vgt. által előírt kéttényezős díjszámítási rendszerben a közszolgáltatás díja alapdíjból és ürítési díjból épül fel.
A kéttényezős díjmegállapítás elvét alkalmazva a rendelettervezet főszabályként továbbra is az ingatlanon mért ivóvízfogyasztást tekinti a díjszámítás alapjának, azaz a keletkezett szennyvíz mennyiségét az ingatlanon mért ivóvízfogyasztás alapján határozza meg. Az elmúlt időszak szennyvízbegyűjtési tapasztalatai megerősítették az ivóvízfogyasztás alapján történő díjszámítás elvi helyességét, hiszen annak bevezetésétől kezdődően már a 2012. március 1. – 2012. december 31. közötti időszakban kb. 250.000 m3-rel több, a Fővárosi Településtisztasági és Környezetvédelmi Kft. (FTSzV Kft.) közszolgáltatásából származó települési folyékonyhulladék jelent meg az FCsM Zrt. koncentrált leürítő helyein, mint a korábbi években. Ezzel a módszerrel valóban érvényesülhetett az FTSzV Kft. kizárólagossága a közszolgáltatás terén.
Továbbá azért is indokolt az ivóvízfogyasztás-alapú díjszámítás fenntartása, mert a későbbiekben is csak ezzel a módszerrel ösztönözhető az érintett lakosság arra, hogy a keletkező háztartási szennyvizet a vízügyi jogszabályok előírásának megfelelően zárt módon gyűjtsék és azt teljes mennyiségében a Közszolgáltatónak adják át ártalmatlanításra.
A fentiekben részletezett, megnövekedett szennyvízmennyiség saját erőből történő elszállításához a közszolgáltatást ellátó FTSzV Kft. 2012. VII. hónaptól 15 db nagyteljesítményű szippantó felépítményű tehergépkocsi beszerzésével növelte szállítókapacitását. E beszerzés hosszú távú gazdasági koncepció alapján, jelentős hitelfelvétel segítségével valósult meg.
Azon ingatlanok esetében, ahol közműves vízellátás vagy mért ivóvízfogyasztás nincs, de keletkezik nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz, a közszolgáltatási díj a továbbiakban is az ingatlanról ténylegesen elszállított szennyvíz mennyiség alapján kerül megállapításra.

· A rendelettervezetben a korábbiakhoz hasonlóan megjelennek a különböző kedvezmények igénybevételének lehetőségei, mint locsolási kedvezmény, locsolási mellékmérő felszerelése, azonban a locsolási kedvezmény igénybevételének feltételei a korábbinál pontosabban lettek szabályozva.

· Az új rendelet tervezetében a fogyasztók érdekeire is tekintettel a számlázás elve és módja is egyértelműbben került meghatározásra.

· A korábbi rendelet adatvédelmi hiányosságok miatt nem tette lehetővé Fővárosi Vízművek számára a mellékmérős fogyasztók ivóvízfogyasztási adatainak átadását, és ezzel a Közszolgáltató számára azt, hogy a mellékmérőn mért fogyasztás alapján a tényleges fogyasztónak számlázza a közszolgáltatási díjat. Az ilyen esetekben a bekötési főmérő tulajdonosának történő számlázás számos vitára adott okot, és az így meg nem fizetett közszolgáltatási díjból jelentős kintlévősége halmozódott fel az FTSzV Kft-nek.

· Az új rendelet tervezete a korábbiaktól eltérően nem tesz különbséget a lakossági fogyasztók és gazdálkodó szervezetek között, azonban azoknak a gazdálkodó szervezeteknek, amelyeknek technológia célú ivóvízfogyasztásuk után igazolhatóan nem vagy elenyésző mennyiségű nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvizük keletkezik egyedi szerződéskötési lehetőséget biztosít.


A közszolgáltatási kötelezettségből eredő speciális költségek fedezetének biztosítása érdekében az Önkormányzat a közszolgáltatások tekintetében díjmegállapítási jogkörrel rendelkezik, mely jogkör kereteit a Vgt. 44/D. §-a határozza meg. A javasolt rendelet 1. számú melléklete tartalmazza a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésére vonatkozó közszolgáltatás díját, melyet a Fővárosi Közgyűlés legalább 1 éves díjfizetési időszakra állapít meg. A közszolgáltatás díjtételeire az FTSZV Kft. tett javaslatot, amelyet az előterjesztés 2. sz. melléklete tartalmazza.
A közszolgáltatás egységnyi díjtételeiben elkülönítve jelenik meg az alapdíj és az ürítési díj, Ft/m3-ben kifejezve. E módszer tükrözi az Önkormányzat fogyasztóbarát politikáját, hiszen alapdíjat és az ürítés díját a tényleges vízfogyasztás vagy szennyvízelszállítás után, azzal arányosan kell a fogyasztóknak fizetni.

Javaslat a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvízkezelési közszolgáltatás egységnyi díjtételeire 2013. július hó 1. napjától határozatlan időre terjedő díjfizetési időszakra

A nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz rendszeres elszállításának:

· az ingatlanon mért ivóvízfogyasztáson alapuló alapdíja 31,4 Ft/m3 + áfa,
· az ingatlanon mért ivóvízfogyasztáson alapuló ürítési díja 308,3 Ft/m3 + áfa,

· az ingatlanon mért ivóvízfogyasztást meghaladó részére vonatkozó alapdíj 175,1 Ft/m3 + áfa,
· az ingatlanon mért ivóvízfogyasztást meghaladó részére vonatkozó ürítési díj 1897,3 Ft/m3 + áfa,

· a vezetékes ivóvízzel, vagy mért vízfogyasztással nem rendelkező ingatlanokra vonatkozó alapdíj: 175,1 Ft/m3 + áfa,
· a vezetékes ivóvízzel, vagy mért vízfogyasztással nem rendelkező ingatlanokra vonatkozó ürítési díja: 1897,3 Ft/m3 + áfa,

· külön jogszabály alapján engedélyezett szennyvíz-elszikkasztással rendelkező ingatlanokra vonatkozó alapdíj: 175,1 Ft/ m3 +áfa,
· külön jogszabály alapján engedélyezett szennyvíz-elszikkasztással rendelkező ingatlanokra vonatkozó ürítési díj: 1897,3 Ft/ m3 +áfa.

· amennyiben a szennyvíztároló ürítésre alkalmas csatlakozási pontja közötti távolság meghaladja a 35 métert, úgy a cső lefektetés díja  minden lefektetett 10 m cső után 200 Ft + áfa.

· segédszivattyús szippantási közszolgáltatás igénybevétele esetén a segédszivattyú alkalmazásának díja 4.972 Ft/alkalom + áfa

Az ingatlantulajdonosok legnagyobb részét érintő, az ivóvízfogyasztáson alapuló díjtétel, azaz az alapdíj és ürítési díj összege 339,7 Ft/m3, amely minimális, 0,6 %-os díjemelést jelent a 2012. március 1-jétől alkalmazott díjhoz képest. Ez az összeg a továbbiakban is közelítőleg megegyezik a csatornahasználati díjjal.

Díjemelés a mért vízfogyasztással nem rendelkező ingatlanokról elszállított szennyvíz, illetve ivóvízfogyasztáson alapuló elszámolás esetén, a mért vízfogyasztást meghaladóan elszállított szennyvíz mennyiség vonatkozásában történik 2013. július 1. napjától. A korábbi díjtételekhez képest az alapdíj és ürítési díj összege 2072,4 Ft/m3. Ez a díjemelés 14 % mértékű, a korábbi díjhoz képest, amely az FTSzV Kft-vel kapcsolatban álló ingatlantulajdonosok csekély részét, kb. 7%-át érinti.

A csőfektetés díja, mint kiegészítő ürítési díj a 2013. évben nem változik.

Új kiegészítő ürítési díjtételként jelenik meg a közszolgáltatásban a segédszivattyú alkalmazásának díja, mivel a közszolgáltatással érintett ingatlanok némelyikén – az ingatlan fekvése vagy egyéb műszaki okok miatt – a közszolgáltatást a szabványos célgépekkel végrehajtani nem lehet. Az ilyen ingatlanok esetében, a közszolgáltatási kötelezettség teljesítése érdekében segédszivattyú alkalmazása válik szükségessé, melynek költségeit az ingatlantulajdonosnak kell viselnie.

A díjjavaslatot az FTSzV Kft. nyújtotta be a Főpolgármesteri Hivatalhoz, melyet a Főjegyzői Iroda Monitoring-Controlling Referatúra ellenőrzött, és a Vgt. miniszteri végrehajtási rendeletének megalkotásáig, – amíg nem válik ismertté a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz díjkalkulációjának részletes szabályozása – támogatólag jóváhagyott. A díjkalkulációt is magában foglaló vizsgálati és költségelemzés az előterjesztés 3. sz. mellékletét képezi, melyet a Vgt. 44/D. § (7) bekezdés előírásainak megfelelően a főjegyző terjeszt a Közgyűlés elé. 

Az előterjesztés egyeztetése a BVK Holding Zrt-vel megtörtént, amely annak tartalmával egyetértett.

A rendelet tervezete a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48. § (3) bekezdése szerint szakmai véleményezésre a Közép-Duna-völgyi Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Felügyelőségnek, a tisztességtelen piaci magatartás és a versenykorlátozás tilalmáról szóló 1996. évi LVII. törvény 36. §. (3)-(4) bekezdései értelemben pedig a Gazdasági Versenyhivatalnak, továbbá a gazdasági kamarákról szóló 1999. évi CXXI. törvény alapján a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamarának és Országos Fogyasztóvédelmi Egyesületnek is megküldésre került.
A beérkezett véleményekről haladéktalanul, de legkésőbb az ülés napján tájékoztatjuk a Tisztelt Közgyűlést.

Fentiek mellett tájékoztatom a T. Közgyűlést, hogy a Vgt. végrehajtása érdekében a Kormány felhatalmazást kapott a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvízszállítási közszolgáltatási tevékenység végzési feltételeinek, az e tevékenységre jogosító bejelentés és a nyilvántartás tartalmi elemeire, a tevékenységre jogszabályban előírt kötelezettségek be nem tartása esetén alkalmazandó jogkövetkezményeknek, a közszolgáltatási bírság mértékének és megállapítása módjának, a közszolgáltatási szerződés tartalmának, valamint a közszolgáltatási díj megállapításának, a nyilvántartási és adatszolgáltatási kötelezettségnek rendeletben történő megállapítására. Mivel ez a végrehajtási kormányrendelet még nem került megalkotásra, ezért amennyiben a kormányrendelet kihirdetésével olyan új követelmények válnak ismertté, melyek megjelenítése a fővárosi szabályozásban elengedhetetlen, úgy természetesen a most megalkotandó fővárosi közgyűlési rendelet módosítására teszek javaslatot.
Jelezni szeretném továbbá, hogy törvényi felhatalmazás hiányában a rendelettervezet nem tartalmazza az 59/2011. (X. 12.) Főv. Kgy. rendelet azon rendelkezéseit, melyek – a Közgyűlés döntése alapján – 2015. március 1-jéig lehetőséget biztosítanak az érintett lakosságnak arra, hogy egyedi igénybejelentés, ún. „átjelentkezés” alapján az ingatlanról ténylegesen elszállított szennyvíz mennyisége utáni fizetési módot választhassák.

A rendelettervezet előírja a Közszolgáltató számára, hogy a közszolgáltatási díj összegének meghatározása során a rezsicsökkentésre vonatkozó törvényi előírásokat is figyelembe kell vennie. A szabályozás így összhangot teremt a rezsicsökkentési szabályok és a helyi rendeletben meghatározott díjak alkalmazása között.

A rendelet tervezethez a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: Jat.) 17. § előírásainak megfelelően készült hatásvizsgálat a 4. sz. mellékletben található. A Jat. 19. § (2) bekezdésében előírtaknak megfelelően megtörtént a lakosság közvetlen tájékoztatása a www.budapest.hu honlapon keresztül annak érdekében, hogy az érintettek tudomást szerezzenek a készülő rendelet tervezetéről.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az alábbi döntést meghozni szíveskedjék!

Döntési javaslat
A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy:

megalkotja  a ……./2013. (   .   .) önkormányzati rendeletét a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvízzel kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatásról az 1. számú melléklet szerinti tartalommal.
A rendelet megalkotása minősített szavazattöbbséget igényel.


Budapest, 2013. május „   ”
	

	Dr. György István
főpolgármester-helyettes

	Láttam:

	Sárádi Kálmánné dr.
főjegyző
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