
Az előterjesztés 4. sz. me/léklete 

ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT 
a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvízszállítással kapcsolatos kötelező helyi 

közszolgáltatásról szóló ..... /2013. ( ....... ) Főv. Kgy. rendelet megalkotásához a 
jogalkotásról szóló 2010. évi. CXXX. törvény 17. § (1)-(2) bekezdése alapján 

A települési folyékony hulladék kezelésével kapcsolatos fővárosi önkormányzati szabályokat 
a többször módosított települési folyékony hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi 
közszolgáltatásról szóló 59/2011. (X. 12.) Főv. Kgy. rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 
állapította meg. 
A közszolgáltatást - a főváros közigazgatási területén - "a Fővárosi Önkormányzat 
vagyonáról, a vagyontárgyak feletti tufajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 75/2007. (XII. 28.) 
Főv. Kgy. rendelet" (a továbbiakban: Vagyonrendelet) 3. sz. melléklete alapján kizárólagos 
joggal látja el a Fővárosi Településtisztasági és Környezetvédelmi Kft. (a továbbiakban: 
Közszolgáltató ). 
A 2013. január l-jétől hatályos, a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény a települési 
folyékony hulladék szabályozási kérdéseit nem közművel összegyűjtött háztartási szeunyvíz 
megnevezéssel a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény (a továbbiakban: Vgt.) 
hatálya alá utalta. 

A törvényi szabályozásnak való megfelelés érdekében a V árasüzemeltetési Főosztály, 
előkészítette a címben szereplő rendelet tervezetet (a továbbiakban: Tervezet). 
A közszolgáltatás szabályozása terén a Tervezet megőrizte a Rendelet alapvető szabályozási 
elemeit, azonban új eleme a tervezetnek - a Vgt. által előírt - a kéttényezős díjszámítási 
rendszer, melyben a közszolgáltatás díja alapdíjból és ürítési díjból épül fel. 

A fővárosban a települési folyékony hulladékkezelési közszolgáltatás terén a 
hulladékgazdálkodás törvényi szabályozásának megteremtése, azaz a hulladékgazdálkodásról 
szóló 2000. évi XLIII. törvény hatályba lépésétől a legnagyobb hatású változásokat a 
Rendelet megalkotása és hatályba lépése hozta az ingatlanon fogyasztott ivóvízmennyisége 
alapján történő díjszámítás bevezetésével melyek az alábbiakban bemutatásra kerülnek. 

A települési folyékony hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatásról szóló 
59/2011. (X. 12.) Főv. Kgy. rendelet hatálybalépésével kapcsolatba hozható, már 
megvalósult hatások 

Társadalmi elfogadottság szempontjából 

A közszolgáltatás ingatlanon fogyasztott 1vovJz mennyiségén alapuló elszámolási 
rendszerének 2012. március l-jével történő bevezetésemind a Fővárosi Önkormányzat, mind 
a közszolgáltatást ellátó Fővárosi Településtisztasági és Környezetvédelmi Kft. részére több 
nem ismert, nem mérhető, bizonytalansági tényezőt tartalmazott. Nem volt ismert a 
szolgáltatás igénybevételére kötelezett ingatlanok száma, azok vízfogyasztása, az 
elszállítandó szeunyvíz mennyisége, még hozzávetőlegesen sem. 



Általánosságban elmondható, hogy az ivóvízfogyasztáson alapuló díjszámítási rendszer 
anyagi szempontból kedvezően érinteli mindazokat az ingatlantulajdonosokat, akik a 
keletkező szennyvizet zárt, szivárgásmentes módon gyűjtik, és azt maradéktalanul átadják a 
Közszolgáltatónak. Ebben az esetben érvényesül az az alapelv, hogy körülbelül ugyanannyi 
szennyvíz hagyja el az ingatlant, mint az ott mért vízfogyasztás. Ebben az esetben a 33 7, 7 
Ft/m3 egységnyi díjtétel lényegesen kedvezőbb anyagi helyzetet teremtett a korábbi, az 
elszállított szennyvíz mennyisége utáni díjszámításhoz képest. Az ingatlan tulajdonosok ezen 
csoportja, kedvezően fogadta a bevezetett változtatásokat. 

Azonban egyértelműen negativ reakciót váltott ki az ivóvízfogyasztás alapú díjszámítási 
rendszer azoknál az ingatlantulajdonosoknál, akik az ingatlanukon keletkező szennyvíz­
kisebb-nagyobb hányadát elszivárogtatják, vagy éppen elöntőzik, illetve a közszolgáltatáson 
kívül, a közszolgáltatási díjnál olcsóbban, illegális begyűjtőknek adják át, mivel eddig nem 
ismert, jogtalannak érzett fizetési kötelezettségük keletkezett. E lakossági panaszok 
csillapítása érdekében a Fővárosi Közgyűlés a Rendelet módosításával lehetőséget adott az 
ingatlantulajdonosoknak arra, hogy 2012. március 1., és 2013. március l közőrt az ingatlanról 
elszállított szennyvíz mennyisége utáni fizetési módot választhassák, amennyiben nincs 
lehetőség a közcsatornára való rákötésre, illetve ezt a lehetőséget ismételten megnyitva 2015. 
március l-ig meghosszabbította az un. átjelentkezés időtartamát. 
Ezzel a lehetőséggel az első átjelentkezési időszakban kb. 2500, a második átjelentkezési 
időszakban - az első átjelentkezők státuszának megtartása mellett - további, kb. 700 
ingatlantulajdonos élt. 

Az FTSZV Kft. új díjrendszer bevezetésével járó nehézségek kiküszöbölése és az ügyfelek 
felvilágosítása érdekében a települési folyékony hulladékkezelés közszolgáltatás tevékenység 
valamennyi elemét szabályozó és keretbe foglaló üzletszabályzatot dolgozott ki. A mindenki 
számára elérhető Üzletszabályzat tartalmazza az FTSZV Kft. által nyújtott közszolgáltatás 
igénybevételének módját, a szolgáltató feladatellátásának, adminisztrációjának, 
adatkezelésének folyamatait, a szolgáltatással kapcsolatban esetlegesen felmerülő panaszok, 
reklamációk fogadásának, kivizsgálásának és orvoslásának menetét. 

Gazdasági szempontból 

A folyékony hulladék kezelésének korábbi gyakorlata a megrendelést követő elszállítás és a 
szippantott mennyiség alapján történő helyszíni fizetés volt. A rendelkezés értelmében 
főszabályként, 2012. március l-től az ingatlanokon keletkező települési folyékony hulladék 
elszállításának díját az ingatlanon szolgáltatott ivóvíz mennyiségi adatai alapján kell 
számítani. Az új elszámolási gyakorlat lehetövé tette az FTSzV Kft. közszolgáltatói 
kizárólagosságának érvényesülését azzal, hogy a lakosság egyértelmű gazdasági érdeke a 
kéthavonta kiszámlázott, már kifizetett közszolgáltatás igénybevétele és nem egy másik 
szolgáltató bevonása. Így az eddig nem- vagy alig fizető lakosság bevonásával az FTSZV 
üzleti helyzete jelentősen megerősödött. 
Az FTSZV Kft. a települési folyékony hulladék elszállításával kapcsolatos kizárólagassága 
korábban nem tudott érvényesülni a közszolgáltatási engedély nélkül működő szolgáltatók 
erős piaci jelenléte miatt. Ennek eredményeképpen az FTSZV Kft. a közszolgáltatási 
igényhez képest túlméretezett infrastruktúrát tartott fenn és üzemeltetett, melynek költségeivel 
szemben csak az FTSZV Kft. szolgáltatásait legális úton igénybevevő lakosság díjfizetése állt. 
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A TFH kezelés és gyűjtés szolgáltatás korábbi gyakorlatának átalakításához több, egymásra 
épülő fejlesztésre volt szükség, mint: 

• Szervezeti felépítés és működési folyamatok módosításán belül különösen az ügyfél-, 
igény- és általános panaszkezelés, megrendelés, TFH szállításszervezés, számlázás, 
beszedés, díjhátralék és kintlévőség kezelés új rendszerének kialakítása és 
kapacitásoknak megfelelő bövítése. 

• TFH gyűjtéshez szükséges infrastruktúra bövítése keretében az FTSZV Kft. a 
járműparkját 15 db új, illetve újszerű jármű beszerzésével bővítette. 

• Informatikai alkalmazások, és informatikai infrastruktúra fejlesztése. 
• Az FCSM Zrt-vel közösen 2 db koncentrált leürítőhely felújítása, ismételt 

engedélyeztetése és üzembe helyezése. 

A bemutatott rendszer felépítéséhez és a beruházások megvalósításához a Fővárosi 

Önkormányzat 2012.-2013. évi költségvetése terhére 2012. január l-től, 2013. március l-jével 
bezárólag havi 22 millió Ft. utólagos elszámolási kötelezettséggel terhelt támogatást 
biztosított az FTSzV Kft. részérére. 
Az e támogatás felhasználásával is kialakított rendszer fenntartásához alapvető érdeke fűződik 
az Önkormányzatnak, mely kizárólag a Rendelet elfogadásával, ezen belül az 
ivóvízfogyasztás alapú díjszámítás m~gtartásával biztosítható. 

Környezetvédelmi szempontból 

Továbbá a közszolgáltatás legfontosabb szerepe érvényesült, hogy a keletkezett lakossági 
szennyvizek ellenőrizetlenül és kezelés nélkül ne kerülhessenek vissza a természetbe. 
Az ivóvízfogyasztás alapú díjszámítás bevezetésével, azaz a 2012. március l. és 2012. 
december 31. közölti időszakban mintegy 250.000 m3 -rel több települési folyékony hulladék 
jelent meg az FCSM Zrt. szennyvíz leürítő rendszerében, mint a korábbi években. Feltehetően 
ez a szennyvíz mennyiség korábban is megképződött, de ellenőrizetlenül került leürítésre, 
feltehetően terhelve ezzel a talajt, és a talajvizet. 

A tervezet hatálybalépésével várható hatások 

Társadalmi elfogadottság szempontjából 

Az előterjesztés tárgyát képező Tervezet nem számol az ún. átjelentkezés lehetőségével, 
melynek főbb indokai a következők: 

• a törvény ilyen jellegű megkülönböztetésre nem ad felhatalmazást, 
• igazságtalan azokkal szemben, akik az ingatlanukon keletkező szennyvizüket az 

előírásoknak megfelelően gyűjtik, 

• a Tervezet eredeti céljával szemben, nem ösztönöz környezetvédelmi intézkedések 
megtételére, a közcsatorna szolgáltatás igénybevételére, 

• teret nyit az illegális szolgáltatók megjelenésének. 

A Tervezet bevezetésének társadalmi fogadtatása az eddigieknek megfelelő megoszlásban 
lesz pozitív, közömbös, vagy negatív fogadtatású. Negatív fogadtatást az ingatlantulajdonosok 
azon csoportjánállehet prognosztizálni, akik korábban éltek az átjelentkezés lehetőségével, de 
attól e rendelet bevezetésével elesnek. Ez a létszám kb. 3200 ingatlantulajdonos, ami az 
érintett, kb. 40.000 ingatlantulajdonos 7-8 %-a. 
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Gazdasági szempontból 

Az FTSzV Kft., mint fővárosi közszolgáltató a 2012. év folyamán hitelfelvétellel és 
önkormányzati támogatással a főváros teljes területét kiszolgálni képes szennyvízszállítási 
kapacitást, és a hozzá kapcsolódó infrastruktúrát épített ki, mellyel biztosítottá vált a 
közszolgáltatás biztonságos ellátása, és ezzel egyidejűleg a Kft. gazdaságos, önfenntartó 
működése. 

A fent ismertetett források felhasználásával is kialakított rendszer megtartásához alapvető 
érdeke fűződik a Fővárosi Önkormányzatnak, mely kizárólag a Tervezet elfogadásával, ezen 
belül az ivóvízfogyasztás alapú díjszámítás megtartásával biztosítható. 
A Tervezet elfogadása az FTSzV Kft. további működésében gazdasági szempontból jelentős 
változást nem okozhat. 

Költségvetési hatások 

A Tervezethatálybalépésének a Fővárosi Önkormányzat költségvetésre közvetlen hatása 
várhatóan nem lesz. 

Környezetvédelmi szempontból 

Az ivóvízfogyasztás alapú díjszámítás rendszerének megtartásával az érintett fogyaszták a 
továbbiakban is abban érdekeltek, hogy az ingatlanukon keletkező szennyvizüket zárt, 
szivárgásmentes módon gyűjtsék és ivóvízfogyasztásukhoz mérten a legnagyobb arányban a 
Közszolgáltatónak átadják, illetve ott ahol a közcsatorna rendelkezésre áll éljenek a rákötés 
lehetőségéveL Ezzel a rendszerrel megtartható, illetve tovább javítható a főváros környezeti 
állapota. 
Minden más rendszer bevezetése a korábbi állapotok visszarendezödését jelentené. 
Újra számítani lehetne a nyomon követhetetlen szeunyvíz begyűjtésre és leürítésre. 

Összefoglalva 

A Tervezet elfogadása és hatálybaléptetése a közszolgáltatás gyakorlatában jelentősváltozást 
nem okoz, az azzal összefüggésbe hozható jelentős társadalmi, gazdasági hatások nem 
várhatók. A rendelet megalkotásával a Fővárosi Közgyűlésnek az alapvető célja a hulladékról 
szóló 2013. január l-jétől hatályos CLXXXV. törvény előírásainak való megfelelés, amely 
legfőbb tekintetben a megfelelő fogalomhasználat, kéttényezös díjszámítás alkalmazása, a 
locsolási kedvezmény igénybevételének pontosítása, illetve a korábbi rendelet kisebb­
nagyobb hiányosságainak korrigálása. 
A Tervezet bevezetésével, a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvízszállítási 
közszolgáltatás terén biztosítható az eddig elért eredmények megtartása melyek a főváros 
lakosságának az egészséges környezethez való egyetemes jogát szolgálják. E rendszer 
fenntartásával szemben csupán az a néhány ezer ingatlantulajdonos ellenérdekelt, akik a 
keletkező szennyvizüket a környezetvédelmi előírásokkal ellentétes módon ellocsolják, vagy 
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a talajba elszivárogtatják és az átjelentkezés lehetőségével élve előnyöket élveznek a 
közszolgáltatási díj megfizetésében. 

A Tervezet hatálybalépésének elmaradásával a Fővárosi Önkormányzat mulasztásos 
törvénysértést követ el. 
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