Az eldterjesztés 4. sz. melléhlete

ELOZETES HATASVIZSGALAT
a nem kézmiivel dsszegyljtott haztartasi szennyvizszallitassal kapcsolatos kitelezo helyi
kozszolgaltatisrol sz6l6 ...../2013. (....... ) Fov. Kgy. rendelet megalkotisahoz a
jogalkotasrol szolé 2010. évi, CXXX. torvény 17. § (1)-(2) bekezdése alapjdn

A telepiilési folyékony hulladék kezelésével kapcsolatos févérosi dnkormanyzati szabalyokat
a tobbszér modositott telepiilési folyékony hulladékkal kapcesolatos kotelezé helyi
kozszolgaltatasrol szolé 59/2011. (X. 12.} Fov. Kgy. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet)
allapitotta meg.

A kozszolgiltatast — a fovaros kozigazgatisi terilletén — ,a Févarosi Onkorméanyzat
vagyonarol, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasaro! szolé 75/2007. (XII. 28.)
Fév. Kgy. rendelet” (a tovabbiakban: Vagyonrendelet) 3. sz. melléklete alapjan kizarolagos
joggal litja el a Fovarosi Telepiiléstisztasagi és Kormyezetvédelmi Kft. (a tovébbiakban:
Kozszolgaltato).

A 2013, januar 1-jét6] hatalyos, a hulladékrél sz616 2012. évi CLXXXV. torvény a teleplilési
folyékony hulladék szabalyozdsi kérdéseit nem kézmivel Ssszegylijtétt haztartasi szennyviz
megnevezéssel a vizgazdalkodasrol sz6lo 1995, évi LVII. térvény (a tovabbiakban: Vgt.)
hatélya ala utalta.

A torvényi szabalyozasnak valé megfelelés érdekében a Virosiizemeltetési Féosztily,
clékészitette a cimben szerepld rendelet tervezetet (a tovabbiakban: Tervezet).

A kdzszolgaltatas szabalyozasa terén a Tervezet megorizte a Rendelet alapvetd szabalyozasi
elemeit, azonban 1j eleme a tervezetnek — a Vgt. éltal eldirt — a kéttényezés dijszdmitasi
rendszer, melyben a kdzszolgaltatas dija alapdijbél é€s tiritési dijbol épiil fel.

A févarosban a telepiilési folyékony hulladékkezelési kozszolgaltatis terén a
hulladékgazdalkodas térvényi szabalyozasanak megteremtése, azaz a hulladékgazdalkodasrol
sz0lo 2000. évi XLII. torvény hatdlyba lépésétdl a legnagyobb hatdsu valtozasokat a
Rendelet megalkotasa és hatalyba lépése hozta az ingatlanon fogyasztott ivovizmennyisége
alapjan torténd dijszamitas bevezetésével melyek az alabbiakban bemutatasra keriilnek.

A telepiilési folyékony hulladékkal kapesolatos kitelezé helyi kiézszolgaltatasrol szolé
59/2011. (X. 12.) Fév. Kgy. rendelet hatalybalépésével kapesolatba hozhaté, mar
megvalésult hatasok

Tdrsadalmi elfogadottsdg szempontjdbol

A kézszolgéitatds ingatlanon fogyasztott ivoviz mennyiségén alapulé elszamolasi
rendszerének 2012. marcius 1-jével t6rténd bevezetése mind a Févérosi Onkormanyzat, mind
a kozszolgaltatast ellatd Févarosi Telepliléstisztasagi és Kormyezetvédelmi Kft. részére tobb
nem ismert, nem mérhetd, bizonytalansagi tényez6t tartalmazott. Nem volt ismert a
szolgaltatds igénybevételére kotelezett ingatlanok szama, azok vizfogyasztasa, az
elszallitandé szennyviz mennyisége, még hozzavetdlegesen sem.



Altalinossagban elmondhatd, hogy az ivovizfogyasztason alapulé dijszéamitasi rendszer
anyagi szempontbol kedvezden érinteti mindazokat az ingatlantulajdonosokat, akik a
keletkezd szennyvizet zart, szivirgdsmentes médon gy(jtik, és azt maradéktalanul atadjak a
Kozszolgaltatonak. Ebben az esetben érvényesiil az az alapelv, hogy kériilbeliil ugyanannyi
szennyviz hagyja el az ingatlant, mint az ott mért vizfogyasztas. Ebben az esetben a 337,7
Ft/m’ egységnyi dijtétel lényegesen kedvezébb anyagi helyzetet teremtett a korabbi, az
elszallitott szennyviz mennyisége utani dijszamitashoz képest. Az ingatlan tulajdonosok ezen
csoportja, kedvezden fogadta a bevezetett valtoztatasokat.

Azonban egyértelmilen negativ reakciot valtott ki az ivévizfogyasztas alapl dijszdmitasi
rendszer azokndl az ingatlantulajdonosoknadl, akik az ingatlanukon keletkezé szennyviz-
kisebb-nagyobb hanyadat elszivarogtatjak, vagy éppen eléntozik, illetve a kdzszolgaltatason
kiviil, a kozszolgaltatasi dijnal olcsobban, illegalis begylijtoknek adjak at, mivel eddig nem
ismert, jogtalannak érzett fizetési kotelezettségiik keletkezett. E lakossagi panaszok
csillapitasa érdekében a Fovarosi Kozgylilés a Rendelet modositasaval lehetoséget adott az
ingatlantulajdonosoknak arra, hogy 2012. marcius 1., és 2013. mdrcius 1 kézdtt az ingatlanrol
elszallitott szennyviz mennyisége utani fizetési mddot valaszthassak, amennyiben nincs
lehettség a kbzcsatornara valo rakotésre, illetve ezt a lehetOséget ismételten megnyitva 2015,
mdrcius 1-ig meghosszabbitotta az un. atjelentkezés idbtartamat.

Ezzel a lehetdséggel az elsd atjelentkezési idoszakban kb. 2500, a masodik atjelentkezési
idészakban — az els6 4tjelentkezOk statuszdnak megtartdsa mellett — tovabbi, kb. 700
ingatlantulajdonos élt.

Az FTSZV Kft. 1jj dijrendszer bevezetésével jaro nehézségek kikiiszdbolése és az tigyfelek
felvilagositasa érdekében a telepiilési folyékony hulladékkezelés kzszolgaltatas tevékenység
valamennyi elemét szabilyozo és keretbe foglalé tizletszabalyzatot dolgozott ki. A mindenki
szamara elérhetd Uzletszabalyzat tartalmazza az FTSZV Kft. dltal nyujtott kozszolgaltatas
igénybevételének modjat, a  szolgaltatd feladatellatasanak, adminisztraciéjanak,
adatkezelésének folyamatait, a szolgaltatassal kapcsolatban esetlegesen felmeriilé panaszok,
reklamaciok fogadasanak, kivizsgalasanak és orvoslasanak menetét.

Gazdasdgi szempontbol

A folyékony hulladék kezelésének korabbi gyakorlata a megrendelést kivetd elszallitds és a
szippantott mennyiség alapjan térténd helyszini fizetés volt. A rendelkezés értelmében
t6szabalyként, 2012. marcius 1-t6] az ingatlanokon keletkezd telepiilési folyékony hulladék
elszallitasdnak dijat az ingatlanon szolgaltatott ivoviz mennyiségi adatai alapjan kell
szamitani. Az 1Uj elszdmolasi gyakorlat lehetové tette az FTSzV Kft. koézszolgaltatoi
kizardlagossaganak érvényesiilését azzal, hogy a lakossdg egyértelmii gazdasdgi érdeke a
kéthavonta kiszdmlazott, mar kifizetett kdzszolgaltatds igénybevétele és nem egy madsik
szolgaltatd bevondsa. fgy az eddig nem- vagy alig fizeté lakossag bevonasaval az FTSZV
tizleti helyzete jelentdsen megerdsédott.

Az FTSZV Kft. a telepiilési folyékony hulladék elszallitasaval kapcsolatos kizardlagossaga
korabban nem tudott érvényesiilni a kodzszolgaltatdsi engedély nélkiil miikodé szolgaltatok
erds piaci jelenléte miati. Ennek eredményeképpen az FTSZV Kft. a kdzszolgaltatasi
igényhez képest tilméretezett infrastrukturat tartott fenn és lizemeltetett, melynek koltségeivel
szemben csak az FTSZV Kft. szolgéltatasait legalis titon igénybevevé lakossag dijfizetése alit.



A TFH kezelés és gytlijtés szolgaltatas korabbi gyakorlatanak atalakitasdhoz tobb, egymasra
€plilo fejlesztésre volt szikség, mint:

e Szervezeti felépités és mitkddési folyamatok modositasan belil kiilondsen az tgytél-,
igény- és altalanos panaszkezelés, megrendelés, TFH szallitisszervezés, szamlazas,
beszedés, dijhatralék és kintlévdség kezelés \j rendszerének kialakitasa és
kapacitasoknak megfelelé bovitése.

o TFH gyljtéshez sziitkséges infrastruktira bovitése keretében az FTSZV Kft. a
jarmuparkjat 15 db 1j, illetve Ujszerii jJarmil beszerzésével bévitette.

Informatikai alkalmazasok, és informatikai infrastruktira fejlesztése.

¢ Az FCSM Zrt-vel kozsen 2 db koncentralt letritShely feldjitasa, ismételt

engedélyeztetése és lizembe helyezése.

A bemutatott rendszer felépitéséhez és a beruhdzasok megvalositasahoz a Fovarosi
Onkormanyzat 2012.-2013. évi kbltségvetése terhére 2012. janudr 1-tl, 2013, marcius 1-jével
bezardlag havi 22 millié Ft. utélagos elszdmoldsi kotelezettséggel terhelt tdmogatast
biztositott az FTSzV Kft. részérére.

Az e tAmogatas felhasznalasaval is kialakitott rendszer fenntartasahoz alapvetd érdeke fiizédik
az Onkorminyzatnak, mely kizardlag a Rendelet elfogaddsival, ezen belill az
ivovizfogyasztas alapi dijszamitas megtartdsaval biztosithato.

Kornyezetvédelmi szempontbol

Tovabba a kozszolgaltatds legfontosabb szerepe érvényesiilt, hogy a keletkezett lakossagi
szennyvizek ellendrizetleniil és kezelés nélkiil ne keriilhessenek vissza a természetbe.

Az ivovizfogyasztas alapli dijszamitds bevezetésével, azaz a 2012. marcius 1. és 2012.
december 31. kézotti idészakban mintegy 250.000 m’-rel t5bb telepiilési folyékony hulladék
jelent meg az FCSM Zrt. szennyviz lelirité rendszerében, mint a korabbi években. Feltehetéen
ez a szennyviz mennyiség korabban 1s megképzodstt, de ellendrizetleniil keriilt leiiritésre,
feltehetden terhelve ezzel a talajt, és a talajvizet.

A tervezet hatilybalépésével varhat6 hatasok
Tarsadalmi elfogadottsig szempontjibol

Az eldterjesztés targyat képezd Tervezet nem szdmol az un. dtjelentkezés lehetdségével,
melynek f6bb indokai a kdvetkezok:
e atdrvény ilyen jelleglt megkiildnbdztetésre nem ad felhatalmazist,
e igazsdgtalan azokkal szemben, akik az ingatlanukon keletkez6 szennyviziiket az
eldirasoknak megfeleléen gyftijtik,
o a Tervezet eredeti céljaval szemben, nem 6szténdz kémyezetvédelmi intézkedések
megtételére, a kdzesatorna szolgaltatds igénybevételére,
s teret nyit az illegalis szolgaltatok megjelenésének.

A Tervezet bevezetésének tarsadalmi fogadtatdsa az eddigieknek megfeleld megoszlasban
lesz pozitiv, kézombds, vagy negativ fogadtatasu. Negativ fogadtatast az ingatlantulajdonosok
azon csoportjanal lehet prognosztizalni, akik korabban éltek az atjelentkezés lehetdségével, de
attol e rendelet bevezetésével elesnek. Ez a létszam kb. 3200 ingatlantulajdonos, ami az
érintett, kb. 40.000 ingatlantulajdonos 7-8 %-a.



Gazdasdgi szempontbol

Az FTSzV Kft, mint févérosi kozszolgaltatdé a 2012. év folyaman hitelfelvétellel és
dnkormanyzati tamogatassal a févaros teljes teriiletét kiszolgdlni képes szennyvizszallitasi
kapacitast, és a hozza kapcsoldédd infrastrukturat épitett ki, mellvel biztositotta valt a
kozszolgaltatds biztonsdgos ellatdsa, és ezzel egyidejlileg a Kft. gazdasigos, onfenntartd
miikddése.

A fent ismertetett forrasok felhasznalasaval is kialakitott rendszer megtartdsdhoz alapvetd
érdeke flizédik a Fovarosi Onkorményzatnak, mely kizardlag a Tervezet elfogaddsaval, ezen
beliil az ivovizfogyasztis alapu dijszamitds megtartasaval biztosithato.

A Tervezet elfogadasa az FTSzV Kft. tovabbi mitkédésében gazdasdgi szempontbdl jelentds
valtozast nem okozhat,

Koltségvetési hatasok

A Tervezet hatilyba 1épésének a Févarosi Onkormanyzat kéltségvetésre kozvetlen hatdsa
varhatdan nem lesz. ~

Kornyezetvédelmi szempontbol

Az ivovizfogyasztds alapl dijszédmitas rendszerének megtartasaval az érintett fogyasztok a
tovabbiakban is abban érdekeltek, hogy az ingatlanukon keletkez6 szennyviziiket zart,
szivargasmentes modon gytjtsék és ivovizfogyasztasukhoz mérten a legnagyobb ardnyban a
Kozszolgéltaténak atadjék, illetve ott ahol a kizesatorna rendelkezésre all éljenek a rakodtés
lehetdségével. Ezzel a rendszerrel megtarthato, illetve tovabb javithaté a févaros kérnyezeti
allapota.

Minden més rendszer bevezetése a korabbi dllapotok visszarendezédését jelentené.

Ujra szamitani lehetne a nyomon kévethetetlen szennyviz begy{ijtésre és leliritésre.

Osszefoglalva

A Tervezet elfogadasa és hatalybaléptetése a kdzszolgaltatas gyakorlatdban jelentOsvaltozast
nem okoz, az azzal Gsszefiiggésbe hozhatd jelentds tarsadalmi, gazdasagi hatdsok nem
varhaték. A rendelet megalkotasaval a Fovarosi Kozgytilésnek az alapvetd célja a hulladékrol
sz0lo 2013, januar 1-jétdl hatalyos CLXXXV. térvény el6irdsainak valé megfelelés, amely
legfébb tekintetben a megfeleldé fogalomhasznélat, kéttényez6s dijszamitds alkalmazdsa, a
locsolasi kedvezmény igénybevételének pontositasa, illetve a korabbi rendelet kisebb-
nagyobb hianyossigainak korrigalasa.

A Tervezet bevezetésével, a nem kozmiivel Osszegy(jtitt haztartdsi szennyvizszéllitdsi
kozszolgdltatds terén biztosithatd az eddig elért eredmények megtartisa melyek a fovaros
lakossdganak az egészséges kérnyezethez vald egyetemes jogéat szolgdljak. E rendszer
fenntartasdval szemben csupan az a néhany ezer ingatlantulajdonos ellenérdekelt, akik a
keletkezd szennyviziiket a kirnyezetvédelmi eldirasokkal ellentétes méddon elflocsoljak, vagy



a talajba elszivarogtatjak és az atjelentkezés lehetOségével €lve eldnytket élveznek a
kdzszolgaltatisi dij megfizetésében.

A Tervezet hatalybalépésének elmaradasaval a Févéarosi Onkorméanyzat mulasztdsos
térvénysértést kovet el.



