




Az előterjesztés 3. sz. melléklete

VIZSGÁLATI-, és KÖLTSÉGELEMZÉS
a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény 44/D. § (7) bekezdés előírásai alapján

A Fővárosi Közgyűlés 2011-ben megalkotta, és 2012. január 1-től fokozatosan hatályba léptette a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatásról szóló 59/2011 (X. 12.) Főv. Kgy. rendeletet (a továbbiakban: Rendelet). A Rendelet értelmében 2012. március 1-től a települési folyékony hulladék elszállításának és kezelésének díját főszabályként az ingatlanon keletkezett szennyvíz mennyiségi adatai alapján kell számítani. Továbbá a Fővárosi Közgyűlés határozata lehetőséget biztosított az ingatlantulajdonosok számára, hogy egyéni igénybejelentés alapján 2012. március 1. és 2013. március 1. közötti időszakban az ingatlanról ténylegesen elszállított szennyvíz mennyisége utáni elszámolási módot választhassák, illetve a Közgyűlés 2013. február 28-án tartott ülésén arról döntött, hogy ezt az elszámolási lehetőséget kiterjeszti 2015. március 1-jéig. 
2013. január 1-jétől hatályos, a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény a települési folyékony hulladék szabályozási kérdéseit nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz megnevezéssel a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény (a továbbiakban: Vgt.) hatálya alá utalta azzal, hogy a Nemzeti Települési Szennyvízelvezetési és –tisztítási Programban részt vevő önkormányzatok esetében kötelező kéttényezős díjmegállapítást alkalmazni.
A nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvízkezelési közszolgáltatást szabályozó új rendeletben rögzítendő – a Vgt. által előírt - kéttényezős díjszámítási rendszerben, a közszolgáltatás díja alapdíjból és ürítési díjból épül fel. 
Az alapdíj a szennyvíz mennyiségétől függetlenül felmerülő (üzemeltetési költségek, számlázás, díjbeszedés, környezetvédelmi kiadások stb.) költségeket tartalmazza, míg az ürítési díj az ártalmatlanításra átadott szennyvíz mennyiségétől függő költségek fedezetére szolgál.
A közszolgáltatást ellátó Fővárosi Településtisztasági és Környezetvédelmi Kft. (a továbbiakban: FTSzV Kft.) fentieknek megfelelően beterjesztette díjjavaslatát úgy, hogy 2013. július 1-jétől egységesen az ingatlanon elfogyasztott ivóvíz mennyiségét alapul vevő kéttényezős díjszámítást alkalmazza. 

A közszolgáltatás 2012. évi tényleges mennyiségi adatai:

· A szállított mennyiségek terén 920.905 m3 szennyvíz elszállítását tervezte, ezzel szemben ténylegesen 462.751 m3 elszállítása valósult meg. Ez kb. 50 %-kal maradt el a tervezettől.
· A 2012. évre 4.019.667 m3 tényleges kiszámlázott mennyiség (ebből a vízórán mért vízfogyasztás alapú díjazást választó ügyfeleknek 3.981.050 m3) a tervezett
5.793.711 m3-től 31 %-kal marad el. Az eltérés oka, hogy ténylegesen a számlázás kezdetekor a Fővárosi Vízművektől átvett adatbázis meglehetősen pontatlan volt, melynek frissítése több hónapig eltartott. A szállított/számlázott tényleges mennyiségek aránya 1/12.



Egységnyi díjtételek kalkulációja:

Az ingatlanon mért ivóvízfogyasztás alapú nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvízbegyűjtési közszolgáltatás egységnyi díja az alábbiak szerint épül fel: 

	Adatok Ft-ban 1 számlázott m3-re  vetítve
	Ürítési díj tételesen

	Területfelhasználási-egység függelem
	206,4

	Üzemanyag
	37,6

	Karbantartás
	9,9

	Amortizáció
	21,8

	Alapbér
	80,3

	Díjbeszedés és ügyfélszolgálat
	23,5

	Biztosítás
	0,40

	Üzemeltetési, üzemben tartási általános költségek
	32,9

	Mennyiségi függelem
	72,1

	Leürítési díj
	39,8

	Dolgozói felár
	5,4

	Faktorálási költség
	26,9

	Összesen
	278,5




Az egységnyi díjtétel első elemeként megjelölt ürítési díj, a Vgt. 44/D. § (6) bekezdésben rögzítetteknek megfelelően két területen azonosítja a költségtényezőket.
1. Területfelhasználási-egységi függelem: az országos településrendezési és építési követelményekről szóló 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet sorolja be, illetve nevesíti a területi egységeket környezeti elhelyezkedési, felépítmény kondíciók szerint. E rendelet területi egységként jelöli meg a közcsatorna hiányában szennyvízgyűjtő tározóval rendelkező ingatlanokat. Az FTSzV Kft. ezen ingatlanok szennyvízmentesítésnek közszolgáltatását végzi. E szolgáltatás ellátásáért „bejárt” (felhasznált) területekhez kapcsolódó költségtényezők a megtett kilométertől és szivattyú használattól függő üzemanyag felhasználás, a gépjárművek használatából eredő kötelező felelősségbiztosítási hatósági díj, karbantartási feladatok ellátása, valamint ugyanez okból eredő avulási költségtényező. 
A szennyvízszállítási szolgáltatás ellátását végző célgépjármű személyzet, és a koordinálásukat ellátó szellemi munkaerő állomány havi alapbére, járulékai, és személy jellegű egyéb juttatásaira elszámolt költségek is az ürítési díj részét képezik a területi felhasználás egységére vetítve. 
A települési folyékony hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatásról szóló 59/2011. (X. 12.) Főv. Kgy. rendelet, és a közszolgáltatási szerződésben foglalt, a közszolgáltatás ellátásához kötelezően elrendelt ügyfélszolgálat fenntartása, valamint a vízmennyiség alapú elszámolás hatálya alá tartozó számlázási és díjbeszedési rendszer igénybevétele és fenntartásának költségei is elemei az ürítési díjnak, mivel a szolgáltatás területi hatálya alá tartozó tételek.
2. Mennyiségi függelem: a Vgt. 44/D. § (6) bekezdése az ürítési díj másik vetítési egységeként a szállított szennyvíz mennyiségétől függő költségelemeket jelöli meg. A szennyvízszállítási szolgáltatás elvégzésekor három költségtényező vehető figyelembe, melyek közvetlenül a szállított szennyvíz mennyiségével állnak függőségben. Leürítési díj tekintetében a Fővárosi Csatornázási Művek Zrt. mindenkori érvényben lévő egységnyi leeresztési díjának számlázott szennyvíz szállítási díjra történő vetítésével 1m3 szállított szennyvíz leeresztésének a díja 39,79 Ft/m3 egységnyi díj állapítható meg.
Dolgozói felár tekintetében a munkaidő kereten belül elvégezhető fuvarszámok feletti fordulók alapbéren felüli, szállított mennyiségtől függő tételként jelentenek költségtényezőt.
2013. üzleti év tekintetében az FTSZV Kft. az 59/2011. (X. 12) Főv. Kgy. rendeletben meghatározott vízórán átfolyt vízmennyiség alapú számlázást választó ingatlantulajdonosok felé történő számlakövetelését közbeszerzési eljárás keretében megkötött szerződés értelmében meghatározott százalékon értékesíti a díjbeszedést végző szolgáltatónak. Az ebből eredő árbevétel kiesés mennyiségi függelmi tétel alá tartozó elem.


	Adatok Ft-ban 1 számlázott m3-re  vetítve
	Alapdíj tételesen

	Üzemanyag
	5,0

	Karbantartás
	1,3

	Biztosítás
	0,1

	Élő munkaerő költségei
	10,7

	Amortizáció
	2,9

	Díjbeszedés és ügyfélszolgálat
	6,6

	Üzemeltetési, üzemben tartási általános költségek
	4,4

	Összesen
	31,0




 Az egységnyi díjtétel másik elemeként megjelölt alapdíj, a Vgt. 44/D. § (6) bekezdésben rögzítetteknek megfelelően a közszolgáltatás üzemeltetését, fenntartását terhelő költségelemeket tartalmazhatja.
Jelenleg az 59/2011. (X. 12.) Főv. Kgy. rendelet, illetve a Közszolgáltatási Szerződés rögzíti a közszolgáltatási feladatok minőségi ellátásának biztosításához kapcsolódó tárgyi és személyi feltételeket.
A szerződés és a rendelet értelmében a közszolgáltatónak minden körülmények között képesnek kell lennie a közszolgáltatás ellátására, melynek tárgyi feltétele a megfelelő számú célgépjármű tulajdonlása, ehhez kapcsolódó fenntartási kötelezettségek ellátása, ezen belül:
· Üzemanyag készlettel rendelkeznie kell, mert a szolgáltatás fenntartásához a célgépjárművek üzemeltetéséhez elengedhetetlen.
· Célgépjárművek műszaki állapotának megőrzését a tervszerű megelőző karbantartási munkálatokkal minden körülmények között használatra készen kell tartani, valamint a közúti járművek műszaki megvizsgálásáról szóló 5/1990. (IV.12) KöHÉM rendelet előírása szerint az évente kötelező a műszaki vizsgára való felkészítés, és vizsgáztatás díja is, illetve a kötelező felelősségbiztosítási hatósági díj is a közszolgáltatás fenntartásának üzemeltetési költségeit terhelik.
· Célgépjárművek üzembe helyezéséhez és üzemben tartásához a személyzeti feltételeket is biztosítani kell a közszolgáltatónak. 
Összegezve, közszolgáltatónak minden körülmények között fenn kell tartania a közszolgáltatást, ehhez kapcsolódóan a megfelelő számú és állapotú célgépjármű parkot, az üzemeltetését ellátó személyzettel, valamint az 59/2011. (X. 12.) Főv. Kgy. rendelet értelmében  gondoskodnia kell az ügyfélszolgálatról, valamint a díjbeszedési tevékenységről.
A közszolgáltatási szerződés 2. sz. mellékletének 1.3. sz. bekezdése szerint a közszolgáltató jogosult 12% összköltségre vetített adózás előtti eredményt beépíteni az egységnyi díjába. 
A havi bontású díjkalkuláció elkészítése során kijelenthető, hogy a 100%-ként definiált közszolgáltatási egységnyi díj elemei 11% alapdíj, 89% ürítési díj megoszlást mutat. Az alapdíj és az ürítési díj egyaránt költségelemekre vetítve lett kimutatva, ezért a beépíthető 12% eredmény is az említett megosztás szerint épül a közszolgáltatás díjának elemeire.

	Nettó Alapdíj
	31,0

	Elvárt nyereség
	1,3%

	Alapdíj
	31,4

	Nettó Ürítési díj
	278,5

	Elvárt nyereség
	10,7%

	Ürítési díj
	308,3

	Alapdíj+ürítési díj
	339,7



Az FTSZV Fővárosi Településtisztasági és Környezetvédelmi Kft közszolgáltatásának egységnyi díjtétele kéttényezős díjszámításban levezetve egy vízórán átfolyt m3-re vetítve 339,7 Ft+áfa. 
 Az ingatlantulajdonosok legnagyobb részét érintő, az ivóvízfogyasztáson alapuló díjtétel a jövőben 0,6 %-kal, 2 Ft/m3 mértékben emelkedik a 2012. március 1-jétől alkalmazott díjhoz képest, amely a továbbiakban is közelíti a csatornahasználati díjat. A 2 Ft/m3 díjemelés várhatóan nem jelent érzékelhető többlet terhet a fogyasztóknál.

Az ingatlanról ténylegesen elszállított mennyiség alapján számlázott nem közművel elvezetett háztartási szennyvízbegyűjtés egységnyi díja

	Adatok Ft-ban 1 számlázott m3-re vetítve
	Ürítési díj tételesen

	Területfelhasználási egység függelem
	1 342,2

	Üzemanyag
	331,3

	Karbantartás
	79,3

	Amortizáció
	175,7

	Alapbér
	646,7

	Díjbeszedés és ügyfélszolgálat
	-

	Biztosítás
	3,2

	Üzemeltetési, üzemben tartási általános költségek
	105,8

	Mennyiségi függelem
	371,9

	Leürítési díj
	333,6

	Dolgozói felár
	38,3

	Faktorálási költség
	-

	Összesen
	1 713,9



	Adatok Ft-ban 1 számlázott m3 -re  vetítve
	Alapdíj tételesen

	Üzemanyag
	42,8

	Karbantartás
	10,3

	Biztosítás
	0,4

	Élő munkaerő költségei
	83,3

	Amortizáció
	22,6

	Díjbeszedés és ügyfélszolgálat
	-

	Üzemeltetési, üzemben tartási általános költségek
	13,5

	Összesen
	172,9



A Vgt. 44/D. § (6) bekezdésében rögzített ürítési és alapdíjként érvényesíthető költségtényezők egy kivétellel megegyező struktúrában épülnek fel a vízórán átfolyt vízmennyiség alapú költségkalkulációval, hiszen maga a tevékenység megegyezik, egy kiszolgáló elem, valamint a vetítési alaptétel különbözik.
A számlázás és díjbeszedés, valamint az ügyfélszolgálatot ellátó külső teljesítmény igénybevétele, az elszállított mennyiség alapú számlázást választó ügyfélkörre nem terhelhető költségelem.
Vetítési alaptétel különbözet, hogy a fenti struktúrában bemutatott egy m3–re vetített költségek, az elszállított mennyiség arányában kerültek kiszámításra.
Számítási metodika tekintetében egyéb eltérés nem tapasztalható. 
Összességében elmondható, hogy az FTSZV Kft. által elvégzett nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvízszállítási közszolgáltatást igénybevevő ügyfélkör, és a szolgáltatás elvégzéséhez kapcsolódó költségtényezők 92%-a a vízórán átfolyt vízmennyiség alapú számlázás hatálya alá tartozó, és a jelen információk alapján a szállított szennyvíz mennyiség alapú elszámolás alá sorolható ügyfélkör az összes elszállított mennyiség tekintetében 8%-ban határozható meg. 
A szállított szennyvíz mennyiség alapú elszámolás alá sorolható ügyfelek körébe azok az ingatlantulajdonosok tartoznak, akik éltek az ún. átjelentkezés lehetőségével, illetve akik ingatlanán a vízfogyasztás fúrt kútból történik, és nem rendelkeznek bekötési vízmérővel, így esetükben a vízórán átfolyt vízmennyiség alapú elszámolás lehetősége kizárt.
Az ürítési díj tekintetében a számítási metodika, a szennyvízszállítással összefüggő összes költség súlyozva az összes begyűjtött szennyvíz mennyiséggel, arányosítva a szállított szennyvíz mennyiség alapú elszámolást választó ügyfélkörtől begyűjtött szennyvízmennyiséggel.
Alapdíj tekintetében a számítási metodika nem a hulladékmennyiség függvénye az elszállított mennyiség alapú számlázást választó ügyfelek esetében sem. Fogalmi háttérként az üzemeltetés, és fenntartás költségtényezői azonosíthatóak, melyek abban az esetben is felmerülnek, amennyiben a géppark és személyzeti állomány készenléti státuszban szerepel. Ezt figyelembe véve a számítás elkészült arra az ügyfélköri összes ingatlanra vetítve, mely Budapest közigazgatási területi hatályán és az FTSZV Kft. közszolgáltatási területi hatályán belül jelölhető. 
A Közszolgáltatási Szerződés 2. sz. mellékletének 1.3. sz. bekezdésében foglaltakat az elszállított mennyiség alapú számlázás alá tartozó ügyfélkörre kalkulált egységnyi díjtétel elemeire is érvényesítve:

	Nettó Alapdíj
	172,9

	Elvárt nyereség
	1,3%

	Alapdíj
	175,10

	Nettó Ürítési díj
	1 713,9

	Elvárt nyereség
	10,7%

	Ürítési díj
	1 897,3

	Alapdíj+ürítési díj
	2 072,4




[bookmark: _GoBack]Az FTSZV Fővárosi Településtisztasági és Környezetvédelmi Kft közszolgáltatásának egységnyi díjtétele kéttényezős díjszámításban levezetve az egy elszállított szennyvíz mennyiség m3-re vetítve 2.072,4 Ft+áfa.
A fenti díjtétel 14 %-kal, azaz 256 Ft-tal magasabb a korábban alkalmazott díjhoz képest, azonban csupán az ingatlantulajdonosok 7-8 %-át érinti.

Kiegészítő ürítési díjak

· Cső lefektetés díja amennyiben a szennyvíztároló ürítésre alkalmas csatlakozási pontja közötti távolság meghaladja a 35 métert, abban az esetben minden lefektetett 10 m cső után 200 Ft + áfa.

A díjtétel a korábbiakhoz képest változatlan maradat.


· Segédszivattyús szippantási közszolgáltatás igénybevétele esetén a segédszivattyú alkalmazásának díja 4.972 Ft/alkalom + áfa

Új díjtételként, mint kiegészítő ürítési díj jelenik meg a közszolgáltatásban a segédszivattyú alkalmazásának díja, mivel a közszolgáltatással érintett ingatlanok némelyikén – az ingatlan fekvése vagy egyéb műszaki okok miatt - a közszolgáltatást a szabványos célgépekkel végrehajtani nem lehet. Az ilyen ingatlanok esetében, a közszolgáltatási kötelezettség teljesítése érdekében segédszivattyú alkalmazása válik szükségessé, melynek költségeit az ingatlantulajdonosnak kell viselnie.

A fentiekben előadottak alapján megállapítható:

· a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvízszállítási közszolgáltatás 2013. II. félévtől megállapított egységnyi díjtételei un. kéttényezős díjtételek,
· a díjszámítás elkülönítve tartalmazza a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvízszállítási, szállítás, ártalmatlanítás költségeit,
· a közszolgáltatási díj 2013. évi mértékének megállapítása biztosítja a közszolgáltatás üzemeltetésének anyagi feltételeit,
· biztosított a Közszolgáltatási szerződés elvei által maximált ésszerű eredmény,
· a Rendelet 1. sz. mellékletében megállapított nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvízszállítási közszolgáltatás egységnyi díjtételének nagysága megfelel a hatályos környezetvédelmi előírásoknak. 

A nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvízszállítási közszolgáltatás díjának az ingatlanon elfogyasztott ivóvíz mennyisége alapján megállapított mértéke környezetvédelmi szempontból sokkal kedvezőbb a korábbi tarifaszámításnál. 2012. évben többszörösére növekedett meg az FTSzV Kft. által begyűjtött és szállított települési folyékony hulladék mennyisége, amelyet a környezetvédelmi előírásoknak megfelelően az FCSM Zrt. által üzemeletetett un. koncentrált elürítő helyeken adott át ártalmatlanításra. A közszolgáltatás elszámolásának ezen módja egyértelmű, transzparens helyzetet teremtett a főváros nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvízszállítási helyzetében, érvényesülni tud a Közszolgáltató kizárólagos joga a közszolgáltatás ellátásában.

Az ingatlanon elfogyasztott ivóvíz mennyisége alapján, a közcsatorna díjjal összhangban megállapított nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvízszállítási közszolgáltatási díj több szempontból is előnyösen befolyásolja Budapest környezeti állapotát. Egyrészt arra ösztönzi a lakosságot, hogy a környezetvédelmi előírásoknak megfelelően gyűjtse az ingatlanán keletkező szennyvizet, hiszen a továbbiakban már nem érdekelt a szennyvíz szikkasztásában, illetve ösztönöz a közcsatornára történő rákötési lehetőség igénybevételére is. 

Budapest, 2013. április

Sárádi Kálmánné Dr.
főjegyző
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