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Hivatkozva. 2012 .. jqnius 6-án ke.lt elektre>ríi.I:<4S lell,elérl;! ~ .J~y~$1~t .á telei:)Pié~i. szil~rd 
közszolgéltatásí hulladékkezelési dij mérté.i:{ének . megállapftaséra" tárgyu közgyOiési 
előterjesztés tervl;!zetésre az al~ppi észrevétE;~lttesszllk. · 

A BVK H()LOING :zrt, a.z etöterjesztésb.en fogtalt dljen'íélé~í java~taftát ai áfábbiák 
figyelembevételével egyetért. 

A jf;lvaslatban szert;lpló ~.iflrnszerá <>datok ~szhangban vannak az FKF Zrt. által a 8VK 
HOLDING Zrt. elé, mint tulaJdonQlS .elé t~rjesztett üzleti tervbán fóglaltil!kkal. 

Fonto.snak tartJuk azoriban kiemeln í,. hogy az FKF hulladekketelési.dfjmóqosít{l~t is érintél 
kompenzáció•elszám9lási (Tletodlk~J~, ~tni ~;~z·. al~pj~;~ el~{ltnQI~sról és á bevételi tÖbblet 
felhasználástól szóló elöterjesztésnek,. azt az elvet érvény~sti, ho~w alulkoiTl)~énzaciót más 
nyereséges tevékeny~ég . terhére . (~dQzás előtt) rendeini lehet, viuont tulkompenzaci6 
más terúletek vesztes$gére nern f~l/:í~s;thálh~tó, 

Az e megoldils ra épülö javaslatjo~ná!1 több s2:eir\porítbc)l is kritízalhat6. 

1. Az. európ~i unió~ joggal v~lóötközéS k~.rdéSe hati.\ro:zotta.n fölmerllLA Elizottsi.\g 4q11, 
december 20-i 2012121/EU határozata az Európai Unió mOködéSéröl szóló szerzödés 106. 
cikke (2) bekezdésének g általángs 92!Zd~~gi étd(akQ ~lgéltlatiiS.ok ny(ljtés.ával 
megbizott egyes vállalkozé$okj~,V~ra közszolg{llta~és e.llentételezé.se formájéban ny~jtott 
állami támogatásra való alkalrnázáséról, preatnbulumában a (17) bekezdés utolsó 
mondata sze.rint: · 

,.Ha az adott vállalkozás attól az általános gazdasági érr:fek4 szo/gáltatastql eltér() 
tevékenységekhez kapcso16cl6 kizárólagos Vt;lgy speeiélis jogokkal rendelkezik, 
amelyhaz a támogatásban részesfJ/, és ez az ésszerű nyeteséget meghalat:Jó 
nyereséget . keletkeztet, VBf1Y a . vél/9/ko~ás .· ma.s, áJ((:Im . által /?YCtJt/ilt{ e/dnypen 
részeso/, ezek- tekintet nélkOl a Sierz6i;fés 107, cikke [Európai Uniót Megalapite 
Szerzödés állami támogatásokra vQnatkozc) szabály~ i körében] szerinti ·célnak 
megfele/6 besorolásra"'" beletart.Qznak a vél/a/koz(ls bevételébe." 

BVK Holding Budapes'! Varosnzomoltotóal !<özpont Zrí. 
elm: 1052 eudap~st, Vátoshoz u .. 9·1 1, 
wob: www.bvkholdlng.hu 

cligjogyzÍikszám: 01-1 O.Q41585 

tolofonazám: +361 32712 40 
fax: +35 1 327 18 77 
.e•mall: tllkSmag@bvkholdln~,hu 

adóazám: 23024216·2-41 

\ 
""""\ 

1/3 1()' i 



BVK HOLDING ZRT 
BUDAPESTNMösűzEMELTtTESI KÖZPONT 

Ez aligha jelenti azt, hogy alulkompenzáció m;ás tevékenys$g dijba épitett 
többletbevételével való kiegyenHtésekor ,,könyvelési tétel nem keletkezik", miként az 
előté~esztést alátámasztó metodika frja. 

Megjegyzendő, hogy a fenti szabályozás az Európai Unió úh. . kö2:Szolgáltatási 
keretcsomagjának része, amelyet 201.2 eleji hatállyal újraalkottak, ezen pelül a Bizottság 
2012/21/EU határozata, a 2005/842/EK határozat helyéb~ lépett (2012, jan. 3hén lépett 
hatályba). A hivatkozott mondat újonr\iiln, kiégészitőle!g, részletezőbb-rl1agyaráz6bb 
szabályként kerOlt .a határozatba. A rrtetodika 8. oldalán 2010. decemberi adózási és 
számviteli szakvéleményre hivatkozik - tehát ezt .a m6dosuhast valószinűleg nem vették 
figyelembe. 

2. A másik problematikus kérdés a közszolgáltatási kötelezettségek teljesftéséröl szóló 
előterjesztés döntési javasiali része. Ebben összemosódik az Önkormányzat megrendelöl 
és tulajdonosi pozfciója. A köztiszti;tsági tevékenység kompenzációja (valójában 
ellentételezése) és a tulkompenzáció következő évi felhasználhatósága .. egyaránt 
megrendelői jogviszony. részét képező . döntések. A hulladékke:zelési szolgáltatásl:)ól 
keletkező eredmény beszámltása viszont tulajdonosi döntés, amelyik érinti a társaság 
eredményességét és a társasági vezető szervek felelősségét. 

Következésképp ez utóbbiról a Fővárosi Közgyűlésnek nem közigazgatási határozatot kell 
hoznia, hanem a gazdasági társaságokról szóló törvény szerint, az alapftó okiratban 
meghatározottaknak megfelelően kell eljárnia. 

Ha feltesszQk, högy az ellentételezés és a kompenzáeió az elóterjesztésnek megfelelöen 
alakul, akkor is van jelentősége a jövőre nézve, ha a megfelelő jogi formákat alkalrrtaZ:z:;lk. 
A kOiönbözö fajta szolgáltatási tevékenységek, valamint szerepek pontosabb 
meghatározása elvi kérdés a tulajdonosi irányitás (igazgatás) szempontjábóL Ha ez a 
szélválasztás pontatlan és ezért korlátozott, akkor végső soron a társasági jogon alapuló 
felelősSég sem lehetw116ságos. 

3. A közszolgáltatásí kötelezettség teljesítéséről szóló beszámoló e1f09adásál'ól szól 
előterjesztés elsö mondata hibásan az önkormányzati törvény feladatellátási és fővárosi 
hatáskör-megosztási szakaszaiból vezeti le az FKF kizárólagos Jogait. A kizárólagosság a 
fővárosi vagyonrendeielen alapul. Tartalma pedig alapvetöen a közbeszerzési 
szabályokkal összefUggésben nyer értelmet. A hulladékgazdálkodási . tevékenységre 
vonatkozóan közjogi megkülönböztetést a hulladli!kgazdálkodásról szóló törvény tartalmaz, 
mégpedig a fogyasztói kötelező igénybevétel tekintetében, További hasonló kiemeit jogok 
a nemzeti vagyonról szóló törvényböJ vezethetök le. 

Mindennek a fenti 2. pOnt szempontjából van jelentCísége. Ha az FKF maga lenne a 
közfeladat ellátásának közvetlen felhatalrnazottja, miként ezt most .az e15te~esztes 
felhatalmazást hivatkOzó bevezetője fogalmazza, akkor aligha lehet a gazdasági 
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társaságokról szóló törvény hatálya alatt ál.ló társaságcsoport tagja, illetve egyáltalán, 
annak hatálya alatt álló társaság. Ez a fajta rossz hivatkozás már eddig is sz;!lmos 
félreértés forrása volt a feladatok ellátásban való szerepek megosztását illetően. 
Mindenképpen célszerű tehát pontositani. 

Budapest, 2012. június 8. 

Üdvözlettel: 

Kérom, v~as:éban hlvali<o:oton alavél lktolósztlmórQ! 

~ 
Dr. Bán Tamás 

vezérlga:z;gató 
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