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Hivatkozva. 2012. Június 6~án kelt elekttoJiiKI.!~ .leVelét$ . a ..... ~ava~lal a. telepü1ési szilárd 
közszolgáltatási hulladékkezelési dfj rné(tékériek me~á!lapftasára• tárgyú közgyOiési 
előterjesztés te.rvezetésre az alábbi észrevételt tesszQk. · · 

A BVK HOLDING Zrt. az élőterjes:c:tésben fuglált clfjem('llési javaslattat az alábl:íiak 
flgy.elembevételével egyetért. 

A javaslatban sz~epl~ szá.rns:z:erű llldr.dok ~~~angban Vanr!ak, az FKF Zrt. által a evk 
HOLDING Zrt. elé, rnint tulajdonos elé térJesztett t)zl~ti tervben fOglaltakkaL 
Fontosnak tartjuk azonban kiemelni, hogy az FkF hUlladékkezelési dijmódositást is érinte 
kompenzaci6-etszámolási meto~ik~ia, ~mi a:z aJaPia els:Z:á01ol.ásról és a bevételi tl:i,bblet 
felhasználásról szóló előterjes~ésnek,.aztaz elvet érvényesti, hogy alulkomp~nzációt rná.s 
nyereséges. tevékenység terl'lére. (adózi!s !'!lőtt) rend~zni lehet, viszont tú!Kompenzáció 
m~s terúletek veszteségére nem felh<~sználható. 

Az e megoldás ra épQIÖ javaslat jo!dilag több szempohtbÓI is krÍtizálhat6. 

1 . Az európéJi uniós joggal ve~lt!l. tltKözes kérdése hlil~r~~s>~n föl11'1éi'Ol. .If.· Bizottság :2011. 
december 20-i .2012/21/EU határozata az Eutóp.ai Unió mókÖdéSéröLszóló szerzödés 106. 
cikke (2) bekezdéSének éJZ áltélliáne>s. gé)z~ai!~Qi érdjak!l. S1i!:Oigálta~sok ny~jtásával 
megbizott. egyes válléllko~sok Jayára k(),Zszolgáltatás .i!Uentételezése. form(ljáb(;ln nyújtott 
állami támogatásra való alkalmázásáról, preambulumában a (17) bekezdés utolsó 
mondata sze.rint: 

,.Ha ai adott vállalkozás attól az ~lta.fános ga.zdé)silgi átrlek~ .s.~ol!!)áltatl!lst()l eltér6 
tt;Jvékeny:sége(<he·z kapc:solód6 ki:i!I!JI't!lago:s va.gy :speJ::iális joggl<.kal f1i1ni:le(keZik, 
amelyhez .a támogatásban ré:szesOI, és ez az ésszeríJ nyeres(Íiget meghalapó 
nyereséget keletkeztet. vagy a vt/.1/afko~ás m'S:s, ál!íím általqytíjt()tf eidny/Jen 
része~at, eze/<- te/<intefné!kCJJ a Szerz6.t:[ás 107. cii<i<e [Európai Uniót Megalapftó 
Szerzödés állami támogatá!)okra vor~atk!)Z:ó Sl<abályai körében] szarintr célnak 
megfelelő be$orolásra- beletart0Mai< a vállalkt;Jz{Js bev{Jtelebe." 
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Ez aligha jelenti azt, hogy alulkompenzáció más tevékenység dijba épitett 
többletbevételével való kiE;lgyenlltésekor "könyvelési tétel nem keletkezik", miként az 
előterjesztést alátámasztó metOdika hja, 

Megjegyzendő, hogy . a fenti ... szabályozás az . Európai . Unió ún. közszolgáltatási 
keretcsomagjának része, amelyet 2012 elejihatállyal újraalkottak, ezen bel Ol a Bizottság 
2012/21/EU határozata, a 2005/842/EK határ()zathelyébe lépett (2012. jan. 31-én lépett 
hatályba). A hivatkozott mondat újorín;~n, kiegészítöleg, . részletezöbb-magyarázöbb 
szabályként kerOlt a határozatba. A metodika 8. old;~léln 2010. decemberi adózási és 
számviteli szakvéleményre hivatkozik - tehát ezt a módosulást valószinűleg. nem vették 
figyelembe. 

2. A másik problematikus kérdé.s a . közszol~áltatási köteleZettségek . teljesltéséröl szóiÓ 
elöte~esztés döntési javaslatl része, Ebben össz111mos6dik az Önkormányzat megrendelői 
és tulajdonosi pozíciója. A köztisztasági tevékenység kompenzációja (v$1ójában 
ellentételezése) és a tulkompenzáció következő évi felhasználhatósága. egyaránt 
megrendelői jogviszony r~szét . képező döntések .. · A hulladékke:z:elési. szoiQáltatásból 
keletkező eredmény beszámltása viszont t~lajc!onosi döntés, amelyik érinti a társaság 
eredményességét és a társ~sági vezet() szervek ff:!lelqss~ét. 

Következésképp ez utóbbiról a F()yárosi Ktl~gy()Jé~nek nem kőzigazgátási. batározátot kell 
hoznia, hanem a gazdasági társaságokról szóló törvény s~erint, az ;~lapftó okiratban 
meghatározottakn;~k megfel~léíen k~ll eljárnia. 

Ha feltesszOk, hogy az ellentételezés és a kornperizáci6 az előterjesztésnek megfelelően 
alakul, akkor is vanjelentősége a jövőre nézve,. ha a megfelelőjogi formákat alkalmazzák. 
A kOiönbözö fajta ... szolgaltatási tévék~riységel<, valamint sze.rep~l< pontosabb 
meghatározása elvi kérdés a t1.1lajdonosi irányitás (igazgatás) szempontjábóL Ha ez a 
szélválasztás pontatlan és ezért korlátozott, akkor végsö soron a társasági jogon alapuló 
felelősség sem lehet.valóságos. 

3. A közszolgáltatási kÖll1!1ezl1!ttSég teljesltéséröl szóló beszámoló elfo~adásáról szól 
előterjesztés első mondata hibásan az önkormán~ati t~rvény feladatéllátási és fővárosi 
hatáskör-megosztási szakaszalb(;l vez111ti lé az FKF kiürólágos jogait. A kiiárólagosság a 
fővárosi vagyonrendeielen alapul. Tartalma . pedig alapvetően a közbeszerzési 
szabályokkal összefLiggésben nyer .értelmet A hull01dék9azdálkodásj tevékenységre 
vonatkozó.an közjogi megkLIIöhböztetést a hullaCiékgazq~lkodásról szóló törvény tartalmaz, 
mégpedig a fogyasztói kötelező .igénybevétel tekintetében. További hasonló kiemeit jogok 
a nemzeti vagyonról szóló törvénybőlvezethetök le .. 

Mindennek a fenti 2. pont szempontjából V!ln jE!IE!ntőségé, Ha az FKF maga lenne a 
közfeladat ellátásának kl:lzvetlen felhatalrnazottía, miként ezt most az előterjesztés 
felhatalmazást hivatkozó bevezetöje fogalmazza, akkor aligha · lehet a gazd<'l,sági 
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társaságokról szóló törvény hatálya alatt álló társa.s?gcsoport tagj;;~, illetve egyáltalán, 
annak hatálya alatt álló társaság. Ez a. fajta rossz hivatkozás már eddig is számos 
félreértés forrása volt a .·feladato~ ellátásban val.ó szerepek megosztását illetően. 
Mindenképpen célszerü tehát pontosftani. 

Budapest, 2012. június 8. 

üdvö.z:l.ettel: 

Kétom, vQloszában hlvalkouon alovéllklaló~llm~rQ! 
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