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1. Vezetői összefoglaló 

1.1. A BKK létrehozása 

A BKK Budapesti Közlakadési Központ ZártkörOen Müködö Részvénytársaság 

(továbbiakban BKK vagy Budapesti Közlekedési KözpontJ létrehozására azon felismerés 

nyomán került sor, hogy a budapesti közlekedés jelentős problémái, a BKV műszaki 

állapotának leromlása, a tömegközlekedés versenyképességének csökkenése, az uniós 

források nehézkes rendelkezésre állása, a közlekedésfejlesztés nemcsak egy-egy szakmai 

problémára, hanem a teljes intézményrendszer hatékonyságának hiányára, az átalakitás 

szükségességére is visszavezethetök. 

A BKK egyik kiemeit feladatát jelentette 2011-ben a Fővárosi Közgyűlés 201 O. október 27-én 

jóváhagyott közlekedési intézményrendszer átalakításáról szóló koncepció (továbbiakban 

Koncepció) megvalósltása. Fontos hangsúlyozni, hogy az elmúlt egy évben egy célját sem 

kellett feladnia a Társaságnak, a közlekedési intézményrendszer átalakitása továbbra is a 

Koncepcióban felvázolt célok mentén halad. A Koncepció megvalósítása természetesen -

mint minden ilyen jelentőségű intézményrendszari átalakitás - járt egyszeri költségekkel, 

átmenetileg párhuzamos kiadásokkal, 2012-re ezek azonban jelentösen csökkennek, 2013-

ra megszünnek. Nem szabad elfelejteni, hogy a BKK létrejötte a budapesti 

közlekedésirányítás legmélyebb intézményrendszari átalakítását jelenti a BKV 1968-as 

létrejötte óta, a megrendelői és szolgáltatói szerepek szélválasztása pedig az EU-s 

jogszabályoknak megfelelő finanszírozás és buszüzemeltetés megújltása miatt is 

elengedhetetlen volt, ahogy erre számos kOlföldi szakértö rámutatott az elmúlt években. 

Ahogy Londonban vagy Szingapúrban is 3-7 ével vett igénybe a közlakadési 

intézményrendszer átszervezése és az integrált szemiéielméd napi gyakorlatba való 

átültetése, a BKK és az új intézményrendszer teljes körű kialakltása sem tudott egy év alatt 

megvalósulni, nemcsak a belső kapacitások, hanem a jogszabályi környezet egyes 

hiányosságai miatt sem, malyeket 2011 decemberére nagyrészt síkeresen orvosolt az 

Országgyűlés. 

A Koncepció megvalósításának igen hangsúlyos hiányzó eleme a közösségi közlekedésben 

a megrendelői és szolgáltatói szerepek szétválasztása. Mindezt nemcsak a korábban a 

budapesti tömegközlekedés! átvilágító nemzetközi tanácsadók javasolták (pl. 2009-ben az 

3 



EIB hitelszerződés nyomán a BKV Zrt. működését átvilágító Boston Consuiting Group), 

hanem a magyar költségvetésről véleményt alkotó nemzetközi szarvezetek (IMF, Európai 

Bizottság) is visszatérően hiányolják a közösségi közlekedés strukturális átalakítását. 

A közlekedésszervezői feladatok BKK általi ellátására vonatkozó. döntések végrehajtása az 

ágazati törvények módositásának hiányában nem történhetett meg 2011-ben, a jogszabály­

változásokat az Országgyűlés 2011. december 23-i ülésén fogadta el, amely alapján 

lehetőség nyílt a Fővárosi Közgyűlés által ellátott feladatok a közlekedésszervező részére 

történő átadására. 

A Budapesten most zajló átalakulás az elmúlt 44 év legjelentősebb beavatkozása, melynek 

eredményeként a megrendelői és szolgáltatói szerepek a nemzetközi példáknak megfelelően 

szétválnak, ezáltal lehetőség nyílik a hatékonyabb üzemeltetés elérésére és a járműpark 

cseréjének felgyorsítására a piac részleges, az 1370/2007/EK-rendelettel összhangban 

(elsősorban a buszüzemeltetés területén J történő megnyitása útján. 

A köztekedési intézményrendszer átalakítása és a közlekedésszakmai tevékenység mellett a 

BKK 2011. évben is törekedett az egyes intézményrendszari szeraplők és összességében a 

közösségi kőzlekedés müködésére vonatkozó hatékonysági javaslatok kidolgozásra és 

hatékonysági intézkedések végrehajtására. 

Ennek eredményeként már a 2011. évben is jelentkeztek müködésl megtakarítások az 

intézményrendszer egyes társaságainál, de az átalakitás egyszeri költségei is jelen 

voltak még a rendszer müködésében. 

A BKK müködése az elmúlt idöszakban bebizonyította, hogy a közösségi közlekedés 

müködtetése, a finanszirozási forrásokhoz, különösen uniós támogatásokhoz való 

jutás képessége, valamint az integrált közösségi közlekedés tervezése a kapcsolódó 

projektek és beruházások megvalósítására való felkészültség egy új magasabb szlntre 

lépett. Ezzel együtt a korábbi szarvezeteknél jelentkezéS flnanszirozási Igények 

jelentösen csökkennek, annak eredményeképpen, hogy a BKK sikeresen hajtotta 

végre a Félvárosi Közgyűlés által jóváhagyott intézményrendszer! koncepció fennálló 

jogszabályi környezetben végrehajtható részét 2011 során. 

A fejlesztési projektekben a BKK tízmilliárdos nagyságrendben volt képes uniós 

forrásokat lehlvni és a Fővárost Ilyen támogatásokhoz juttatni, illetve már megszerzett 

támogatások megtartásához is elengedhetetlen volt az intézményrendszer átalakitása. 

Ezek a hasznok önmagukban sokszorosan múlják felül az intézményrendszari 

átalakitás egyszeri költségét. 
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1.2. Az intézményrendszer átalakitása 

FKF Zrt.- közúti közlekedés átszervezése 

A Fővárosi Közgyűlés 1816/2010. (10. 27.) számú határozatával döntött az FKF Zrt. 

közútfenntartásl ágazatának leválásáról, majd 2011. december 14-i ülésén az új 

gazdasági társaság, a BKK Közút Zrt. BKK Zrt-be való apportálásáról. 

Mindezen döntések a fővárosi köziskedési ágazat intézményi átalakitásának és a megalakult 

Budapesti Közfekadési Központ szarvezeti felépftésének egy jelentős állomását jelentik, 

mellyel szakszerObb, hatékonyabb és gazdaságosabb mOködési feltételek 

valósulhatnak meg a közútkezelés és fenntartás területén. 2011 folyamán nagyrészt az 

intézményrendszari átalakítás és az új társaság folyamatalnak újjászervezése, az FKF­

gyakorlatok átalakitása zajlott. 

BFFH - kőzlekedésszervezés, közútkezelés átszervezése 

Az Országgyűlés által a 2011. év nyári ülésszak végén elfogadott jogszabály módositások 

alapján a közútkezelői feladatok ellátására a BKK kijelölhetövé vált. A BKK és a 

Föpolgármesteri Hivata.! közölti feladatmegosztásra vonatkozó javaslatot a Fővárosi 

Közgyűlés 2011. október 21-i ülése tárgyalta és fogadta el. 2012. január 1-jével a 

Föpolgármesteri Hivatal létszámából 24 fő munkavállaló átvétele megtörtént, a BKK 

ellátja a közútkezelöi feladatokat. 

Cél a közútkezelői feladatok integrált szemléleiben való ellátása, új szakmai szlnvonal 

meghonosftása volt, melynek érdemi eredményei 2012-ben jelentkezhetnek, bár pl. az 

útfelújítási gyakorlatok átalakftásával, a minőség-ellenörzés (ÁSZ által is megfogalmazott 

elvek mentén történő) fokozásával ez a folyamat 2011-ben megkezdődött. 

BKV Zrt. - közösségi közlekedés átszervezése 

A fővárosi tömegközlekedés jelenleg érvényesülő szolgáltatási rendszere nem szolgálja sem 

az utasok, sem a megrendelő Főváros, sem a közfekadési szeigáitató BKV Zrt. érdekeit, 

azáltal a közösségi kőzlekedés versenyképességét korlátozza. A megrendelői és 

üzemeltetől-szolgáltatói szerepek szélválasztása szükséges, a 

kontrollmechanizmusok, az 1370/2007 EK rendeletnek megfelelő közszolgáltatásl 

rendszer és a közösségi közrekedés szfnvonalának javításához szükséges motivációs 
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és müködési filozófia kialakítása érdekében. A megrendelói feladatokat a 2012. május 1· 

jét követő időszakra vonatkozóan megkötendő új közszolgáltatási struktúrában a 

BKK-nak, mlnt kifejezetten erre a célra létrehozott társaságnak célszerű ellátnia, erre 

vonatkozó végleges döntéseit a Fővárosi Közgyűlés 2012. január 25-én meghozta. 

A 2012. év első hónapjainak feladata megteremteni azt az önkormányzati szintü 

szabályozást, majd szerződéses rendszert, ami lehetövé teszi a fenti feladatok 

átadását a közlekedésszervező BKK részére. 

A BKV Zrt. esetében 2011. évben a legjelentösebb eredmény, hogy a társaság 

fizetőképessége és müködöképessége fenntartható volt. A BKK 10 pontba foglalt intézkedési 

csamagra tett javaslatot, melyek megvalósftása eselén több milliárd forintos megtakarítás 

elérése várható 2012. évben. 

A BKK átvette az európai uniós projektek irányítását, és évek óta húzódó 

beruházásoknak adott új löketet, igy mintegy 47 milliárd forint uniós támogatáshoz 

juttatva a Fővárost 2011-ben (1·3-as villamos, Budai Fonódó). 

A BKK szakmal munkájának köszönhetően 2011 folyamán a BKV müködési szakmai 

hatékonysága javult (BKK javaslata nyomán került sor a közterület-felügyelők 

bevonására, az elsőajtós felszállás! rend kiterjesztésére, 2012-től az agglomerációs 

tarifahatárok felülvizsgálatára, a pótdfjak emelésére). 

BKSZ Nonprofit Kft. 

A BKK megalakulásával és közreműködésének eredményeképpen a Budapest-bérletek 

rendszeréből a helyközi szolgáltatóknál jelentkező tarifaveszteség finanszlrozását a Nemzeti 

Fejlesztési Minisztérium önállóan végzi, a BKK által lefolytatott tárgyalások eredményeképp 

a BKSZ Nonprofit Kft. végelszámolásra került, szerapének átvállalását a BKK megtette. 

Parking Kft. 

A Fővárosi Közgyűlés döntése alapján a BKK Zrt. 2012. január 1-jétöl átvette a Parking 

Kft. feladatait. A tevékenység a BKK keretein belül hatékonyabban végezhető, az irányitási 

költségek csökkenthetök, a bevételek beszedésének hatékonysága az integrált közlakadési 

intézményrendszerben javítható. 
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Fővárosi Taxiállomásokat üzemelletö Szolqáltató Közhasznú Nonprofit Kft. 

2012. január 1-jétöl a BKK látja el a Budapest főváros közterületein lévő taxiállomások 

létesítésével, fenntartásával, mOködtetésével és megszüntetésével kapcsolatos 

feladatokat. 

Budapest Szive Városfejlesztő Nonprofit Kft. megvásárlása 

A Fővárosi Közgyűlés 2409/2011. (08.31.) számú határozatában, Alapftói hatáskörében 

eljárva, döntött arról, hogy eladja a BKK Zrt. részére a 100 %-os tulajdonában lévő, 

Budapest Sz íve Városfejlesztő Nonprofit Kft. 1 00 %-os tulajdonát megtestesítő üzletrészét 

Ez alapján a BKK 2011.09.29-én aláírt adásvételi szerződéssel megvásároita a Fővárosi 

Önkormányzat Budapest Szíve Városfejleszlő Nonprofit Kft-ben lévő üzletrészét 11.300 eFt 

értékben. 

1 .3. A BKK szakmai tevékenysége 

A BKK tevékenységének köszönhetöen az eddig nehézkesen előrehaladó vagy teljesen 

leállftott fejlesztési projektek előkészítése, végrehajtása felgyorsult; az uniós források 

lehívhatóvá, illelve az elökészltési projektek mentén elérhetövé váltak. Továbbá a BKK 

2011. évi munkaszervezési, szabályozási, szarvezetfejlesztési és szarvezeti müködésbeli 

hatékonyságjavltó intézkedési megmutatkoznak a projektek kezelésére, előrehaladásának 

nyomon követésére kialakitott és müködtetett rendszerekben, a közszolgáltatási 

szerzödésünk szarinti feladatellátás elszámolásának kialakitásában is. 

1.3.1. Általános 

racionalizálása 

közlekedésszakmai alapelvekhez kapcsolódó feladatok 

• A BKK-nál bevezetett, komplex szemléleta döntés-előkészítés rendszerszinten 

jelentős hatékonyságot növelő tényező a fejlesztési projektek esetében, mert a 

szimulációk, megalapozó tanulmányok jelentösen hozzájárulnak a kivitelezési 

költségek pontosabb bécsléséhez, a későbbi költségtúllépések elkerüléséhez). 

Ezzel a BKK nem csak saját projektjei, hanem pl. a BKV Futár-projektjének 

megvalósitását is seglti. 
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• A BKK 2011-ben megkezdte személyforgalmi behajtási díj (dugódíj) rendszer 

bevezetésének előkészítését, amely új közlekedési szabályozó eszköznek a 

bevezetése kettős hatással jár majd a Fövárosban: egyrészt csökkenti a belváros 

gépkocsiforgalmát, másfelől többlet bevételi forrást generál. 

• Az utazási szokások befolyásolása érdekében, a belvárosi forgalomcsökkentő 

Intézkedések kiegészítéseként a BKK a személyforgalmi behajtási díj (dugódíj) és az 

S-Bahn koncepcióval összhangban megkezdte a P+R (Park and Ride) és B+R (Sike 

and Ride) parkolók rendszerének koncepeionális előkészítését. 

• A Fővárosi Közgyűlés 2011. április 6-i ülésén határozatainak értelmében az új 

elektronikus jegyrendszer kidolgozásával és megvalósításával a Budapesti 

Közlekadási Központot bízta meg. A BKK munkatársaiból, valamint különbözö, külsö 

szakértökből álíó csapat 2011 végéig elkészítette a projekt megvalósíthatósági 

vizsgálatát. Terveink szarint 2014-töl egy modem, az utazóközönség szempontjait 

szem előtt tartó rendszert vezetünk be, mely egyaránt kedvező a rendszeres 

tömegközlekedöknek és az alkalmi utasoknak; jelentösen növelve a közösségi 

közlekedés vonzerejét. 

• A BKK és BKK Közút Zrt. által 2011 decemberében tervezési feladatokra megindított, 

komplex közbeszerzési keret-megállapodásos eljárás jelentösen egyszerűsíti az 

egyes tárgyi tervezési feladatokhoz szükséges beszerzési eljárások lefoly1atását 

(beszerzések idő· és költségigénye jelentösen csökken). 

• Azáltal, hogy a BKK-nál az egyes közlekedési ágazatok tervezési folyamatai egy 

cégen belül történhetnek, lehetőség nyilik a kOiönbözö szinta 

közlekedésfejlesztési tervek összehangolt egyeztetési folyamatát garantálni, 

mely jelentösen gyorsithatja az ügyintézés!, mely így egykapussá válhat. 

• A Fővárosi Közgyűlés elrendelte, hogy a BKK és a BKV Zr!. a jelenleg alvállalkozók 

által ellátott autóbusz-teljesítmények pótlásához szükséges közbeszerzési 

eljárást indítsák el. Az eljárások eredményessága esetén 250 db autóbusz 

vonható be a budapesti közlekedés kiszolgálásába, amelyből 150 db új jármO 

lehet, 100 db pedig a meglévö, de lejáró alvállalkozói teljesítmények kiváltását 

szolgálja. A tender nyomán elkerülhető, hogy a BKV-nak vissza kelljen szerveznie 

saját üzemeltetésébe ezen járatokat 
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1.3.2. A BKK által koordinált közlekedésfejlesztési projektek előrehaladása 

A Fővárosi Közgyűlés 89/2011. (01.31.) számú határozatával döntött arról, hogy a Fővárosi 

Önkormányzatnál folyamatban lévő, európai uniós támogatással megvalósuló 

közlekedésfejlesztési, illetve kőzlekedésfejlesztési elemeket hangsúlyosan tartalmazó 

projektek esetében az operativ projektmenedzsmentet a BKK lássa el. 

A BKK projektek jobb menedzsmentje következményeként ma már a rendelkezésre álló 

források kihasználtsága sokkal kedvezőbb képet mutat, az uniós támogatások jobban 

kihasználásra kerültek, a Főváros abszorpciós képessége növekedett és érvényesiteni 

tudjuk az integrált közlekedésfejlesztés szempontjait a közbeszerzési kiirásokban. 

Az elmúlt egy év alatt az átvett projektekből, feladatokból a BKK tevékenységének 

köszönhetően 13 darab fejeződött be müszakilag/szakmailag. 

Mindezek közül egyik legjelentősebb a Margit hid projekt müszaki átadás-átvételének 

lezárása és a forgalomba helyezés i engedélyezési eljárás kezdeményezése, ami alapján 

meg lehetett kezdeni az elszámolást. A beruházás 6 milliárd forintos európai uniós 

támogatása még az előző városvezetés idején veszélybe került, ezért felfüggesztették a 

projekt támogatási szerződését Az új városvezetés a BKK-val együtt mindent elkövetett 

azért, hogy az európai uniós támogatás feltételelt teljesítsék, és miután ez sikerűlt, a 

Kormány odaitélte a szükséges forrást. 

A Budapesti kerékpáros közösségi közfekadési rendszer kialakítása címü projekt (BuBi) 

kedvezményezeti pozfcióját a BKK 2011 nyarán átvette a Parking Kft-töf és részvételével a 

Támogatási Szerződése megkötésének folyamata felgyorsult, továbbá a BKK szakmai 

segítségének köszönhetöen 2011 augusztusában sikerült szerződést kötni és igy a közel 

900 millió forintos támogatást megszerezni a projekthez, a KMOP prograrnak minden 

pénzügyi bizonytalansága ellenére. 

A Budapest Szfve Program - l. ütem projektek hiányos elökészftettsége és a 

megvalósítási hibák ismeretében kijelenthető, hogy a BKK közremüködése nélkül a 

támogatási források minden valószínűség szerint elvesztek volna. Kulcsfontosságú 

feladat volt a Főváros és az V. kerületi közölti a folyamatban lévő és jövőbeli 

projektekkel kapcsolatos jogokat és kötelezettségeket meghatározó megállapodás 

létrehozása, melyet a BKK- az önkormányzatok egyéni érdekei és céljai által fojtogató 

egyet nem értés közel egy évf vitáját lezárva- készitett elő. 
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1.3.3. Előkészítési projektek 

A Budapesti Köztekedési Központ célja, hogy a következő, 2014·ben induló uniós 

ciklus kezdetére több uniós támogatási eljárás megindítására, több támogatás 

lehivására alkalmasan előkészitett, kivitelezési célú projekt álljon rendelkezésre. igy 

elkerülhető az a 2007-es kudarc, amikor előkészitett projekt hlján évekig nem volt 

képes a Főváros uniós forrásokat érdeml mennyiségben köztekedési rendszere 

fejlesztésére lehívni, felhasználni. 

A BKK 2011-ben összesen kilenc előkészítési projektdokumentációt állitott össze, 

malyekre megkérte a projekt támogatási rendszerbe történő benyújtásához szUkséges 

támogató levelet. 4 projekt esetében meg is kapta a nemzeti fejlesztési minisztertől (M1 

metró, M2 metró és Gödöllői HÉV összekötése, Komplex villamoshálózat fejlesztése és 

Észak-déli regionális gyorsvasút), melyek birtokában benyújtotta a négy projektet a 

KÖZOP-5.5.0·09-11 támogatási programba. 

Pozitiv támogatói döntés esetén csak ezzel a 4 projekttel összesen közel bruttó 2, 7 

milliárd Ft európai uniós támogatás áll a BKK rendelkezésére a projektek 

előkészítésére. A projektek megvalósításával 600·750 millíárd Ft-os fejlesztést 

eredményezve Budapest közősségi köziskedési hálózatának. 

A villamos és trolibusz jármOfejlesztési projekt a legnagyobb méretű a jelenleg 

előkészítés alatt álló projektek közUI, amelyhez a BKK el készitette a projektdokumentációt, 

illetve az azt megalapozó megvalósíthatósági tanulmányt, a szOkséges müszaki és 

gazdasági számításokat. A BKK 96 db új, alacsonypadlás villamost (12 db hosszú, 86 db 

normál hosszúságú), valamint 93 db alacsonypadlás trolibuszt (57 db csuklós, 36 db szóló) 

tervezett vásárolni bruttó 118 milllárd Ft értékben. A BKK a projekt dokumentációját 

teljes körüen, hibamentesen előkészítette, annak mllszaki tartalmában nem találtak 

kivetnivalót az illetékesek. 
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1.3.4. Megvalósítási szakaszban lévő projektek 

A városi köz/ekedésben betöltött kiemelkedő szerepük miatt a 1-es és 3-as villamos 

vonalak továbbfejlesztését a Főváros és a Budapesti Köz/ekedési Központ kiemeit 

projektként kezeli. A BKK-nak a projekt BKV-tól való átvételét követően bő félév alatt 

sikerült megkötnie a 2004 óta húzódó projekt Támogatási Szerződését, és 7 év 

sikertelen próbálkozás után a BKK által átdolgozott projekt kormányzati jóváhagyását 

követően igy megkezdődhetett a közel 41 milllárd Ft értékú projekt tényleges 

megvalósítása. 

A Budai fonódó villamoshálózat projekt esetében a BKK által kidolgozott alternativ 

megoldás és a BKK közremílködésével létrejött kompromisszumos megállapodás révén 

lezárult a régóta húzódó vitás helyzet és megmenthetövé vált a projekt a KözOP szűkös 

forrásai ellenére. A Fővárosi Közgyűlés döntése alapján a BKK lett a projektgazda. 

A BKK előkészítése nyomán 100%-os uniós finanszírozásban a projektek 

átdolgozására, áttervezésére és a Külső Bécsi úti villamosvonal előkészítésére bruttó 

380 mlllió Ft értékú előkészítési projekt Támogatási Szerződése 2011. november 21-én 

aláírásra került, ehhez semmilyen önrész nem volt szükséges. A Széll Kálmán téri ág 

kivitelezési projekt 2011 decemberében a bruttó 6,7 mllllárd Ft összegű, a Bem rakparti ág 

projekt bruttó 3,26 milllárd Ft összegű támogatást kapott , így a BKK közremüködésével 

Főváros a régóta húzódó villamosfejlesztési projekire 10,34 milliárd Ft uniós 

támogatást nyert el, mely a korábbi intézményrendszari struktúrában, üzemeltetói 

irányitás alatt és kevéssé ütőképes projektmenedzsment mellett vélhetően nem lett 

volna elnyerhető. 

A Fővárosi Közgyűlés vonatkozó, 2011. január 31-i döntésének nyomán a BKK sikeres 

beszerzési eljárást folytatott le a Széll Kálmán tér rekonstrukcióját megalapozó 

tervkoncepció elkészítésére. A koncepció célja az volt, hogy a tér átépitése ütemezetten 

valósulhasson meg, a mainál nagyobb prioritást és akadálymentességet biztositva a téren 

közlekedö napi mintegy 200 ezer ember számára. Ezzel párhuzamosan, a BKK 

közremúködésével lezajlott a központJ költségvetés 3 milliárd forintnyi előirányzatának 

Főváros általi felhasználásához szükséges Támogatási Szerződés aláírása. A BKK 

által időben, előre megkezdett tervezési folyamat eredményeként a Főváros kész 

koncepcióval azonnal képes volt megadni a mlnisztériumok részére az általuk kért 

múszaki tartalmat lehivni a 3 milliárdos állami forrást és a Főváros igy még annak 

esetleges zárolása előtt le tudta hívni a támogatást. 
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1.3.5. Gazdasági összefoglaló 

A 2011. első félévében a BKK az Alapító által átadot! működési célú forrásokból, valamint az 

Alapító által tett tökeemelésből finanszírozta működését 

A Közgyűlés döntése alapján 2011. január 31-én a Budapesti Közlekedési Központ 100.000 

e Ft működési célú pénzeszköz átadásból biztositotta alapvető szükségleteit. 

A Fővárosi Közgyűlés 2011. március 23-i ülésén a Társaság alaptökéjét 50 millió Ft-ról 300 

millió Ft-ra emelte, a törzstöke emelés pénzOgyi teljesitése 2011. április 18-án történt meg. 

A Fővárosi Közgyűlés a 1390/2011 (05.25) számú határozatában elfogadta a SKK Zrt. 2011. 

évi üzleti tervét Az üzleti tervben a 215 467 e Ft, mint a BKK saját intézményrendszerének 

kialakítására szolgáló működési célú forrás lett betervezve és elfogadva. A közgyűlés 2011. 

szeptember 28-i döntése alapján a 215 467 e Ft pénzeszköz-átadáshoz hozzájárul!, az 

összeg a bankszámlaszámára 2011. október 25-én beérkezett. 

A Közszolgáltatási Szerzödést a Közgyűlés 2011. június 22-i ülésén tárgyalta és elfogadta. 

melyet 2011.07.12-én mindkét fél jóváhagyólag aláirt. A közszolgáltatási szerzödés 

keretében elöirányozta a 2011. év során mindösszesen nettó 6g0,5 millió Ft közszolgáltatási 

díj kifizetését (hat hónapon át, átalánydfjként, havi egyenletes részletekben). 

A Budapesti Közlekedési Központ részére a Fővárosi Önkonmányzat részéről biztosított 50 

millió Ft alaptőke, a 100 millió Ft müködési célú pénzeszköz-átadás, illetve a 250 millió Ft 

tökeemelés, míndösszesen 400 millió Ft átadot! forrás 2011. augusztus végéig teljes 

mértékben felhasználásra került, a működési céllal átvett pénzeszközökkel a BKK elszámol!. 

A BKK Zrt. által végzett beruházási projektek finanszírozása külön döntés alapján, uniós 

támogatásokból, illetve projektenkénti fejlesztési célú pénzeszköz-átadással történt, 

malyekre a közgyűlési döntések eredményeként a feladatok megvalósítására 2011 évi 

előirányzatokból 1.667,5 millió Ft-ot került lehívásra, míg a további évekre 6.625,4 millió Ft 

kötelezettségvállalás szerepel a megállapodásokban. Összesen a Fővárosi önkonmányzat 

Közgyűlése - bruttó módon összegezve - mintegy 8.292,9 millió Ft értékű fejlesztési feladat 

megvalósitását bizta a Társaságra. 

A fentiekben említett közgyűlési döntésekben szereplö pénzügyi források biztositották a BKK 

Zrt. 2011. évi működésének finanszírozását. 
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A Közszolgáltatási Szerződés keretében az alábbi fő Közszolgáltatási Tevékenységek 

ellátásával bízta meg a Főváros a SKK-t: 

• Budapest Közlekedési Rendszerének Fejlesztési Terve megvalósításával 

kapcsolatos előkészítő és koordinációs feladatok; 

• Közlekedésfejlesztési projektek előkészítése, együttműködés az érintett 

szervezetekkel; 

• Közlekedésfejlesztési projektek Ogyvitele, végrehajtás támogatása; 

• Közlekedésszervezési elökészftö feladatok. 

A 2011. évi gazdáikadását a Társaság az ésszerű nyereséget meg nem haladó 

mértékben 2 441 e Ft adózott eredménnyel zárta a tervezett 839 e Ft-tal szemben. 

A Társaság 2011. évi terv-tény adatainak kiemeit mutatóit az alábbi táblázat szemlélteti. 

BKK Zrt 2011 évi gazdálkodás kiemeit mutatól 
MEGNEVEZÉS Me 

2010. évi 2011. évi 2011. évi Ttny·terv 
tény terv tény eltérés % 

Értékesités nettó árbevétele ezer Ft 690 500 668449 ·22 051 97% 

Nettó kOJT1'enzáció összesen: ezer Ft o 690 500 664 251 ·26 249 96% 

Egyéb tevékenységéből szérrrezó árbavételek összesen: ezer Ft 4198 4198 O% 

Aktivált saját teljesltmények értéke ezer Ft 1145IT 114 577 0% 

Egyéb bevételek ezer Ft 31 986 311 586 292 170 -19 416 94% 

Üzleti tevékenység eredrrénye ezer Ft ·6 3047 532 ·2 515 17% 

PénzOgyfrrűveknekeredménye ezer Ft 6 3 849 3 849 O% 

Rendkr.-üfl eredrrény ezer Ft o o o O% 

Adózás elötti eredrrény ezer A o 3047 4 381 1 334 144% 

Márleg szarinti eredmény ezer Ft ·6 839 2 441 1 802 291% 

Saját töke ezer Ft 49994 300 833 302 435 1 602 101% 

Jegyzett töke ezer Ft 50000 300 OOO 300 OOO o 100% 

Beruházások ezer Ft 483 843 205 439 -278 404 42% 

~es állagos statisztikal álloi'T'ényi létszám ezer Ft 17 105 128 23 122% 

Tejes rrunkaidös zárólétszám ezer A 22 105 128 23 122% 

A Társaság a 2011. évi kompenzáció elszámolása során 26 249 e Ft túlkompenzációt 

mutatott ki, amely összeg a 10%-os értékhatáron belül van, így a tárgyével követő évre 

vonatkozó kompenzáció megállapításánál csökkentő tényezöként kell a túlkompenzáció 

összegét figyelembe venni, a 2012. évi Éves Elszámolás alkalmával. 

A Társaság a közszolgáltatási tevékenységén felOl egyéb árbavétel szerzö tevékenységet is 

folyatott, ami a közbeszerzési kilrással kapcsolatban felmerülő terv dokumentációk 

értékesítésével összefüggö árbevételéböl (328 e Ft), illetve a BKK Közút Zrt. részére nyújtott 
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bérszámfejtési szolgáltatások árbevételéböl (1 513 e Ft} tevődik össze. A közvetített 

szolgáltatások árbevétele között került elszámolásra Fővárosi Önkormányzat felé, illetve a 

BKK Közút Zrt. apportértékelés könyvvizsgálati díjának a tovább számlázott értéke 2 357 e 

Ft. 

A 2011. évben realizált nettó árbavétel 668 449 e Ft összegéből 99.4 % a közszolgáltatási 

szerzödés alapján folyósitott kompenzációból származik. Az üzemi szinten elért összes 

bevételt alapul véve, ez az előbbiekben bemutatott arányszám 69,6%-ra csökken, jelezve, 

hogy a társaság működésére a kompenzáción felOl egyéb forrásokkal is rendelkezik. 

Az egyéb bevételek között kerül kimutatásra a Fővárosi Önkormányzattól múködési 

célra kapott támogatások, illetve a saját beruházásra kapott támogatások 

értékcsökkenéssei arányos része. Az egyéb bevételek- 19 416 e Ft-os elmaradásának 

oka, hogy a projektek megvalósulása a tervezett szinthez képest lassabb ütemben haladtak. 

A társaság üzleti működésének eredménye ·2 515 e Ft·tal alacsonyabb a tervezettnél, 

ennek oka, hogy a bevételek 41 467 e Ft-tal maradt el a tervezettöl, illetve a müködési 

kiadások 75 625 e Ft-tal haladták meg azt. Az aktivált saját teljesítmények értéke 114 577 e 

Ft-tal korrigálja a bevételek elmaradását 

A müködési költségek tényleges értékét alapvetöen meghatározza a társaság átlagos 

állományi létszámának növekedése. A 2011. évi záró átlagos állományi létszáma 128 fö 

volt, amely az év eleji 22 fös nyitó létszámnál 106 fővel magasabb. Az emelkedő 

munkavállalói létszám arányosan megnövelte mind a személyi jellegű ráfordításokat, mind 

az anyagjellegű kiadásokat. 

2012. február 10-i vezérigazgatói levélben foglaltak alapján átmeneti időre fe!toggesztésre 

kerültek a 2011. évi prémiumok kifizetése!, a BKV körüli helyzet miatt. Társaságunk a 

Fővárosi Közgyűlés által elfogadott bérpolitikai irányelveket maximálisan betartotta, így a 

TÉR Szabályzat alapján elkészítette a dolgozók prémium kiértékelését. A prémium 

kifizetésére jogszabály kötelezi a munkáltatót, ezért a 2011. évi beszámoló elfogadását 

követően kívánjuk a munkavállalókat megillető juttatás! pénzügyileg rendezni. 

A Társaság adózás elötti eredménye 1 334 e Ft-tal magasabb a tervezettnél, ami annak a 

következménye, hogy a pénzügyi müveletek eredménye a kamatbevételek többlete miatt 

3 849 e Ft. 

A fentiek következménye ként a Társaság Márleg szerinti eredménye 1 602 e Ft-tal 

magasabb a tervezettnéL 

A 2011. évre tervezett beruházások· 278 404 e Ft-tal alacsonyabbak a tervezettnéL 
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A 2011. évi beruházások terv-tény alakulását az alábbi táblázat mutatja be. 

(nettó) ezer Forint 
tény-terv 

Megnevezés 2011. terv 201Ltény eltérés 

Informatikai beruházás (szám~ógépek, 
szoftverek, szerver, .. ) 107 5'Kl 99555 - 8035 
Egyéb beruházás 44800 8 254 - 36546 
Projekt befejezetlen beruházás 331453 97630 -233 823 

Összesen: 483843 205439 -278404 

A legjelentösebb eltérés a projektekre tervezett befejezetlen beruházásoknál jelentkező 

233 823 e Ft-tal alacsonyabb beruházás. Az egyéb beruházásoknál 36 546 e Ft-tal 

alacsonyabb a beruházási érték, aminek oka, hogy az irodabútorok beszerzése, illetve a 

biztonságtechnikai kiépftések minimális szinten realizálódtak. Az informatikai beruházások 

8 035 e Ft-tal alacsonyabbak a tervezettnél, ami azzal magyarázható, hogy a közbeszerzés 

alá eső beszerzések üzembe helyezésének hatásai a 2012. évben realizálódnak. 

A BKK a 2011.09.29-én aláirt részesedés vásárlási szerzödéssel tulajdonjogot szerzett a 

Fővárosi Önkormányzat Budapest Szive Városfejlesztő Nonprofit Kft-ben lévő üzletrészére 

11 300 e Ft értékben. Az üzletrész vételárának első részlete (3 300 e Ft) 2011.09.30-án 

átutalásra került. A vételárból fennmaradó 8 OOO e Ft-ot 8 év alatt egyenlő részletekben kell 

megfizetni. 

A Fővárosi Közgyűlés 4001/2011 (XII.14) határozatával döntött a BKK Közút Zrt. -ben lévő 

100 %-os tulajdonrészének BKK Zrt. -be történő apportálásáról, mellyel a Társaság jegyzett 

tökéjét 1 500 OOO ezer Forinttal megemeli, mely a cégbírósági bejegyzést követően kerül a 

Társaság könyveibe. Az apport cégbiróságra beadása 2012. januárban történt meg. 

A Társaság a 2011. évi mérleg főösszege 1.412.604 eFt volt, melyből eszköz oldalon a 

Befektetett eszközök értéke 233.129 eFt, a Forgóeszközök értéke 1.053.301 eFt. az aktiv 

időbeli elhatárolások értéke 126.17 4 e Ft volt. 

A Forgóeszközök 96,5%-át a Pénzeszközök soron nyilvántartott 1.016.124 eFt bankbetét 

tette ki. 

15 



A források mintegy 21 ,4%-át kitevő 302 435 eFt saját töke összege a tárgyévi márleg szerinti 

eredmény (2.441 eFt) összegével és a 2010. évi eredménytartalék együttes összegével 

magasabb a {300 OOO eFt) jegyzett töke értékénéL 

A rövid lejáratú kötelezettségekből (293.592 eFt) 52,3% (153 573 eFt) a szállfiók felé 

fennálló kötelezettség, 21,2% (62.253 eFt) a kapcsolt vállalkozással szemben (Fővárosi 

Önkormányzat) fennálló kötelezettség, 26,5% egyéb rövid lejáratú kötelezettségek, melynek 

94%-a a 2011. december havi bérek után fizetendő adókból és járulékokból áll. 

A költségek és ráfordítások passziv időbeli elhatárolásaként 809.577eFt-ot mutat ki a 

Társaság, malynek 82,5%-a a projektekre és a Társaság saját fejlesz1éseinek 

finanszfrozására átutalt pénzeszközök halaszott bevételként kimutatott összegeit 

tartalmazza. 
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2. BKK koncepció, jövőkép megvalósítása 

A Fővárosi Közgyűlés 2010. október 27-i ülésénelfogadta a budapesti közlakadési ágazat 

intézményrendszerének kialakltására vonatkozó Koncepció!, ezzel egyidejűleg megalapította 

a BKK Budapesti Közfekadési Központ ZártkörOen MOködö Részvénytársaságot annak 

érdekében, hogy a széltagolt közfekadési intézményrendszert alapvetöen megújftsa, 

továbbá a szeraplök rendszerszintü együttműködését és a magas szakmai szinten való 

működést biztosítsa. 

A közfekadési intézményrendszer átalakításával cél a közösségi és közúti közlekedés 

összehangolásában rejlő hatékonysági tartaiékek kihasználása, az ágazat költségeinek 

csökkentése, hosszútávon fenntartható finanszírozási modell kialakítása, a közfekadési 

rendszer fejlesztése. környezettudatos szemlélet meghonosítása, a tájékoztatási és 

információs rendszerek megújítása, valamint legfőképpen professzionális szakmai és 

tulajdonosi kontroll kialakftása, melyek eredményeképpen a szolgáltatási színvonal javul. 

Mindez összességében jelentösen befolyásolja Budapest versenyképességét, élhetöségét, 

müködöképességét. 

A BKK egyik kiemeit feladatát jelentette 2011-ben a Koncepció megvalósítása. Fontos 

kihangsúlyozni, hogy az elmúlt egy évben egy célját sem kellett feladnia a Társaságnak, a 

közfekadési intézményrendszer átalakítása továbbra is a Konc~pcióban felvázolt célok 

mentén halad. Ahogy Londonban vagy Szlngapúrban is 3-7 ével vett igénybe az 

intézményrendszer átszervezése és az integrált szemléletmód napi gyakorlatba való 

átültetése, a BKK és az új intézményrendszer teljes körű kialakítása sem tudott egy év alatt 

megvalósulni, nem csak a belső kapacitások, hanem a jogszabályi környezet egyes 

hiányosságai miatt sem, malyeket mára sikeresen orvosolt az Országgyűlés. 

A BKK létrehozásakor, nemzetközi példák, elsődlegesen a londoni közlekedésszervezö 

mintájára megfogalmazott Koncepció egyetlen, igen hangsúlyos hiányzó eleme a Koncepció 

megvalósításának befejezéséhez a közösségi közlekedésben a megrendelői és szolgáltatói 

szerepek szétválasztása. Mindezt nem csak a korábban a budapesti tömegközlekedés! 

átvilágító nemzetközi tanácsadók javasolták (pl. 2009-ben az EIB h~elszerződés nyomán a 

BKV mOködését átvilágltó Boston Consuiting Group), hanem a magyar költségvetésről 

véleményt alkotó nemzetközi szarvezetek (IMF, Európai Bizottság) is visszatérően hiányolják 

a közösségi közlekedés strukturális átalakitását 
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A Budapesten most zajló átalakulás az elmúlt 43 év legjelentösebb lépése, malynek 

eredményeként a megrendelői és szolgáltatói szerepek a nemzetközi példáknak megfelelöen 

szétválnak, ezáltal lehetőség nyílik a hatékonyabb működés elérésére és a járműpark 

cseréjének felgyorsítására a piac részleges. az EK-rendelettel összhangban (elsősorban a 

buszüzemeltetés területén) történő megnyitása útján. 

A Koncepció megvalósítása érdekében 2011 során felmértük az intézményrendszer 

átalakitása szempontjából releváns forrésszervezetek tevékenységeit, meghatároztuk a 

BKK-ba integrálásra kerülő tevékenységeket, a Koncepcióhoz illeszkedően, továbbá az 

egyes forrésszervezetek integrációjának lebonyolltásának cégjogi koncepciói is elkészültek. 

Mindezek alapján meghatároztuk az integrációhoz kapcsolódó főbb feladatokat és azok 

végrehajtásának ütemtervét is. Ennek végrehajtása érdekében a Budapesti Közfekadési 

Központ előkészitette a Fővárosi Közgyűlés hatáskörébe tartozó mindazon döntéseket, 

melyek alapján 2012. január 1-től a BKK Zrt. és az általa felügyelt, irányitott cégcsoport látja 

el az alábbi feladatokat: 

• a főváros területén a parkolással kapcsolatos közfeladatokat, Igy kOlönösen a 

parkolás egységes rendszerbe szervezésével kapcsolatos irányítási-stratégiai, 

fejlesztési, tervezési teendőket; 

• behajtási hozzájárulások és a túlsúlyos, túlméretes járművek közlekedésével 

kapcsolatos díjak beszedésa 

• Budapest főváros közterületein lévő taxiállomások létesítésével, fenntartásával. 

működtetésével és megszűnésével kapcsolatos feladatokat; 

• a Fővárosi Önkormányzat felelósségi körébe tartozó úthálózat, műtárgyak, forgalom­

technikai eszközök folyamatos, zavartalan üzemeltetése és fenntartása, illetőleg a 

lehetőségek szarinti fejlesztése körébe tartozó feladatokat a BKK Közút Zrt. útján; 

• kőzútkezelői, valamint a tömegközlekedési kezelői feladatokat. 

Mindezzel párhuzamosan a köz/ekedésfejlesztési feladatokról is számos kOZgyű/ési 

határozat született 2011. év folyamán, melyek eredményeképpen a BKK bekapcsolódott 

egyes hazai és EU társfinanszírozással megvalósuló projektek előkészítési, 

projektmenedzsment és lebonyolltási feladataiba. 

Egyrészt átvett a BKK több, a Fővárosi Önkormányzatnál folyamatban lévő, európai uniós 

támogatással megvalósuló közlekedésfejlesztési, illetve közlekedésfejlesztési elemeket 

hangsúlyosan tartalmazó projektet a Fővárostól azért, hogy az operativ 

projektmenedzsmentet a BKK lássa el. Ezen projektek eselén cél, hogy az ütemtervüknek 

megfelelően haladjanak előre, záruljanak le, műszaki tartalmuk és bakerülési költségük az 

eredetileg megfogalmazottakkal összhangban legyen. 
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Emellett a BKK a BKV Zrt.-töl több, megvalósitési szakaszban lévő közlekedésfejlesztési 

projektet átvett, valamint több új projektet is elindltott. 

A Budapesti Közlekedési Központ számos előkészítési projektet is kidolgozott 2011. év 

folyamán annak érdekében, hogy a következő uniós ciklus kezdetére minél több uniós 

támogatási eljárás megindltására, minél több támogatás lehivására alkalmasan előkészített, 

kivitelezési célú projekt álljon rendelkezésre. 

Az intézményrendszer átalakitása 2011-ben nem zárult le, ennek következő, 2012-ben 

megvalósltandó lépése a tömegközlekedés átszervezése. 

A közösségi közlekedés megrendelői feladatainak átadása szOkséges annak érdekében, 

hogy a köziskedési infrastruktúra integrált müködtetésével a Főváros fenntartható és 

magasabb szlnvonalú köziskedési szolgáltatást nyújthasson az azt igénybevevők részére. A 

Fővárosi Önkormányzat által ellátott, a BKV Zrt. által nyújtott szolgáltatásokkal kapcsolatos 

megrendelői feladatokat a 2012. május 1-jét követő idöszakra vonatkozóan megkötendö új 

közszolgáltatási struktúrában a BKK-nak, mint kifejezetten erre a célra létrehozott 

társaságnak célszerű ellátnia. Összességében mind a 201 O. év végén elfogadott Koncepció, 

mind a 2011. augusztus 31-én 2249/2011. (08.31 .) sz. közgyűlési határozattal elfogadott új 

közszolgáltatási rendszer azt irányozta elő, hogy a megrendelői feladatokat 

közlekedésszervezöként a BKK lássa el. A döntések végrehajtása azonban az ágazati 

törvények módosításának hiányában nem történhetett meg. A jogszabály-változásokat az 

Országgyűlés 2011. december 23-i ülésén fogadta el, Igy a jelenlegi jogszabályi 

környezetben a Fővárosi Közgyűlés által ellátott, a közlekedésszervezö részére átadható 

feladatok köre a jogszabályok által meghatározásra került. 

2012. első négy hónapja során meg kell teremteni azt az önkormányzati szintű szabályozást, 

majd szerzödéses rendszert, ami lehetövé teszi a megrendelői feladatok átadását a 

közlekedésszervezö BKK részére. 
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3. Tervezési peremfeltételek teljesülése 

A Budapesti Köziskedési Központ 2011. évi üzleti tervének elkészítésekor számos 

premisszával számolt, mind a bevételi, a költség-, a beruházási, a létszám- és bérterv 

elkészítése során. 

A 2011. évi üzleti terv a BKK által ellátandó feladatok töredékével számolt, ugyanis a terv 

készítésekor nem álltak rendelkezésre alapvető koncepeionális döntések, így a 

Koncepcióból következő feladatátvételekhez meg kellett teremelni mind a törvényi, mind 

pedig a szarvezeti alapokat. Ennek megfelelöen az üzleti terv a Fővárosi Önkormányzat 

döntéseivel már átadalt feladatokra épített, melyek a közlekedésfejlesztés különbözö 

feladatcsoportjaiként azonoslthatók. Nem számolt azon valószlnűsltett feladatátvételekkel, 

melyek a forrésszervezetek cégjogi átalakulásától toggöen csak jelentős bizonytalansággal 

lettek volna tervezhetők. 

Az üzleti terv készítése során ugyanakkor számolt azzal a BKK, hogy az üzleti terv 

módosltására lesz szükség abból a feltételezésből kiindulva, hogy üzleti tervére jelentős 

hatással lesznek az év során bekövetkező feladatátvételek az egyes forrásszervezetektöl. 

Ez azonban nem következett be 2011. évben a tulajdonosi döntések elhúzódásából, illetve a 

jogszabályi környezet adta lehetőségekből és annak elhúzódó átalakításából következöen. 

2012. január 1-töl kerültek átvételre a Parking Kft., Fővárosi Taxiállomásokat Üzemeltető 

Szeigáitató Közhasznú Nonprofit Kft., valamint a Budapest Főváros Föpolgármesteri Hivatala 

által ellátott közútkezelői és tömegközlekedési kezelői feladatai. Az FKF Zrt.-böl 2011. év 

folyamán kivált a kőzútfenntartási ágazat, és új gazdasági társaságként a feladat ellátására 

megalapitotta a Főváros a BKK Közút Zrt.-t, melyet a Közgyűlés 2011. december 14-i 

döntése alapján apportált a BKK-ba. 

A bevételek megtervezésénél a közszolgáltatási szerzödés májusi megkötésével számolt a 

BKK, melynek aláírása 2011 júliusában történt meg, Igy biztositva a társaság 

finanszlrozhatóságának legfontosabb pillérét 

Az alaptevékenység finanszírozhatóságát biztosiló másik forrást a működési és fejlesztési 

célú pénzeszköz átadások jelentették, amelyek a Fővárosi Önkormányzat kö~ségvetésében 

szerepeltek. Ezen pénzeszköz átadás-átvételi megállapodások megkötésére szintén 2011. 

év második felében került sor. A projektekkel kapcsolatban felmerülő áfa elöfinanszlrozásra 

a Fővárosi Önkormányzattal tagi hitel szerzödések megkötésére került sor 2011. évben. 

Az alábbi táblázat részletesen szemiéiteli a pénzeszköz átadás-átvételi megállapodások, 

illetve a tagi hitel szerződések megkötésének pontos dátumait. 
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Az üzleti terv egyedi premisszái 

A Fővárosi Önkormányzattól bérelt ingatlanon történt a BKK elhelyezése 2011. évben, a 

bérleti d lj meghatározésa piaci alapon történt. 

A személyi jellegű ráfordításoknál megtervezett létszám az év folyamán folyamatosan került 

a tervezett szinten feltöltésre. 

A BKK 2011. évi üzleti terve számos a Fővárosi Közgyűlés által hozott alapító döntést sorolt 

fel. amelyek a tervezésre kihatással blrtak, ezek bemutatását az 1. sz. melléklet tartalmazza. 
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4. BKK tevékenységei: intézményrendszeri átalakitás 

Az alábbiakban bemutatásra kerül, hogy a BKK a forrésszervezetek integrációjának terén 

milyen eredményeket ért el 2011. évben 

A forrésszervezetek integrációjának 2011. évi megvalósulását az alábbi ábra szemlélteti: 

4.1. BKK Közút Zrt. 

A Fövárosi Közgyűlés 1816/2010. (10. 27.) számú határozatával döntött arról, hogy a 

közúlfenntartási ágazat leválasz1ásával kapcsolatos. a gazdasági társaságokról szóló 2006. 
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évi IV. törvény {Gt.) szarinti szélválással összefüggö elökészltö munkát az FKF Zrt. kezdje 

meg. 

Az FKF Zrt. közútfenntartási ágazatának kiválása a fenti célkitűzéseknek és korábbi 

közgyűlési döntéseknek megfelelően indult el, lényege az volt, hogy a hulladékkezeléssei és 

köztisztasági feladatokkal foglalkozó társaságtól a közútfenntartási, hid- és aluljáró­

fenntartási feladatokat levélasszuk és a közfekadési ágazat egységes, új irányítása alá 

kerüljön. A kiválás szükségességét és megalapozottságát az Állami Számvevőszék 

számvevői jelentésnek a közútfenntartással kapcsolatos jelentése is igazolja, mely a 

Fővárosi önkormányzat költségvetési és pénzügyi egyensúlyi helyzetének elemzésének 

részeként vizsgálta az FKF Z rt. burkolatfenntartással kapcsolatos munkáit a 2009-201 O-es 

évekre vonatkozólag. A számvevői jelentés kifogásolta az átláthatóságat és a piaci, de 

más megyei jogú városok árainál ls magasabb egységárat, meiyet az FKF Zrt. költött 

burkolatjavítási, fenntartási munkálatokra. 

Az FKF Zrt. közútfenntartási ágazatára rátelepedő magas irányítási, igazgatási költségek 

illetve a cégen belül a közútfenntartási profil idegen szerepe mind erősitették a Közgyűlés 

döntéseiben is megfogalmazott elvárás!, hogy a közútfenntartási területnek a BKK irányitása 

alatt önálló gazdasági társaságként kell működnie. 

A Fővárosi Közgyűlés 2011. június 22-én hozott határozataiban elfogadta a szélválással 

összefüggésben elkészített dokumentumokat. 

A BKK Közút Zrt. cégbejegyzés& szeptember 22-én {október 1-i hatállyal) megtörté nt. 

Az Országgyűlés 2011. július 4-i döntésével elfogadta az egyes közlekedési tárgyú 

törvények módosításáról szóló törvényjavaslatot Ennek keretében módosult a közúti 

közlekedésről szóló 1988. évi l. törvény. A jogszabály 9/B. § (2) bekezdésének módosltása 

lehetövé teszi, hogy az önkormányzat a törzsvagyonának részét képező közutak és 

műtárgyaik működtetése, kezelése céljából közvetlen vagy közvetett tulajdonában álló 

gazdálkodó szarvezetet működtessen, a feladatot külön jogszabályban a közvetett vagy 

közvetlen többségi tulajdonában álló gazdasági társaságra ruházhassa. 

Ezzel elhárult az újonnan alakuló BKK Közút Zrt. részvényeinek apportálására vonatkozó 

jogszabályi akadály, illetve a közútkezelési feladatok BKK útján történő ellátásának 

szakágazati törvényi feltétele is biztositott 

A BKK a Fővárosi Közgyűlés 2095/2011 {06. 22.) számú határozata alapján lefolytatta az 

apportértékelés elvégzésére vonatkozó könyvvizsgálói tendert, melynek győztese az RSM 

DTM Audit Kft. és a Deutsche Immo Magyarország Kft. konzorciuma lett. Az apportértékelés 

eredményére és ezzel együtt az apportra, illetve a BKK alaprtó okiratának módosltására 
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vonatkozó közgyűlési előterjesztést a Fővárosi Közgyűlés 2011. december 14-i ülésén 

elfogadta. 

A közútfenntartási ágazat FKF Zrt-böl történő leválása és a BKK közút Zrt. BKK Zrt·be 

való apportálása a fővárosi közlakadési ágazat intézményi átalakitásának és a 

megalakult Budapesti Köziskedési Központ szarvezeti lelépitésének egy jelentős állomása, 

malynek egyik fontos célkitűzése a közúti és közösségi közlekedés ágazat közös 

irányításának megteremtése. Ezáltal szakszerűbb, hatékonyabb és gazdaságosabb 

működésl feltételek valósulhatnak meg a közútkezelés és fenntartás terűletén. 

4.2. BKV Zrt. 

A Fővárosi Közgyűlés döntései alapján a BKK 2011. év során megtette a szükséges 

előkészületeket annak érdekében, hogy a BKV Zrt. részvényeit a tulajdonos a BKK·ba 

apportálhassa, hiszen ahhoz, hogy a BKK, mint közlekedésszervező a BKV Zrt-töl, mint 

üzemeltető társaságtól közvetlenül közszolgáltatásokat rendelhassen meg, a BKV Zrt. feletti 

irányitási jogot meg kell szereznie. 

Az apport feltételeinek megteremtése (mint pl. a BKV Zrt. finanszfrozásához kapcsolódó 

banki hitelszerzödések módosftása, az M4 metróvonal megvalósításával kapcsolatos állami 

és fővárosi kötelezettségvállalások, illetve a támogatási szerzödés módositása, illetve a 

vonatkozó jogszabályok módosítása} érdekében a BKK 2011 folyamán számos erőfeszítést 

tett. 

A BKK kezdeményezte az N FM-nél a vasúti törvény módosftását annak érdekében, hogy a 

vasúti pályának minősülö létesitmények tulajdonosi helyzete az apportot követően is 

kezelhetö legyen. A vasúti közlekedésröl szóló 2005. évi CLXXXIII. törvény érintett 

paragrafusait a 2011.07.13-tól hatályos 2011. évi XCI. tv. módositotta. 

Annak ellenére, hogy a BKK 2011 folyamán jelentős erőfeszftéseket tett a BKV Zrt. apport 

feltételrendszerének megvalósitása érdekében, a 2011. december végén elfogadott CXCVI 

törvény (a nemzeti vagyonról} a többségi önkormányzati tulajdonban álló, 

közszolgáltatást nyújtó gazdasági társaságokban fennálló részesedéseket a 

forgalomképtelen önkormányzati törzsvagyonba sorolta, igy a BKV Zrt. részvényel 

nem idegeníthetők el és nem terhalhatök meg, igy az apport megvalósitására már nincs 

lehetőség. Emiatt a BKK a BKV Zrt. vagyonkezelésére tesz javaslatot annak érdekében, 
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hogy- a kötelezően alkalmazandó 1370/2007/EK rendeletnek megfelelöen- 2012 májusától 

a BKK, mint a tömegközlekedési közszolgáltatás megrendelője ellenőrzési lehetőséget 

kapjon a BKV Zrt. felett. 

A BKK az intézményrendszari átalakításból fakadó feladatai mallett a közösségl 

közlekedés üzemeltetését Illetően számos hatékonyságjavító, ill. megtakarltást 

eredményező intézkedést dolgozott ki, kezdeményezett: 

• Biztosítási díjak csökkentésében elért eredmények, valamint egyes biztosfiások 

konstrukciójának módosítása, felmondása. 

• Telekommunikációs szerződések újratárgyalása, dljak csökkentése, egyes 

telefonvonalak felmondása. 

• Dolgozókat szállító szolgálati járatok megszüntetése, dolgozói szállítás megoldása a 

közforgalmú éjszakai járatok illesztéséveL 

• Használt autóbuszok beszerzése, 13 db szóló Van Hool autóbusz, 30 db szóló 

Marcedes autóbusz. A régi Ikarus járművek 15-20 millió FVdb felújltása helyett, annál 

sokkal korszerűbb járművek üzembe állítása hasonló költségen. 

• BKV Vasúti Jármüjavltó Kft. egységárainak áttárgyalása, eseti csökkentése, 

alternativ ajánlatok bekérése. 

• üdülők nyitva tartásának korlátozása, egy munkásszálló bezárása, a megmaradók 

kihasználtságának javítása. 

• Vezetöi bérek és prémiumok csökkentése. 

• Beruházások rendszeres koordinációja, a többi köziskedési móddal Integrált 

szemfélelO beruházás-tervezés, mely által a rendelkezésre álló források elköltésének 

hatékonysága javult, mind az utasközpontúság, mind a helyes priorizálás, mind az 

alágazatok közölti kapcsolódások kezelése által. 

• Új autóbusz-üzemeltetési modell előkészítése, melynek célja az eszközpark 

megújítása, és a költségszint egyidejű optimalizálása. 

Összességében megállapltható, hogy a Fővárosban jelenleg érvényesülő szolgáltatási 

rendszer nem szolgálja sem az utasok, sem a megrendelő Főváros, sem a köziskedési 

szolgáltató BKV érdekeit, ezáltal a közösségi közlekedés versenyképességét korlátozza. 

Nem vesz figyelembe fenntarthatósági, környezetvédelmi szempontokat és nem utolsó 

sorban transzparens módon, az európai uniós jogszabályokkal összhangban nem ls 

finanszírozható. Ezekből következöen az intézményrendszer átalakítása, a megrendelöl 

és üzemeltetöl-szolgáltatói szerepek szélválasztása szükséges, a 
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kontrollmechanizmusok, az 1370/2007 EK rendeletnek megfelelő közszolgáltatási 

rendszer és a közösségi közlekedés szinvonalának javításához szükséges motivációs 

és működési filozófia kialakftása érdekében. 

A Fővárosi önkormányzat által ellátott, a BKV Zr!. által nyújtott szolgáltatásokkal kapcsolatos 

megrendelői feladatokat a 2012. május 1-jét követő időszakra vonatkozóan 

megkötendö új közszolgáltatási struktúrában a BKK-nak, mint kifejezetten erre a célra 

létrehozott társaságnak célszeríl ellátnia. Összességében mind a 2010. év végén 

elfogadott Koncepció, mind a 2011. augusztus 31-én 2249/2011. (08.31.) sz. határozattal 

elfogadott új közszolgáltatási rendszer azt irányazia elő, hogy a megrendelői feladatokat 

közlekedésszervezöként a BKK lássa el. 

2012 áprilisának végéig meg kell teremteni azt az önkormányzati szintü szabályozást, 

majd szerződéses rendszert, ami lehetövé teszi a fenti feladatok átadását a 

közlekedésszervező BKK részére. 

4.3. BKSZ Nonprofit Kft. szerapének átvállalása 

A Fővárosi Közgyűlés 2267/201 O. (12.15.) sz. határozata nyomán a BKSZ Kft. jövőjével 

kapcsolatban szükséges teendökről egyeztető tárgyalás történt a Magyar Nemzeti 

Vagyonkezelő Zrt.-vel és Pest Megye Önkormányzatával, mint tulajdonostársakkal, 

amelynek eredményeként megállapodás született a BKSZ Kft. jogutód nélküli 

megszüntetésére. 

A végelszámolás elhatározásáról a 2006. évi V. törvény (Ctv.) értelmében a társaság három 

tulajdonosának (Magyar Állam, PMÖ, Fővárosi Önkormányzat Föpolgármesteri Hivatala) a 

cég 2011. februári taggyűlésén a határozat megszületett. 

A BKSZ Kft. utolsó taggyűlésén a tagok 2011. augusztus 31-i dátummal elfogadták a 

végelszámolás zárómérlegét és a vagyonfelosztást 

A BKSZ Nonprofit Kft. szerapének átvállalását a BKK meglelte, 2011. június, illetve július 

hónapokban összhangban a 2011. üzleti tervben rögzftettekkel. 

4.4. Parking Kft. 

A Fővárosi Közgyűlés 1823/2010. (10. 27.) számú határozatával döntött arról, hogy a BKK 

vegye át a főváros terűletén a parkolással kapcsolatos közfeladatokat, igy különösen a 

parkolás egységes rendszerbe szervezésével kapcsolatos irányítási-stratégiai, fejlesztési, 
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tervezési feladatokat. Ezen tevékenységeket - a parkolás-üzemeltetés mallett - 2011. 

december 31-ig a Parking Kft. látta el. 

A közlakadési intézményrendszer átalakftásával kapcsolatos koncepció klalakltása során az 

irányítási-stratégiai feladatok átvételére a Parking Kft. üzletrészének apportja szolgált 

kiindulópontként, azonban az időközben módosult jogszabályi környezet folytán a társaság 

feletti irányitási jogot a SKK kizárólag oly módon szerezheti meg, ha a két társaság a 

gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény (Gt.) átalakulásra vonatkozó szabályai 

szarint egyesül. Ezen elvek mentén a Közgyűlés 2011. április 27 -én döntést hozott arról, 

hogy a Parking Kft. 2010. december 31-i mérleg fordulónappal beolvad a SKK-ba. A SKK 

megkezdte a beolvadáshoz szükséges lépések végrehajtását, de a 2010. december 31-i 

fordulónapra készített éves beszámolót a könyvvizsgáló olyan korlátozó záradékkal látta el, 

amely a beolvadásnál jelentős kockázatot jelentett volna a SKK részére, Igy a beolvadási 

folyamatot a BKK a helyzet rendeződéséig leállltotta. 

A fentiektől függetlenül a BUBI projektet a SKK a Fővárosi Közgyűlés június 22-én hozott 

határozata alapján a Parking Kft-től átvette, így lehetőség nyílt a projekttel összefüggö 

támogatási szerzödés átvételére és annak határidőben történő megkötésére. 

A beolvadással kapcsolatban felmerül! kockázatok miatt a BKK megvizsgálta a Parking Kft. 

esetleges végelszámolásával kapcsolatos kockázati tényezöket is, és ennek eredményéről 

tájékoztatta a tulajdonost. 

A Fővárosi Közgyűlés 3507/2011.(11.30.) számú határozatával egyetértett azzal, hogy a 

Parking Kft. által ellátott feladatokat 2012. január 1-jétől a SKK Zrt. lássa el és felkérte a 

föpolgármestert, hogy a SKK Zrt. vonatkozó szerzödését, valamint a Parking Kft. hatályos 

közszolgáltatási keretszerződésének 2011. december 31. napjával, közös megegyezéssel 

történő megszüntetését terjessze a Fővárosi Közgyűlés decemberi ülése elé. Ez utóbbi 

szerzödéseket a Fővárosi Közgyűlés 2011. december 21-i ülésén tárgyalta ás elfogadta. 

4.5. Fővárosi Taxiállomásokat Üzemeltető Szaigáitató Közhasznú Nonprofit 

Kft. 

A SKK feladatátvételét rögzltö új drosztrendeletet a Fővárosi Közgyűlés 39/2011.(07.07.) 

számú határozatával jóváhagyta, 2012. január 1-jei hatályba lépésse!, mely alapján 2012. 

január 1-jétöl a BKK látja el a Budapest főváros közterületein lévő taxiállomások 

létesítésével, fenntartásával, müködtetésével és megszüntetésével kapcsolatos 

feladatokat. 
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A Taxi NKft. integrálásával kapcsolatban a koncepció elfogadását követően a Fővárosi 

Közgyűlés újabb határozatokat nem hozott, a vagyon- és feladatátvétel a BKK által 

összeállított forgatókönyv alapján történt. A tevékenység ellátásához szükséges eszközök 

közül a feladat elvégzéséhez nélkülözhetetlen járműveket, valamint az informatikai 

programokat és mobil eszközöket a BKK decemberben megvásároita a Taxi NKft-töl. A 

taxidrosztok létesítéséhez és közterület-használati engedélyének megújításához szükséges 

forgalomtechnikai terveket, illetve a drosztokon lévő forgalomképes forgalomtechnikai 

eszközöket a BKK közbeszerzési eljárás keretében vásáralja meg 2012 elején. 

A taxiállomás használati engedélyek kiváltásához 2012. január 1-jétöl a Budapest 

közterületein a taxiállomások létesltéséröl, használatának és üzemeltetésének rendjéről 

szóló rendelet alapján a BKK, mint közszolgáltató nyilatkozatot, illetve igazolást kér arról, 

hogy a kérelmező Budapest területén végzett iparűzési adóköteles tevékenységével 

összefüggésben a Fővárosi Önkormányzathoz adóalanyként bejelentkezett, adóbevallást 

nyújtott be, adótartozás nem áll fenn, illetve adóelöleg-fizetési kötelezettségének eleget tett. 

A budapesti taxi közlekedés szabályozásában 2012·ben további lépések várhatók, 

hiszen a Főváros és a BKK kezdeményezése nyomán az Országgyűlés elfogadta azt a 

törvényjavaslatot, mely alapján a taxik alapvető müszaki jellemzöit, a járművek életkorát, 

környezetvédelmi besorolását, méretét a jövőben az önkormányzatok, így Budapesten a 

Fővárosi Önkormányzat szabályozhatja. Ezen szabályozási lehetőséggel a Főváros élni 

kíván, hogy egységesebb és átláthatóbb szabályozás jöjjön létre Budapesten a következő 

években. 

4.6. BFFH Köziskedési Osztály 

A Föpolgármesteri Hivataltól átvételre kerülő feladatok tekintetében 2011. évi üzleti tervében 

a BKK két ütemben történő feladat átvétellel számolt. Egyrészt az akkor fennálló jogszabályi 

környezetben az alábbi elvek mentén azonositotta az átvehető feladatokat: 

• A Föpolgármesteri Hivatal feladata marad minden olyan szakmai döntési, pénzügyi, 

vagyongazdai, aktiválási, tulajdonosi és jogi feladat, malynek ellátását jelenleg 

felsőbb szintü jogszabály a tulajdonoshoz/kezelőhöz rendeli (kizárólagos 

önkormányzati/hivatali jogkör). 

• A BKK feladata lehet minden olyan, jelenleg a Föpolgármesteri Hivatalban, vagy más 

fővárosi cégnél (BKV Zrt., FKF Zrt., Parking Kft. stb.) ellátott, alapvetően döntés­

elökészltö, illetve végrehajtó funkció, mely kapcsolódik az elöző pontban emlitett, 

szakmai döntési, pénzügyi, vagyongazdai, aktiválási, tulajdonosi és jogi feladathoz, 
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de meghagyja a Föpolgármesteri Hivatal döntési jogát, és nem ellentétes semmilyen 

jogszabályi előírással. 

A feladatátvétel második ütemének előfeltételeként a személyszállltási törvény hatályba 

lépése került azonosításra. 

Az Országgyűlés 2011. július 4-i döntésével elfogadta az egyes közlekedési tárgyú 

törvények módosításáról szóló törvényjavaslatot Ezen, jellemzöen augusztus 1-jétöl 

hatályba lépő törvényi változások lehetövé tették, hogy a Főváros megváltoztassa a fővárosi 

közlekedésszervezés intézményrendszerét, egyszersmind szilárd jogi alapot biztosított a 

BKK működéséhez. 

Módosult a helyi önkormányzatokról szóló 19go. évi LXV. törvény (Ötv.) 63/A.§ g) pontja. Az 

Ötv. módosításával megnyílt a lehetőség, hogy az eddig kizárólagos fővárosi önkormányzati 

feladatkörbe utalt közteladatok közül a fővárosi közutak útosztályba sorolása kivételével a 

közlekedési, közlekedésszervezési feladatokat az önkormányzat által kijelölt, 100 %-ban 

köztulajdonban álló gazdasági társaság lássa el. Fentiekre tekintettel a BKK a jogszabály­

változtatás hatálybalépését követően megfelelő közgyűlési felhatalmazással elláthatja a 

közútkezelöi feladatokat, de a tömegközlekedési megrendelői feladatok átadásának 

megkezdésére is lehetőséget ad a törvényi rendelkezés, a személyszállítási törvény hatályba 

lépésétől függetlenül is. 

Kiegészül! a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbfzottak, valamint egyes 

centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 92. 

§ (10) bekezdése. A törvény kiegészftése a kétszintíl önkormányzati rendszerből fakadóan 

és az országban betöltött speciálls szerepére tekintettel a Fővárosi Önkormányzat ötv.-böl 

következő vegyes közútkezelési feladatainak köztulajdonban álló gazdasági társaság útján 

történő ellátását célozza, összhangban a budapesti köziskedési intézményrendszer 

átalakltására vonatkozó, az európai uniós irányelveknek megfelelő koncepcióval, illetve az 

Ötv. 63/A. §g.) pontjának módosításával. 

A jogszabályi háttér módosításához igazodva a BKK kidolgozta a Főváros új köziskedési 

közszolgáltatási struktúráiára vonatkozó koncepció!, amit a Fővárosi Közgyűlés 2011. 

augusztus 31-i ülésén tárgyalt és 2249/2011. (08.31.) számú határozatával elfogadott, 

továbbá elfogadta 2250/2011. (08.31.) számú határozatával a k6Zútkezelöi feladatok BKK 

Zrt. által történő átvételére vonatkozó javaslatot, és felkérte a főpolgármester!, hogy az 

átadás-átvétel folyamatát, a feladatok meghatározását és a szükséges közszolgáltatási 

szerzödés tervezetét terjessze a Közgyűlés elé. 

A BKK és a Hivatal közölti feladatmegosztásra vonatkozó javaslatot a Fővárosi Közgyűlés 

2011. október 21-i ülésén 2983/2011.(10.21.) szám ú határozatával elfogadta. 
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2012. január 1-jével a Főpolgármesteri Hivatal létszámából 24 fő munkavállaló átvétele 

megtőrténl, a BKK elláija a közútkezelöi feladatokat. 

Az intézményrendszer átalakitásának célja a közútkezelöi feladatok integrált szemléleiben 

való ellátása, új szakmai szfnvonal meghonosftása volt, malynek érdemi eredményei 2012-

ben jelentkezhetnek, bár pl. az útfelújftási gyakorlatok átalakftásával, a minöség-ellenőrzés 

(ÁSZ által is megfogalmazott elvek mentén történő) fokozásával ez a folyamat 2011-ben 

megkezdődött. A feladatátvétel célja az integrált közlekedésirányftás megteremtésén túl az 

ügyintézési átfutási idők csökkentése, illetve a "közút nem közlakadési célú" igénybevételéért 

fizetendő dljbevételek növelése, az engedély nélküli, vagy az attól jelentősen eltérő módon 

történő munkavégzés szankcionálásával. 

4.7. BudapestSzíve Városfejlesztő Nonproflt Kft. megvásárlása 

A Budapesti Kéziekedési Központ üzleti tervében nem számolt a Budapest Szfve 

Városfejlesztő Nonprofit Kft. megvásárlásávaL A Fővárosi Közgyűlés azonban 2409/2011. 

(08.31.) számú határozatában, Alapitói hatáskörében eljárva. döntött arról, hogy eladja a 

BKK Zrt. részére a 1 00 %-os tulajdonában lévő. Budapest Szíve Városfejlesztő Nonprofit Kft. 

100 %-os tulajdonát megtestesftő üzletrészét 11.300.000 Ft vételár (halasztott) megfizetése 

ellenében. 

A BKK 2011.09.29-én aláirt adásvételi szerzödéssel megvásároita a Fővárosi Önkormányzat 

Budapest Szíve Városfejlesztő Nonprofit Kft-ben lévő üzletrészét 11.300 eFt értékben. ·Az 

üzletrész vételárának első részlete (3.300 eFt) 2011.09.30-án átutalásra került. A vételárból 

fennmaradó 8.000 eFt-ot 8 év alatt egyenlő részletekben kell megfizetni. 
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