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egyeztetésre megküldve: 

A közbeszerzési eljárások áttekinthetősége, a törvényben biztositott alapelvek, igy 
különösen a verseny tisztaságának és a korrupció megakadályozásának érvényre 
juttatása érdekében mind a Fővárosi Önkormányzat, mind az általa tulajdonolt 
gazdasági társaságok, és általa fenntartott intézmények vonatkozásában szükséges 
az ellenőrzés megerősítésére a közbeszerzési szarvezeti struktúra és a szabályozás 
átalakitása. 

A Fővárosi Önkormányzat éves költségvetési forrásainak tetemes hányadát minden 
évben a magán szaktortól vásárolt árukra és szolgáltatásokra költi. A takarékos 
városgazdálkodás alapfeltétele, hogy beszerzéseink indokoltak, eljárásaink 
átláthatóak, minden részletében szakmailag alátámasztottak legyenek, 
szerződéseink pedig az önkormányzati érdekeket szolgálják. 

A Főváros tulajdonában lévő gazdasági társaságok, mint önálló közbeszerzési 
jogalanyok törvény szarint saját hatáskörben meghozott döntéseik alapján folytatnak 
le közbeszerzési eljárásokat. A Főpolgármesteri Hivatal számításai szarint a Főváros 
költségvetési szervei, illetve gazdasági társaságai - az általuk nyújtott 
adatszolgáltatások alapján - 201 O-ben mintegy 697 alkalommal inditottak 
közbeszerzés eljárást 2 983 613 209 993,- Ft értékben, és megvalósítottak további 
342 központosított beszerzés t. A 20 11-ben tervezett közbeszerzési eljárások száma 
1167, mintegy 2 922198 401 379,- Ft értékben, a tervezett központosított 
beszerzések száma pedig 255 volt. 

Ezek az eljárások a tulajdonos látókörén kívül vannak, sok esetben azonban azok 
szabálytalan, vagy időszerűtlen lefolytatásával összefüggésben a politikai 
felelősséget a tulajdonos Fővárosi Önkormányzat kénytelen viselni. A jelenlegi 
modellben nincs központi közbeszerzési koordináció, a tulajdonos közvetve értesül 
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csak a közbeszerzések elindulásáról, ennek okán lehetősége sincs arra, hogy azok 
tartal mát, indokoltságát előzetesen érdemben megvizsgálja. 

Annak érdekében, hogy a Fővároshoz tartozó gazdasági társaságok és intézmények 
által elindításra kerülő közbeszerzési eljárásokat koordináljuk, javasalom - a 
minisztériumok gyakorlatához hasonlóan - a manitoring rendszer létrehozását. A 
manitorozás lényege, hogy az elindításra kerülö közbeszerzési eljárások 
hirdetményei, és egyes szerzödési feltételek, az eljárás megindítása előtt a 
Föpolgármesteri Hivatalban létrehozott Manitoring Fórum előtt ismertté váljanak, és 
indokolt esetben ellenőrzésre kerüljenek. 

A közbeszerzési eljárások átláthatósága és ellenőrzése érdekében szükséges és 
időszerű közbeszerzési manitoring rendszer létrehozása, Manitoring Fórum 
kialakítása a Hivatalon belül és a közbeszerzési monitorozási eljárási rend 
megalkotása. 

Jelen előterjesztés mallékletét képező koncepció szarint a Fővárosi Önkormányzat 
és költségvetési szervei, továbbá a közvetlen, illetve közvetett felügyelete alá tartozó, 
többségi részesedésével müködő gazdasági társaságok által kiírni tervezett, valamint 
lefolytatott, - a központosított közbeszerzés körén kívül eső - közbeszerzési 
eljárások ellenőrzését a Fővárosi Önkormányzat saját hivatali szarvezetével látja el, 
valamint ajánlásokkal és állásfoglalásokkal segíti a közbeszerzési eljárások gyors és 
eredményes megvalósitását a kezdeményezés és lebonyolítás során. A beépített 
ellenőrzés nem eredményezi az eljárások megindításának és lefolytatásának 
indokolatlan késedelemét, a manitorozás elsődleges célja, hogy a rendelkezésre 
bocsátott információk alapján meghatározható legyen az alrendszerekben 
összevonható beszerzések köre, és ezzel megtegyük az első lépést a helyben 
központosított közbeszerzési rendszer megteremtésére. A manitoring rendszer 
kiépítésével - az országban egyedülálló módon - létrejön egy központi adatbázis, 
mely tartalmazza az összfövárosi éves beszerzési terveket, a megjelentetni kívánt 
hirdetményeket, a tervezett főbb szerződéses elemeket, a beszerzés tárgyát, a 
szállítási/kivitelezési/beszerzési határidöket, és egy egységes informatikai seftver 
segítségével csoportosíthatóvá, ezáltal átláthatóvá válik a beszerzési igény, és a 
beszáll í tói kör. 

Fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt Közgyülést, hogy jelen előterjesztést 
megtárgyalni és a közbeszerzési manitoring rendszer létrehozásának támogatásához 
a határozati javaslatokat elfogadni szíveskedjen. 
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Határozati javaslat 

A Fövárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy: 

1.) támogatja a Fövárosi Önkormányzat intézményei, továbbá a közvetlen, illetve 
közvetett felügyelete alá tartozó, többségi részesedésével működö gazdasági 
társaságai közbeszerzéseit vizsgáló manitoring rendszer - koncepcióban 
megfogalmazottak szarinti - létrehozását. 

2.) alapítói jogkörében kötelezi a tulajdonában álló gazdasági társaságokat, 
valamint intézményeket a manitoring rendszerrel kapcsolatos együttműködésre, 
jelentéstételi és az ellenörzéssel kapcsolatos adatszolgáltatási és egyéb 
kötelezettségeik teljesítésére. 

3.) felkéri a Föpolgármestert, hogy a közbeszerzési manitoring rendszer 
szarvezetére és működésére vonatkozó részletes szabályzat megalkotásáról 
gondoskodjon. 

Felelös: Föpolgármester 
Határidö: azonnal 

A határozati javaslatok elfogadásához egyszerű szavazattöbbség szükséges. 

Budapest, 2012. január .. ~:· 

Láttam: 
}_,;,J).. 0/.f=f-· 

Melléklet: 

Közbeszerzési Manitoring Koncepció 
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KÖZBESZERZÉSI MONITORING KONCEPCIÓ 

A közbeszerzési eljárások áttekinthetősége, a tőrvényben biztositott alapelvek, igy 
különösen a verseny tisztaságának és a korrupció megakadályozásának érvényre 
juttatása érdekében mind a Fővárosi Önkormányzat, mind az általa tulajdonolt 
gazdasági társaságok és költségvetési szervek vonatkozásában szükséges az 
ellenőrzés megerősítéséhez a közbeszerzési szarvezeti struktúra és a szabályozás 
átalakítása. 

A Fővárosi Önkormányzat éves költségvetési forrásainak tetemes hányadát minden 
évben a magán szaktortól vásárolt árukra és szolgáltatásokra költi. A takarékos 
városgazdálkodás alapfeltétele, hogy beszerzéseink indokoltak, eljárásaink 
átláthatóak, minden részletében szakmailag alátámasztottak legyenek, 
szerződéseink pedig az önkormányzati érdekeket szolgálják. 

l. 
A KÖZBESZERZÉSI MONITORING RENDSZER LÉTREHOZÁSA 

A Főváros tulajdonában lévő gazdasági társaságok, mint önálló közbeszerzési 
jogalanyok törvény szarint saját hatáskörben meghozott döntéseik alapján folytatnak 
le közbeszerzési eljárásokat. Ezek az eljárások a tulajdonos látókörén kívül vannak, 
sok esetben azonban azok szabálytalan, vagy időszerűtlen lefolytatásával 
összefüggésben a politikai felelősséget a tulajdonos Fővárosi Önkormányzat 
kénytelen viselni. Kockázatot jelent, hogy a jelenlegi modellben nincs közbeszerzési 
koordináció, a tulajdonosnak nincs minden esetben közvetlen információja a 
közbeszerzések elindulásáról, ennek okán lehetősége sincs arra, hogy azok 
tartalmát, indokoltságát érdemben megvizsgálja, vagy az összességében inditott 
eljárásokról időben információt kapjon. 

A Fővárosi Önkormányzat és költségvetési szervei, továbbá a közvetlen, illetve 
közvetett felügyelete alá tartozó, többségi részesedésével müködő gazdasági 
társaságok (továbbiakban: kezdeményezők) által elinditásra kerülő közbeszerzési 
eljárások hatékony koordinációja érdekében szükséges a közbeszerzési 
manitorozás rendszerének létrehozása. A manitorozás lényege, hogy a tárgyévben 
tervezett közbeszerzési eljárások a Főpolgármesteri Hivatal által regisztrálásra, azok 
hirdetményei, szerződési feltételei az eljárás meginditása előtt, továbbá a 
közbeszerzési dokumentumok az eljárás bonyolítása során, és annak lazárulását 
követően, meghatározott szempontok alapján ellenőrzésre kerülnek. 

A kezdeményezők által kiírni tervezett, valamint lefolytatott, - a központosított 
közbeszerzés kőrén kívül eső - közbeszerzési eljárások ellenőrzését a Fővárosi 
Önkormányzat saját hivatali szarvezetével látja el. valamint ajánlásokkal és 
állásfoglalásokkal segíti a közbeszerzési eljárások gyors és eredményes 
megvalósitását a kezdeményezés és lebonyolítás során. 
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A monitorozási folyamat irányitója a Föpolgármesteri Hivatalban működö Manitoring 
Fórum (továbbiakban: Manitoring Fórum}, amely a föpolgármesteri iroda vezetője 
által elnökölt, szakértökből és az irodavezető által felkért személyekből álló testület. A 
Manitoring Fórum rendszeres időtartamonként ülést tart, éves manitoring terv alapján 
végzi a tevékenységét. A Manitoring Fórum döntéseit a föpolgármesteri iroda 
vezetője hozza meg, a fórum javaslatára figyelemmel. A fórum működési rendjét 
föpolgármesteri intézkedés szabályozza. A Manitoring Fórum munkáját a Hivatal 
illetékes szervezeti egysége részére - amely jogi és közbeszerzési szakértelemmel 
rendelkező munkatársakból áll -(továbbiakban: Manitoring Csoport) segíti. 

ll. 

AMONITOROZÁS TÍPUSAl ÉS FOLYAMATA 

1.! Közbeszerzési tervek és éves statisztikai összegezések nyilvántartása 

A kezdeményezök a közbeszerzési szabályzatukat, az éves közbeszerzési tervűket, 
és az éves statisztikai összegezésüket kötelesek megküldeni a Manitoring Csoport 
részére. A Manitoring Csoport a tervezett közbeszerzési eljárásokat elektronikus 
nyilvántartásba veszi, illetve meghatározott idöszakonként összesített jelentéseket 
készít a Föpolgármesteri Hivatal Manitoring Fóruma részére. 

A kezdeményezök kötelesek negyedévente statisztikai adatszolgáltatást nyújtani a 
Manitoring Csoport részére, a tervmódosítás során tervezett, lebonyolított és még 
folyamatban lévő közbeszerzéseikrőL 

A Manitoring Csoport feladata az e rendelet hatálya alá tartozó szervezetek által 
negyedévente megküldendö statisztikai adatok, továbbá a közbeszerzési tervvel, 
annak módosításával, valamint az e rendelet hatálya alá tartozó közbeszerzési 
eljárásokkal kapcsolatos adatok nyilvántartása és kezelése. A főpolgármester 
intézkedésében az elektronikus úton történő benyújtás és adatfeldolgozás 
megkönnyítése érdekében egységes benyújtási metodikát, valamint a benyújtandó 
adatok és közbeszerzési tervek vonatkozásában kötelező formai és tartalmi elemeket 
határozhat meg. 

2.! Folyamatba épített törvényességi ellenőrzés 

A kezdeményezök közbeszerzési tervei alapján a Manitoring Fórum kijelöli 
ellenőrzésre azon - a kezdeményezök által lefolytatni kívánt - közbeszerzési 
eljárások köré!, amelyek monitorozását stratégiai, pénzügyi szempontból kiemeitnek 
tartja. A megnevezett eljárások alapján a Manitoring Csoport elkészíti az adott évre 
vonatkozó közbeszerzési manitoring tervet, amelynek végrehajtásáról tájékoztatja a 
Manitoring Fórumo!. 

A Manitoring Csoport a manitoring terv alapján a kezdeményezök által lefolytatott 
közbeszerzési eljárások kezdeményezésében, valamint lebonyolításában 
törvényességi, szabálycssági ellenőrzést végez, amely alapján ajánlásokat fogalmaz 
meg, vagy javaslatokat tesz. 
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A kezdeményezök a közbeszerzési eljárásuk megindítása előtt a tervezett 
közbeszerzés részvéteiVajánlati/ajánlattételi felhívásának (továbbiakban: felhívás) és 
dokumentációjának tervezetét a Manitoring Csoport részére elektronikus úton 
megküldik. A Manitoring Csoport megvizsgálja a dokumentumokat, ha szükséges, 
további adatokat kér a kezdeményező szervezettől, és állást foglal az adott 
dokumentumok közbeszerzési, valamint jogi szempontból való megfelelőségérőL Az 
állásfoglalás az eljárást megindító hirdetmény közzélételére nincs halasztó hatállyal. 
A Hivatal az esetleges észrevételekről, szabálytalanságokról jelentést készít a 
Manitoring Fórum számára. 

Az eljárás bírálati szakaszában, a kezdeményező a bírálóbizottsági ülést megelőzően 
megküldi a Hivatal részére az eljárás során született dokumentumokat, malyeket a 
Manitoring Csoport megvizsgál, illetve véleményez, továbbá képviselteti magát a 
bírálóbizottsági ülésen szavazati joggal nem rendelkező megfigyelőként, és mint 
résztvevő, felszólalási joggal rendelkezik. A Manitoring Csoport jogszabálysértés, 
vagy szabálytalanság észlelése eselén észrevételt tehet, amelyről jelentést készít a 
Manitoring Fórum számára. 

A Manitoring Fórum jogosult bármely közbeszerzési eljárásba, az eljárás bármely 
szakaszában megfigyelőt delegálni, malyről a kezdeményezői értesíti. A 
kezdeményező az eljárás során keletkezett iratokat folyamatosan - az eljárás későbbi 
szakaszában történő becsatlakozás eselén visszamenőlegesen is - megküldi a 
delegált megfigyelőnek; a megfigyelőt valamennyi eljárási cselekményről megfelelő 
időben, írásban tájékoztatja. Jogszabálysértés eselén a delegált megfigyelő jogosult 
a Manitoring Fórumnak álláspontját megküldeni. 

3.1 Utóellenőrzés 

A kezdeményezők az eljárás eredményének kihirdetését követően az eljárás során 
keletkezett összes közbeszerzési dokumentumot megküldik a Hivatal részére. A 
Manitoring Fórum kijelölése alapján a Manitoring Csoport utólagos törvényességi 
auditot folytathat le a közbeszerzési irat megőrzésének időtartamáig. 

lll. 

A KÖZBESZERZÉSI MONITORING SZABÁLYOZÁSI RENDJÉNEK LÉTREHOZÁSA 

A kezdeményezők közbeszerzési eljárásai manitorozásának jogi megalapozása 
érdekében meg kell határozni a Fővárosi Önkormányzattal, illetve a Főpolgármesteri 
Hivatallal való együttműködésük szabályozási szintjét és hátterét. 

1.1 Gazdasági társaságok manitorozásának szabályozása 

A Főváros tulajdonában álló gazdasági társaságok esetében e szarvezetek Hivatallal 
szembeni jelentéstételi és együttműködési kötelezettségét, valamint a Hivatal 
jogosultságait bele kell épiteni a közszolgáltatási szerzödések rendszerébe és a 
pénzeszköz-átadási megállapodásokba. 
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2.) Intézmények manitorozásának szabályozása 

Az intézmények esetében együttműködési megállapodások megkötése, illetve az 
alapító okiratokban foglaltak kibővítése biztosíthatja a közbeszerzési eljárások 
monitorozásának jogalapját 

3.) A közbeszerzési manitoring rendszer hivatali szintű szabályozása 

A Manitoring Fórum és a Monítoring Csoport feladat- és hatásköreit, valamint a 
közbeszerzési manitorozás belső eljárásrendjét vezetői utasításnakiintézkedésnek 
kell szabályoznia. 
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