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ELOTERJESZTES

a Févarosi Kézgyiilés részére

Tisztelt Kozgyiilés!

A kozbeszerzési eljarasok attekinthetésége, a térvényben biztositott alapelvek, igy
kalonésen a verseny tisztaségénak és a korrupcié megakadélyozésanak érvényre
juttatdsa érdekében mind a Févarosi Onkormanyzat, mind az altala tulajdonolt
gazdasagi tarsasagok, €s altala fenntartott intézmények vonatkozasaban sziikséges
az ellendrzes megerdsitésére a kozbeszerzési szervezeti struktira és a szabalyozas
atalakitasa.

A Févarosi Onkormanyzat éves koltségvetési forrasainak tetemes hanyadat minden
évben a magan szektortél vasarolt arukra és szolgaltatasokra kolti. A takarékos
varosgazdalkodas alapfeltétele, hogy beszerzéseink indokoltak, eljarasaink
atlathatéak, minden részletében szakmailag alatamasztottak legyenek,
szerzédeseink pedig az dnkormanyzati érdekeket szolgaljak.

A Foévaros tulajdonaban |évdé gazdasagi tarsasagok, mint 6nalle kézbeszerzési
jogalanyok térvény szerint sajat hataskérben meghozott dontéseik alapjan folytatnak
le k6zbeszerzési eljarasokat. A Fdpolgarmesteri Hivatal szamitasai szerint a Févaros
koltségvetési szervei, illetve gazdasagi tarsasdgai — az 4ltaluk nyujtott
adatszolgaltatasok alapjdn — 2010-ben mintegy 697 alkalommal inditottak
kozbeszerzés eljarast 2 983 613 209 993,- Ft értékben, és megvaldsitottak tovabbi
342 kézpontositott beszerzést. A 2011-ben tervezett kdzbeszerzési eljdrasok szama
1167, mintegy 2922198 401 379,- Ft értékben, a tervezett kdzpontositott
beszerzések szama pedig 255 volt.

Ezek az eljarasok a tulajdonos latokdrén kivll vannak, sok esetben azonban azok
szabalytalan, vagy iddszerltlen lefolytatdsaval 6sszefuggésben a politikai
felelésséget a tulajdonos Févarosi Onkormanyzat kénytelen viselni. A jelenlegi
modellben nincs kézponti kbzbeszerzési koordinacid, a tulajdonos kdzvetve értesiil
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csak a kozbeszerzesek elindulasardl, ennek okan lehetésége sincs arra, hogy azok
tartalmat, indokoltsagat elézetesen érdemben megvizsgdlja.

Annak erdekeben, hogy a Fovaroshoz tartozé gazdasagi tarsasagok és intézmények
altal elinditasra kerulé kozbeszerzési eljarasokat koordinaljuk, javasolom - a
minisztériumok gyakorlatdhoz hasonléan — a monitoring rendszer létrehozasat. A
monitorozas lényege, hogy az elinditdsra kerllé koézbeszerzési -eljarasok
hirdetményei, és egyes szerzddési feltételek, az eljaras meginditasa elétt a
Fopolgarmesteri Hivatalban létrehozott Monitoring Férum elétt ismertté valjanak, és
indokolt esetben eliendrzésre kerlljenek.

A kozbeszerzesi eljarasok atlathatésaga és ellendrzése érdekében szilkséges és
idészerli kozbeszerzési monitoring rendszer létrehozasa, Monitoring Forum
kialakitasa a Hivatalon belil és a kodzbeszerzési monitorozasi eljarasi rend
megalkotasa.

Jelen eldterjesztés mellékletét képezé koncepcio szerint a Févarosi Onkormanyzat
és koltségvetési szervei, tovabba a kbzvetlen, illetve kézvetett feligyelete ala tartozo,
tobbségi részesedésével mikodé gazdasagi tarsasagok altal kiirni tervezett, valamint
lefolytatott, — a kézpontositott kézbeszerzés kérén kivill esé — kdzbeszerzési
eljarasok ellendrzését a Févarosi Onkormanyzat sajat hivatali szervezetével latja el
valamint ajaniasokkal és allasfoglalasokkal segiti a kdzbeszerzési eljarasok gyors és
eredményes megvalositasat a kezdeményezés és lebonyolitas soran. A beépitett
ellendrzés nem eredmeényezi az eljdrasok meginditasanak és lefolytatasanak
indokolatlan késedelemét, a monitorozas elsédleges célja, hogy a rendelkezésre
bocsatott informaciék alapjan meghatarozhaté legyen az alrendszerekben
¢sszevonhatd beszerzések kore, és ezzel megtegylk az elsé lépést a helyben
kézpontositott kdzbeszerzési rendszer megteremtésére. A monitoring rendszer
kiépitésével — az orszagban egyedllallé médon — létrején egy kdzponti adatbazis,
mely tartaimazza az dsszfévarosi éves beszerzési terveket, a megjelentetni kivant
hirdetmenyeket, a tervezett fobb szerzddéses elemeket, a beszerzés targyat, a
szallitasi/kivitelezési/beszerzési hataridbket, és egy egységes informatikai softver
segitsegevel csoportosithatéva, ezaltal atldthatéva valik a beszerzési igény, és a
beszallitoi kor.

Fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy jelen -elSterjesztést
megtargyalni és a kbzbeszerzési monitoring rendszer létrehozasanak tdmogatasahoz
a hatarozati javaslatokat elfogadni sziveskedjen.

217



Hatarozati javaslat

A Fovarosi Kdzgydlés gy dont, hogy:

1.) tdmogatja a Févarosi Onkormanyzat intézményei, tovabba a kézvetlen, illetve
kozvetett feligyelete ala tartozé, tébbségi részesedésével miksdé gazdasagi
tarsasagai kozbeszerzéseit vizsgéld monitoring rendszer — koncepcidban
megfogalmazottak szerinti — létrehozasat.

2.) alapitdi jogkdrében kételezi a tulajdondban &ll6 gazdasagi tarsasagokat,
valamint intézményeket a monitoring rendszerrel kapcsolatos egyittmiikédésre,
jelentéstételi és az ellenérzéssel kapcsolatos adatszolgaltatdsi és egyéb
kotelezettségeik teljesitésére.

3.) felkéri a Fo&polgarmestert, hogy a kézbeszerzési monitoring rendszer
szervezetere és mikddésére vonatkozd részletes szabalyzat megalkotasardl

gondoskadjon.

Felelés: Fépolgarmester
Hataridé: azonnal

A hatarozati javaslatok elifogadasahoz egyszerl szavazattébbség sziikséges.

Budapest, 2012. januar & v
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KOZBESZERZESI MONITORING KONCEPCIO

A kbzbeszerzési eljdrasok attekinthetSsége, a térvényben biztositott alapelvek, igy
kGlondsen a verseny tisztasaganak és a korrupcié megakadalyozasanak érvényre
juttatasa érdekében mind a Févarosi Onkormanyzat, mind az altala tulajdonolt
gazdasagi tarsasagok és kéltségvetési szervek vonatkozasaban szikséges az
ellendrzés megerdsitéséhez a kozbeszerzési szervezeti struktira és a szabalyozas
atalakitasa.

A Févarosi Onkormanyzat éves koltségvetési forrasainak tetemes hanyadat minden
évben a magan szektortél vasarolt drukra és szolgaltatasokra kolti. A takarékos
varosgazdalkodas alapfeltétele, hogy beszerzéseink indokoltak, eljarasaink
atlathatoak, minden részletében szakmailag aldtdmasztottak legyenek,
szerzddéseink pedig az 6nkormanyzati érdekeket szolgaljak.

l.
A KOZBESZERZESI MONITORING RENDSZER LETREHOZASA

A Fovaros tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasagok, mint 6nallé koézbeszerzési
jogalanyok térvény szerint sajat hataskdrben meghozott déntéseik alapjan folytatnak
le kzbeszerzési eljarasokat. Ezek az eljarasok a tulajdonos latékérén kivil vannak,
sok esetben azonban azok szabalytalan, vagy id6szer(tlen lefolytatasaval
Gsszeflggésben a politikai feleldsséget a tulajdonos Févarosi Onkorményzat
kénytelen viselni. Kockazatot jelent, hogy a jelenlegi modellben nincs kézbeszerzési
koordinacié, a tulajdonosnak nincs minden esetben kozvetlen informacidia a
kozbeszerzeések elindulasarél, ennek okan lehetdsége sincs arra, hogy azok
tartalmat, indokoltsédgat érdemben megvizsgélja, vagy az dsszességében inditott
eljarasokrol idében informéciot kapjon.

A Fbévérosi Onkormanyzat és koltségvetési szervei, tovabba a kdzvetlen, illetve
kdzvetett felugyelete ala tartozé, tébbségi részesedésével mikédé gazdasagi
tarsasagok (tovabbiakban: kezdeményezék) altal elinditadsra kerillé kézbeszerzési
eljgrasok hatékony koordinacidja érdekében szilkséges a kozbeszerzési
monitorozas rendszerének |étrehozasa. A monitorozas lényege, hogy a targyévben
tervezett kdzbeszerzési eljarasok a Fépolgarmesteri Hivatal altal regisztralasra, azok
hirdetményei, szerzddési feltételei az eljaras meginditasa elétt, tovabba a
kozbeszerzési dokumentumok az eljaras bonyolitdsa soran, és annak lezarulasat
kovetden, meghatarozott szempontok alapjan ellenérzésre keriilnek.

A kezdeményezdk altal kiirni tervezett, valamint lefolytatott, — a kdzpontositott
kézbeszerzeés korén kivil esd — kdzbeszerzési eljdrasok ellendrzését a Févarosi
Onkormanyzat sajat hivatali szervezetével latia el, valamint ajanlasokkal és
allasfoglalasokkal segiti a kozbeszerzési eljarasok gyors és eredményes
megvalositasat a kezdeményezés és lebonyolitas soran.
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A monitorozasi folyamat iranyitéja a Fépolgarmesteri Hivatalban miikédé Monitoring
Forum (tovabbiakban: Monitoring Férum), amely a fépoigarmesteri iroda vezetéje
altal elndkolt, szakértbkbol és az irodavezetd altal felkért személyekbd! all6 testillet. A
Monitoring Forum rendszeres idétartamonként ulést tart, éves monitoring terv alapjan
veégzi a tevékenységét. A Monitoring Forum déntéseit a fépolgarmesteri iroda
vezetdje hozza meg, a forum javaslatéra figyelemmel. A forum mikodési rendjét
fopolgarmesteri intézkedés szabalyozza. A Monitoring Forum munkajat a Hivatal
illetékes szervezeti egysége részére — amely jogi és kdzbeszerzési szakértelemmel
rendelkezé munkatarsakbdl all — (tovabbiakban: Monitoring Csoport) segiti.

L.
A MONITOROZAS TIPUSAI ES FOLYAMATA

1.) Kbézbeszerzési tervek és éves statisztikai 6sszegezések nyilvintartisa

A kezdeményezOk a kézbeszerzési szabalyzatukat, az éves kdzbeszerzési terviiket,
és az éves statisztikai Osszegezésiket kételesek megkuldeni a Monitoring Csoport
részére. A Monitoring Csoport a tervezett kizbeszerzési eljardsokat elektronikus
nyilvantartasba veszi, illetve meghatérozott idészakonként dsszesitett jelentéseket
készit a Fépolgarmesteri Hivatal Monitoring Féruma részére.

A kezdemeényezdk kételesek negyedévente statisztikai adatszolgaltatast nydjtani a
Monitoring Csoport részére, a tervmédositas soran tervezett, lebonyolitott és még
folyamatban lévd kozbeszerzéseikré).

A Monitoring Csoport feladata az e rendelet hatdlya ala tartozd szervezetek Altal
negyedevente megkilldend$ statisztikai adatok, tovabbd a kézbeszerzési tervvel,
annak modositasaval, valamint az e rendelet hatilya ald tartozd kdzbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos adatok nyilvantartdsa és kezelése. A fépolgarmester
intézkedésében az elektronikus Gton té&rténd benyujtas és adatfeldolgozas
megkonnyitése érdekében egységes benyujtasi metodikat, valamint a benyujtandé
adatok és kbzbeszerzési tervek vonatkozasaban kotelezé formai és tartalmi elemeket
hatarozhat meg.

2.) Folyamatba épitett térvényességi ellenérzés

A kezdeményezbk kdzbeszerzési tervei alapjan a Monitoring Férum  kijeldli
ellendrzésre azon — a kezdeményezdk altal lefolytatni kivant — kdzbeszerzési
eliarasok kdrét, amelyek monitorozasat stratégiai, pénziigyi szempontbél kiemeltnek
tartja. A megnevezett eljarasok alapjan a Monitoring Csoport elkésziti az adott évre
vonatkozo kdzbeszerzési monitoring tervet, amelynek végrehajtasarél tajékoztatja a
Monitoring Férumaot.

A Monitoring Csoport a monitoring terv alapjan a kezdeményezék altal lefolytatott
kdzbeszerzési  eljarasok  kezdeményezésében, valamint lebonyolitasaban
térvényességi, szabalyossagi ellendrzést végez, amely alapjan ajanlasokat fogalmaz
meg, vagy javaslatokat tesz.
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A kezdeményezOk a kdzbeszerzési eljarasuk meginditasa elétt a tervezett
kézbeszerzés részvételi/ajanlati/ajanlattételi felhivasanak (tovabbiakban: felhivas) és
dokumentacidjanak tervezetét a Monitoring Csoport részére elektronikus aton
megkUldik. A Monitoring Csoport megvizsgélia a dokumentumokat, ha szilkséges,
tovabbi adatokat kér a kezdeményez6 szervezettdl, és allast foglal az adott
dokumentumok kézbeszerzési, valamint jogi szempontbél valé megfeleléségérsl. Az
allasfoglalas az eljarast megindité hirdetmény kozzétételére nincs halaszté hatallyal.
A Hivatal az esetleges észrevételekrdl, szabalytalansagokrél jelentést készit a
Monitoring Férum szamara.

Az eljaras biralati szakaszaban, a kezdeményez6 a biraldbizottsagi Ulést megelézéen
megkuldi a Hivatal részére az eljaras soran sziletett dokumentumokat, melyeket a
Monitoring Csoport megvizsgal, illetve véleményez, tovabbd képviselteti magéat a
biralobizottsagi Ulésen szavazati joggal nem rendelkezé megfigyeloként, és mint
résztvevo, felszolaldsi joggal rendelkezik. A Monitoring Csoport jogszabalysértés,
vagy szabalytalansag észlelése esetén észrevételt tehet, amelyrél jelentést készit a
Monitoring Forum szaméra.

A Monitoring Forum jogosult barmely kézbeszerzési eljdrasba, az eljaras barmely
szakaszaban megfigyelét delegalni, melyr6l a kezdeményezét értesiti. A
kezdemenyezd az eljaras soran keletkezett iratokat folyamatosan - az eljaras késébbi
szakaszaban torténd becsatlakozds esetén visszamenélegesen is - megkiildi a
delegalt megfigyelének; a megfigyelét valamennyi eljarasi cselekményrél megfelels
idében, irasban tajékoztatja. Jogszabdlysértés esetén a delegalt megfigyeld jogosult
a Monitoring Férumnak allaspontjat megkiildeni.

3.) Utéellenbrzés

A kezdemenyezdk az eljaras eredményének kihirdetését kévetéen az eljaras soran
keletkezett Gsszes kézbeszerzési dokumentumot megkiildik a Hivatal részére. A
Monitoring Forum kijelSlése alapjan a Monitoring Csoport utdlagos térvényességi
auditot folytathat le a kdzbeszerzési irat megérzésének idétartamaig.

1.
A KOZBESZERZESI MONITORING SZABALYOZASI RENDJENEK LETREHOZASA

A kezdeményezbék kdzbeszerzési eljarasai monitorozasanak jogi megalapozasa
érdekében meg kell hatarozni a Févarosi Onkormanyzattal, illetve a Fépolgarmesteri
Hivatallal valé egyuttmikodésik szabalyozasi szintjét és hatterét.

1.) Gazdasagi tarsasdagok monitorozasanak szabdlyozésa

A Févaros tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagok esetében e szervezetek Hivatallal
szembeni jelentéstételi és egyittmiikddési kotelezettségét, valamint a Hivatal
jogosultsagait bele kell épiteni a kézszolgaltatasi szerzédések rendszerébe és a
pénzeszkoz-atadasi megallapodasokba.
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2.) Intézmények monitorozasanak szabdlyozisa

Az intézmények esetében egylttmikodési megdllapodasok megkotése, illetve az
alapité okiratokban foglaitak kibdvitése biztosithatja a kozbeszerzési eljarasok
monitorozasanak jogalapjat.

3.) A kézbeszerzési monitoring rendszer hivatali szintii szabélyozisa

A Monitoring Forum és a Monitoring Csoport feladat- és hataskoreit, valamint a
kozbeszerzési monitorozas belsé eljarasrendjét vezetsi utasitasnak/fintézkedésnek
kell szabalyoznia.
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