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a Közgyűlés részére 

Tisztelt Közgyűlési 

V árasfejlesztési Fő polgármester-helyettes 
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tárgy: 

Javaslat "Budapest Új Városfejlesztési Koncepcióját 
megalapozó célrendszer" címO 
munkaszakaszának elfogadására 

előkészítő: Városépítési Főosztály 

egyeztetésre megküldve: 

o Fővárosi KözgyOiés állandó bizottságai és a 
tanácsnokok részére 

A Fővárosi Közgyűlés 512/2011 (IV.06.) számú határozatával döntött arról , hogy készüljön el 
Budapest Új Városfejlesztési Koncepciója, amely a város fejlesztését megalapozó hosszú távú, 
15-20 évre szóló stratégiai fejlesztési dokumentum lesz. 

A készülő koncepció eddigi munkálatairól a Fővárosi Közgyűlés 2011 . novemberi ülésére készült 
legutóbb tájékoztatás. 

Jelen előterjesztés a dokumentum kidolgozása során megfogalmazandó célrendszert ismerteti. 

Előzmények 

Budapest Főváros Önkormányzata jelenleg két hatályos városfejlesztési dokumentummal 
rendelkezik. A főváros hosszú távú fejlesztési dokumentuma Budapest Városfejlesztési 
Koncepciója, amelyet 2003-ban fogadott el a Fővárosi Közgyűlés (406/2003 (111.27.)). Budapest 
középtávú fejlesztéspolitikai dokumentumát, Budapest Főváros Integrált Városfejlesztési 
Stratégiáját 2008-ban, a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség kezdeményezésére készítette el 
Budapest Főváros Önkormányzata (2133/2008 (XII.18.)). 

Az elmúlt években jelentős gazdasági és társadalmi változások történtek az országban. Mindezek 
következtében a fejlesztési dokumentumokban megfogalmazott igények nagyrészt elavultak, 
időszerütienné váltak. A Fővárosi Közgyűlés ezért 2011. év áprilisában úgy döntött, hogy 
készüljön el Budapest Új Városfejlesztési Koncepciója. 

1052 Budapest, Városház utca 9-11 . l levé lcím : 1840 Budapest 1 telefon :+ 36 1 327-1723 1 fax : +361 327-17-65 
e-mail : HutirayGy@Budapest.hu 
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A KONCEPCIÓ JÓVÁHAGYÁsAT KÖVET~EN FELOL KEll 
VIZSGÁLNI A FŐVÁROS TERVEIT, HOGY KEllŐKÉPPEN 
SZOLGÁlHASSÁK A KONCEPCIÓ MEGVALÓSULÁSÁT 

~ 
MEGVALÓSiTÁS 

A koncepció kidolgozásának munkamódszere 
és ütemezése 1988/201 1 (VI.22.) sz. Főv . 

Kgy. határozattal került elfogadásra. 

Ennek értelmében a Főváros i Közgyűlés 

2011. novemberi ülésének alkalmával 
"Tájékoztató Budapest Új Városfejlesztési 
Koncepciója adatgyűjtési, elemzési és 
értékelési munkáiról" címmel bemutatásra 
került a munka e lső szakasza, a 
vizsgálatokból és megalapozó elemzésekbő l 

készült, mintegy 500 oldalas 
"Helyzetelemzés" című dokumentáció. 

A koncepció kidolgozásába a szakmai 
felügyeletet ellátó Városépítési Főosztály 

mellett a Főpolgármesteri Hivatal valamennyi 
szakfőosztálya , a Budapesti Közlekedési 
Központ Zrt. és a Budapesti 
Városüzemeltetési Központ Zrt képviselői is 
bevonásra kerültek. 

A "Helyzetelemzés" című dokumentáció folyamatosan elérhető a Budapest portál közgyűlés i 

anyagai között. 

A koncepció szakági készítése mellett, párhuzamosan a civil társadalom, a város lakóinak 
megkérdezése, tervezési folyamatba történő bevonása is megkezdődött. A Studio Metropol itana 
Nonprofit Kft. 2011. évi Éves Közszolgáltatási Szerződésében megfogalmazott feladata a 
Városfejlesztési Koncepció kommunikációjának ellátása. Fókuszcsoportos egyeztetési folyamat 
során - műhelymegbeszélések keretében - civil szervezetek képviselő i és felkért szakértők 

mondták el véleményüket, fogalmazták meg jövőbeli igényeiket a főváros fejlesztésével 
kapcsolatban. 

A helyzetelemzés során tett vizsgálatok meghatározták a város épített és természeti környezeti , 
társadalmi, gazdasági adottságait, amelyek alapján jelen munkaszakaszban a városfejlesztést 
megalapozó célrendszer került kidolgozásra. 

A vizsgálatok során feltárt problémákból, hiányosságokból, vagy erősítendő adottságokból, a 
városban rejlő lehetőségekből megfogalmazásra kerültek Budapest fejlesztésével kapcsolatos 
fontosabb célkitűzések, szakmai elvárások, amelyek kijelölik a város fejlődésének legfontosabb 
irányait. 
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Jövőkép a fővárosról 

Jelen előterjesztés célja a "Budapest Városfejlesztési Koncepcióját megalapozó cé/rendszer» cím ű 
dokumentum bemutatása (1 . sz. melléklet). A munkarészben megfogalmazásra kerü lt a tervezői 
jövőkép, mivel célokat csak akkor lehet meghatározni. ha rendelkezünk hosszútávú, előremutató 
elképzeléssel a város jövőjéről , és elérendő helyzetéről. 

A jövőkép nem a vágyak összefoglalása, hanem az adott helyzet, valamint a külső és belső 
tényezők által meghatározott lehetséges és megvalósítható törekvések összegzéséből adódó, 
hosszú távon elérni kívánt településfejlődési pálya és cél definiálása. A jövőképet az értékekre 
kell építeni, figyelemmel arra, hogy a városnak az itt élőket, a lakosságet kell szolgálnia, 
Budapestet az ő érdekükben kell élhetőbbé tenni. A gazdaság szereplői számára Budapestnek 
biztosítani kell az innováció kereteit a kutatás, az oktatás révén, valamint a kiváló földrajzi 
helyzetből következően el kell érni , hogy a főváros a Kárpát-medence egyik legfontosabb 
gazdasági célpontjává váljon. Az európai kultúra hagyományaira építve az egyedülálló gyógy- és 
termálvíz kincset ki kell aknázni. Budapest legyen az adottságait jól kihasználó, egyedi, Duna 
menti közép-európai főváros (1. sz. melléklet 2. fejezet 9. oldal.) . 

Célrendszer, amely megalapozza Budapest Új Városfejlesztési Koncepcióját 

A most bemutatásra kerülö munkarész, a Helyzetelemzés munkaszakasz alapján meghatározott 
célokat foglalja össze. A következő munkarészben a felvázolt célok priorizálásával kerülnek 
kiválasztásra azok a stratégiai célok, amelyek a végleges Városfej lesztési koncepció irányvonalát 
adják.Jelen dokumentum tematikájában követi a korábbi .,Helyzetelemzés" című dokumentum 
felépítését. 1 O témakör szerint kerültek a célok csoportosításra, amelyek alapján 
fejezetenkéntegy-egy átfogó cél került megfogalmazásra. 

A 10 témakör 

1. Budapest nemzetközi szerepe 
2. Budapest Várostérsége 
3. Budapest társadalma, humán infrastruktúrája 
4. Budapest kreatív város 
5. Budapestgazdasága 
6. Budapest épített és természeti értékei 
7. A városi életminőséget meghatározó környezeti tényezők 
8. Budapest térszerkezete 
9. Városi funkciók térbelisége 
1 O. Budapest közlekedési infrastruktúrája. 

A témakörökhöz kapcsolódóan megfogalmazott célok 

1. Budapest nemzetközi szerepe (1. sz. melléklet 4.1. fejezet 24. oldal.) 

• A Kárpát-medencében kereszteződő nemzetközi piaci folyosók csomóponti 
helyzetéből és a Dunából, mint adottságból származó földrajzi előnyök kihasználása. 
Budapest nemzetözi szerepének erősítése egyedülálló természetföldrajzi adottságainak 
megfelelő felhasználásával támogatható 

célok: 
• A földrajzi (tágan értelmezett logisztikai) pozíció kihasználása, megerősítése ; 

• A makroregionális (nemzetközi) szerepkör megőrzése, megerősítése; 
• Az elhelyezkedésből adódó lehetőségek kihasználása; 
• Gazdaságföldrajzi adottságok és a szellemi potenciál érvényesítése; 
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2. Budapest Várostérsége (1 . sz. melléklet 4.2. fejezet 30. oldal.) . 

• Partnerség, együttműködés, együtt-tervezés és koordinált fejlesztés a 
várostérségben. A fenti potenciálokkal összefüggésben a főváros igen vonzó 
lehetőségekkel bíró terület, a város és közvetlen térsége között sokoldalú és folyamatosan 
bővülő , funkcionális kapcsolatrendszer jött létre. Ennek ellenére az együttműködés 

szabályozottsága rendkívül hiányos. 

célok: 
• Összehangolt térségi stratégiai tervezés, a fejlesztési és rendezési eszközök 

összehangolt alkalmazása; 
• A térségi és a városi potenciálok hatékony kihasználása az egész ország, azon 

belül a budapesti várostérség fejlődése , gazdagodása érdekében; 
• Partnerség kialakítása, érdemi együttműködés Budapest és Várostérsége között a 

térségi potenciálok hosszú távon is fenntartható hatékony kihasználása 
érdekében; 

• Budapest és várostérsége közös platformjainak kialakítása, 
• Gazdasági adottságok fenntartható érvényesítése a várostérség fejlesztésében; 
• A városhatárt átlépő közforgalmú közlekedés és az egyéni személygépjármű 

közlekedés jelenlegi arányának megfordítása; 
• Fenntartható módon fejleszthető településegyüttesen belül kompakt települések és 

városrészek kialakítása. 

3. Budapest társadalma, humán infrastruktúrája (1 . sz. melléklet 4.3. fejezet 38. oldal.) 

• A városlakók harmonikus együttélésének, és javuló életminőségének biztosítása az 
élhető, európai színvonalú város létrehozása érdekében. Az ország lakosságának, mintegy 
negyede él a főváros i agglomerációban, ebből 1 millió 734 ezer fő a városon belül, 
Budapest társadalma és humán infrastruktúrája nagymértékben leterhelt. 

célok: 

• Harmonikus, a jövőben is fenntartható demográfiai folyamatok; 
• Modern, optimista, egészséges "tettre kész" nemzedék; 
• Méltó időskor, a társadalom erkölcsi és anyagi megbecsülése, felelősségvállalása 

az idősebb nemzedékek iránt; 
• A foglalkoztatottság növelése- preferálva a hozzáadott érték teremtő szektorokat; 
• Preventív támogatási rendszer és hatékony intézményhálózat; 
• Színvonalas egyenlő hozzáférési esélyeket biztosító egészségügyi ellátórendszer; 
• Színvonalas, gazdaságosan fenntartható, a város gazdaságát is szolgáló, 

hatékony oktatási - nevelési intézményrendszer; 
• Egészséges életmód - sport és rekreáció; 
• Az emberi méltóságnak megfe lelő életminőség a kiszolgáltatott és veszélyeztetett 

társadalmi csoportoknak; 
• A nemek egyenlőségének érvényesítése a városműködtetésben és fejlesztésben. 

4. Budapest kreatív város (1 . sz. melléklet 4.4. fejezet 49. oldal.) 

• A város kultúrájának kreatív, innovatív fejlesztése, megőrzése , a fejlesztési lehetőségek 
megalapozása. A főváros kínálta lehetőségekből adódóan az ország kulturális és innovációs 
központja, hiszen a kutatók 63 %-a itt él az országon belül. Budapest kreatív város, 
tudományos intézményei mellett rendkívül gazdag kulturális, művészeti háttérrel is 
rendelkezik. 

célok: 

• Társadalmi, gazdasági és humán erőforrás megújulása; 
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• A társadalmi igényeket kielégitő felsőoktatás gazdasági hasznának növelése; 
• A város kulturális kínálatának bövítése, sokszínű identitásának megőrzése és 

továbbfejlesztése; 
• Szinergikus fejlesztőerők hasznosítása. 

5. Budapest gazdasága (1 . sz. melléklet 4 .5. fejezet 54. oldal. ) 

• Integrált, érték- és tudásalapú, fenntartható gazdaság- és városfejlesztés. 
A gazdaság-, közlekedés-földrajzi adottságokat, és a szellemi potenciá lt tekinteve a főváros 
központi helyzete egyedülálló az országban, ugyanakkor a városfejlesztési források 
kimerültek, Budapest gazdasága proaktív szemlétü fejlesztést igényel. 

célok: 

• A városfejlesztés vezető, orientáló jellegűvé alakítása; 
• Az ágazati szerkezet lazítása, horizontális- térbeli gazdasági és intézményi -

struktúrák erősítése, a két szféra kiegyensúlyozása; 
• Értékalapú városfejlesztés; 
• Működtethető és fenntartható intézményi alapstruktúra; 
• Városi igényeket kielégitő hatékony vagyongazdálkodás; 
• A társadalmi, gazdasági igényeket kielégitő hatékony városüzemeltetés; 
• Budapest turizmusában rejlő gazdasági lehetőségek kihasználása; 
• A többrétegű "zöld" gazdasági kultúra meggyökereztetése. 

6. Budapest épített és természeti értékei (1 . sz. melléklet 4.6. fejezet 63. oldal.) 

• A város meglévő épített és tennészeli értékeinek szigorú védelme, a meglévő értékekhez 
méltó színvonalú új értékek létrehozása, mindezek széleskörű népszerűsítése. Budapest 
épített és természeti értékeinek,megóvása, és védelme elengedhetetnül fontos, hiszen a 
város hírnevét nagymértékben köszönheti sajátos karakterének. 

célok: 

• A meglévő épített értékek, az egyedi városkarakter védelmének erősítése ; 

• Tájképi és természeti értékek megőrzése és értékalapú fejlesztések; 
• Vonzó városimázs erősítése . 

7. A városi életminőséget meghatározó környezeti tényezők (1 . sz. melléklet 4.7. fejezet 67. oldal.) 

• Élhető városi környezet megteremtése. A városi életminőséget meghatározó környezeti 
tényezőket figyelembe vevő fejlesztés. A jövő védelme érdekében egyre nagyobb hangsújt 

kell fektetni a klimaváltozás okozta, valamint egyéb terhelő környezeti kockázatok 
csökkentésére, amely a nemzetközi városok közötti versenyben elsődleges szempont 

célok: 

• Megújuló energia felhasználás és energiahatékonyság növelése; 
• A klimatikus változásokhoz alkalmazkodó vízgazdálkodási rendszer 

megteremtése; 
• Korszerű hulladékgazdálkodás és talajvédelem; 
• Budapest területén a modal-split arány javítása; 
• Biológiai aktivitás növelése, életciklus alapú szemlélet bevezetése; 
• Az élhetőség megtartása és javítása; 
• Zöld szemlélet megerősítése a város fejlődésében . 
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8. Budapest térszerkezete (1 . sz. melléklet 4.8. fejezet 75. oldal. ) 

• A térszerkezeti jelentőségű, Dunával együtt élő, térbeli rendre, kiegyenlített kapcsolat- és 
központrendszerre törekvő város. Budapest térszerkezetét, alakulásának médját alapvetőe n 

meghatározza a Duna. A fő központi részek a belvárosi átkelő szakszak és azok 
környezetében jöttek létre, melyek nagy terhet rónak ezekre a központi fonkciójú terü letekre. 

célok: 

• A város és a Duna-part élhetőségének és együttélésének megteremtése; 
• A Duna térszerkezeti szerepének, gazdasági potenciáljának kihasználása; 
• Kiegyensúlyozott városi térszerkezet - kapcsolatjavítás, differenciált funkcionalitás 

és sűrűség ; 
• Kiegyenlített hálózati- és kapcsolatrendszer; 
• Kiegyensúlyozott, térbeli szerkezetbe illesztett, minőségi központok rendszere. 

9. Városi funkciók térbeHsége (1 . sz. melléklet 4.9. fejezet 81. oldal) 

• Kiegyensúlyozott, sokrétű, fenntartható területhasználat 

célok: 

• Fenntartható, kompakt, szabadterületekkel megfelelően tagolt város; 
• A területhasználat és a közlekedés integrált fejlesztése az urbanizációs 

hatékonyság érdekében; 
• Társadalmi igényeknek megfelelő lakásstruktúra; 
• Budapest gazdasági szerepköréhez szükséges sokrétű területi kínálat; 
• Társadalmi igényeket kielégítő zöldfelületek; 
• A fizikai és társadalmi környezetet egyaránt figyelembe vevő rehabilitáció. 

1 O. Budapest közlekedési infrastruktúrája (1 . sz. melléklet 4.1 O. fejezet 88. oldal) 

• A fenntartható városfejlődés meghatározó eleme a versenyképes közforgalmú közlekedés. A 
közlekedés minden város, így Budapest élhetőségét is nagymértékben befolyásolja, jelentős 

részben meg is határozza. célok: 

• Területhasználattal összhangban lévő, az egyéni gépjármű közlekedéssel 
szemben versenyképes közforgalmú közlekedés; 

• A fenntartható fejlődés igényeinek megfelelő közúti hálózat és közlekedési struktúra; 
• A személyszállítás és az áruszállítás terén a kisebb környezetterhelést 

eredményező szállítási módok preferálása; 
• A fenntartható vízi közlekedési módok használatának alkalmazása. 

A következő munkafázisban kerül sor a célok priorizálásra, abból a szempontból, hogy melyek 
azok a célok, amelyek a rendelkezésre álló lehetőségek tükrében minnél nagyobb hatást 
gyakorolnak a város fejlődésére, A célok priorizálásával kiválasztásra kerülnek azok a stratégiai 
célok, amelyek a végleges Városfejlesztési koncepció irányvonalát adják. A munkarészben 
meghatározásra kerülnek a megvalósításhoz szükséges feladatok és a végrehajtást szolgáló 
eszközök. Ez a munkafázis 2012. év második negyedévében kerül beterjesztésre a Fővárosi 
Közgyűlés elé. 

A koncepció utolsó munkaszakaszában kerülnek kidolgozásra a prioritások megvalósításához 
szükséges ágazati feladatok, azok szakmai összefüggései, a megvalósításukhoz szükséges 
időigények , valamint azok finanszírozási szükségletei. A leírt munkfolyamat eredményeként 
eikészülő hosszútávú városfejlesztési dokumentum 2012. év második negyedévének végén kerül 
a Fővárosi Közgyűlési elé elfogadásra. 
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A városfejlesztést meghatározó szakági érvek mellett a budapesti városi lakosság elvárásai is 
felmérésére és beépítésre kerülnek a rangsorolás elkészítésénéL Ennek módja egy reprezentatív 
kérdőíves felmérés, amely a Studio Metropolitana Nonprofit Kft. 2011 . évi Éves Közszolgáltatási 
Szerződésében megfogalmazott, 2012. évre áthúzódó kommunikációs feladatai között szerepel. A 
számszerűsített adatok és a lakossági igények összevetésével válnak nyilvánvalóvá az 
elképzelések, vágyak megvalósításához rendelkezésre álló lehetőségek. 

A dokumentum kidolgozása során kiemeit jelentősége van a szakértők, a döntéshozók és az 
érintettek folyamatos párbeszédének. Budapest Új Városfejlesztési Koncepciója a városfejlesztési 
stratégia hosszútávra szóló alapdokumentuma lesz, amely kiinduló pontja kell, hogy legyen 
Budapest közép és rövid távú városfejlesztési terveinek. 

Határozati javaslat 

A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy: 

1. 

tudomásul veszi Budapest Új Városfejlesztési Koncepcióját megalapozó célrendszert 

határidő: azonnal 

felelős: Tarlés István főpolgármester 

Határozathozatal módja: egyszerű szavazattöbbség 
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