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1. BEVEZETO

A Fdvarosi Kozgyiilés 512/2011 (IV.6.) hatarozataval ugy dontott, hogy késziiljon el
Budapest Uj Varosfejlesztési Koncepcidja, 1988/2011 (VI.22.) hatarozataval pedig
jovahagyta a dokumentum kidolgozasanak munkamoddszerét és Gitemezését.

A  munkafolyamatok koordindlasaval, valamint a koncepcié elGkészitésében vald
kozremUkodés feladataval a Févarosi Kozgyllés a Budapest FGvaros Vagyonkezel6 Kozpont
Zrt.-t bizta meg. Ennek alapjan, - komplexitasanak megfelel6en - szdmos szakértd
egyluttm(ikodésével folyik a dokumentum kidolgozasa.

A munka szakmai irdnyitasat a FGpolgarmesteri Hivatal Varosépitési FGosztalya végzi, a
Hivatal szakmai f6osztalyai és szakagi szervezetei bevonasaval.

A munkafolyamatot az alabbi dbra mutatja be:
Mivel a varos jov6beni fejlesztéseit az

EIVZESEIEMTES adottsagokra kell épiteni, az 1.

- helyzetfeltéras 2011. oktéber munkafazisban széleskorli adat- és
- értékelés

L

informdacidgylijtést kellett végezni
Budapest legfontosabb jellemz6i, az

CELOK JELEN ellatasi szinvonal, demografiai
AL DOKUMENTUM  gsszetétel, gazdasagi helyzet,
tarsadalmi  felépités, a fizikai
PRIORITASOK o kérnyezet allapota, tovabbd a véros
M - feladatok 2012. marcius L ) , .. .,
5 - eszkdzik értékeit mutatd szamszer(sithetd
N ¢ adatok vonatkozasaban.
I
T VEGLEGESITETT Az adatok és az informaciok
< _Kcoé':'oi“c'o értékelésével pontos képet lehetett
I - feladatok 2012. méjus adni a févaros jelenlegi adottsagairdl,
N - eszkdzok srtékeird blémairdl E k
5 - projeicel értékeir6l, problémdirél. Ennek a
i - dgazati stratégiai munkafazisnak az eredményeit az
célok . ;s P
oktéber végére elkésziilt,
| HELYZETELEMZES cim( dokumentum
A KONCEPCIO JOVAHAGYASAT KOVETGEN FELUL KELL foglalta G6ssze, melyr6l a Fovarosi
VIZSGALNI A FGVAROS TERVEIT, HOGY KELLGKEPPEN Kdzgyilés novemberi ulésén

SZOLGALHASSAK A KONCEPCIO MEGVALOSULASAT tajékoztatast kapott. Az azéta eltelt

i idGszakban keletkezett Uj adatokkal a
I MEGVALOSITAS dokumentumot kiegészitettik, illetve

aktualizaltuk.

A jelen, 2. munkafazisban a helyzetelemzés ismeretében - a jov6képet szem el6tt tartva -
meg kell hatarozni a varosfejlesztés f6bb céljait. A varospolitika ezzel a dontéssel
meghatdrozza Budapest fejlesztésével kapcsolatos legfontosabb célkitlizéseit. Kijeloli a varos
fejlédésének legfontosabb iranyait, és egyben megmutatja, hogy Budapest a jovében milyen
elvek és preferencidk alapjan fejlédjon. Jelen dokumentdci6 BUDAPEST UJ
VAROSFEJLESZTESI KONCEPCIOJAT MEGALAPOZO CELRENDSZER cimmel a fentieket mutatja
be.
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A 3. munkafazisban a meghatarozott célok elérése érdekében meg kell hatarozni az azokkal
kapcsolatos feladatokat és a megvaldsitast szolgald lehetséges eszkozoket. Itt kell
megjelennilk tobbek kdzott a célok elérését segitd intézkedéseknek, projekteknek.

A stratégiai célok megvaldsitdsa varosfejlesztési szempontbol altaldban komplex, tobb
agazatot is érint§ feladatok 6sszehangolasat jelenti. Tovabbi fontos feladat a prioritasok
meghatdrozasa.

A 4. munkafazisban véglegesitésre keriil a koncepcido. A stratégiai célokbdl kovetkezé
feladatokat agazati szinten meg kell hatarozni. Meg kell vizsgalni, hogy a kiilonb6z6 feladatok
elvégzéséhez mi szikséges. A feladatokat id6rendbe helyezve lathatéva valik, hogy a
kiilonb6z6 feladatok hogyan viszonyulnak egymashoz.

Az igy Osszedllitott anyag a varosfejlesztési stratégia alapdokumentuma, amelyet a hosszu
tavu célok szem ell6tt tartdsaval a valtozé korilmények okan folyamatosan karban kell
tartani.

Minden fazisban kiemelt jelentGsége van a szakért6k, a dontéshozdk és az érintettek
folyamatos parbeszédének.
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2. JOVOKEP

»A legjobb mddja annak, hogy megjoésold a jévédet az,
ha magad teremted meg azt.”

()

A fejlesztési koncepcié célrendszerét csak akkor lehet meghatdrozni, ha van a varossal
kapcsolatos hosszu tavu jov6képlink, amely hihetd és vonzé képet kell, hogy adjon a varos
jovojérél. A jovéképben ki kell jelolni a févaros tavlati poziciéjat a nemzetkozi- és a hazai
regionalis kérnyezetben, fel kell vazolni a tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet elképzelt
allapotat. Tehat a jovGkép annak a képnek a megjelenitése, amelyet a tavoli jovGben
szeretnénk lattatni.

Azonban a jov6kép nem a vagyak 6sszefoglaldsa, hanem az adott helyzet, valamint a kiilsé és
bels6 tényezbk altal meghatdrozott lehetséges és megvaldsithatéd torekvések 6sszegzésébdl
adddd, hosszu tavon elérni kivant telepulésfejlédési palya és cél definidlasa.

Budapest jov6képe a helyzetelemzésben megismertetett értékek és hidnyossagok
figyelembe vételével hatdrozhatdé meg, melyet a (helyi) tarsadalom igényeinek
megjelenitésére és képviseletére alkalmas stratégiai tervez6csoport korvonalazhat a
leghatékonyabban.

Budapest a torténelem soran kialakult eurdpai févarosként értékes és podtolhatatlan
kulturdlis, tarsadalmi és gazdasagi érték! Mint a tudds orszdgos kozpontja, és mint a
gazdasagi novekedés és az innovacid elsGdleges forrasa egyedildlld kulturdlis és épitészeti
sajatossagokkal, er6s tarsadalmi integracidés erbvel és megfelel6 gazdasagi fejlédési
esélyekkel rendelkezik. A jov6képlinket ezekre az értékekre érdemes épiteni.

A valsag okozta objektiv gazdasagi helyzet és a kényszerlien beszikiilt anyagi szemlélet(i
l[atasmaod ellenére nem szabad elfelejteni, hogy a varosi élet érték, és a mostani adottsagok
Uj lehetGséget is rejtenek.

A varos els6sorban az itt él6 embereket kell, hogy szolgalja. Az 6 érdekiikben Budapest egy
olyan élhet6 varos legyen, ahol

e megfelel6 lakaskorilményeket,

o képzettségiiknek megfelel6 munkahelyet,

e egészséges kornyezetet,

e szocialis és kozbiztonsagot,

e azélet minden teriletén esélyegyenl6séget

taldlnak.
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A gazdasag szerepl6i szamdra Budapest egy olyan varos legyen, amely
e biztositja az innovacid kereteit, ahol a kreativitas — tudas — kutatas a szinvonalas
nevelés, oktatds, képzés révén kimagaslé eredményeket érhet el,
e foldrajzi pozicidja alapjan a Karpat-medence egyik legfontosabb gazdasdagi célpontja,
e a gazdasdgi szereplGket kedvez6 feltételekkel és alkalmas fejlesztési teriletekkel
varja,
e rugalmas és alkalmazkodé.

Az eurdpai kultura hagyomanyainak tovabbéltetését biztosité varosként Budapest legyen
e akultura, a mlivészetek otthona,
e sajatos hagyomanyainak és identitasanak 6rzéje,
o az egyedilalld gydgy- és termalvizeinek kifogyhatatlan béségét és a firddkultarak
gazdag kindlatat kihasznalo flird6k varosa.

Az Eurdpaban elfoglalt helye alapjan Budapest legyen
e akelet és a nyugat talalkozo helye,
e befogadod és nyitott,
e értékeit a latogatokkal szivesen megoszto varos.

Azért, hogy a jové nemzedékének atadhassuk, amit 6rokoéltiink, Budapest legyen
e a pdratlan természeti és épitett kornyezetét féltve vigyazo varos,
e kornyezettudatos,
e azésszer(i kozlekedés varosa.

Budapest legyen lakoinak javulé kornyezetet biztositd, vendégvaro, a
fliird6kultara és a miivészetek értékeit integralo, a nemzetkoézi kulturalis-,
tarsadalmi- és gazdasagi folyamatok kihivasaihoz alkalmazkodd, a Karpat-
medencében nemzetkozi piaci folyosék keresztezésénél valo fekvését

kihasznald, egyéni karakterii, Duna menti k6zép-europai fovaros.
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3. CELOK OSSZEFOGLALASA

Az eurdpai févarosok elkotelezettek a tarsadalmi-, a kdrnyezeti- és a gazdasagi értékeken
alapuld fejlédésben. Az orszagok gazdasagi, politikai és kulturdlis életében meghatarozé
szerepet toltenek be a févarosok. Ezen kiemelt szerepkori telepiilések széles ismertséguik,
nemzetkozi kapcsolataik révén jelentGsen befolyasoljdk az orszagukrdl alkotott képet.

Budapest, mint az eurdpai varoshaldzat tagja, 1,7 millié f6s lakossagaval a jelentGsebb
eurdpai varosok kozé tartozik. A févaros orszagon belili sulya is jelent6s. A févaros sikeres
fejlesztéséhez olyan stratégiai dokumentum sziikséges, amely egyértelm(ien meghatarozza a
fejlesztés irdnyait és a prioritasokat.

Jelen dokumentum rendeltetése, hogy 0Osszefoglalja Budapest uj varosfejlesztési
koncepcidjanak alapvet6 céljait, hogy a kdvetkez6 munkafazisban meg lehessen hatarozni a
célok eléréséhez sziikséges feladatokat és a végrehajtasukat szolgdld eszkozoket.

A dokumentum el6zményeként készilt helyzetelemzés adja az alapot, amely szerint
kdrvonalazddott az a tematika, amely a koncepcio integralt megkozelitését tlizte ki célul. A
tarsadalmi igényeken és a gazdasdgi lehetGségen alapulé irdnyok meghatdrozasa mellett a
kiilonféle agazati teriiletek tobb szempontu 6sszekapcsolasat volt sziikséges erGsiteni.

Szemléleti alapvetésnek tartjuk — a mdra mar trividlisnak tekinthet6 — fenntarthatdsagot, az
élhetbséget és az esélyegyenlGséget a varosi élet minden részteriletére vonatkozdan.

Budapest nemzetkozi szerepe, a varostérség kérdése, a varos térszerkezete és a varosi
funkciok térbelisége cim(i fejezetek fizikai és térbeli keretet adnak
« atarsadalmi (Budapest tarsadalma, human infrastrukturdja, Budapest kreativ
varos),
« agazdasagi (Budapest gazdasaga),
« a kornyezeti (Budapest épitett és természeti értékei, varosi életminGséget
meghatdrozo kornyezeti és infrastrukturalis tényez6k)
kérdéskorok targyalasahoz.
A céloknak - tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti szempontbdl is - a fenntarthaté fejlédés
megerdsitésének iranyaba kell mutatniuk, a részteriiletek kdlcsonhatasai és kapcsolddasai a
szinergia jegyében tudjak a célrendszert erdsiteni.

Budapesten a varosi élettel és a varosmikodéssel kapcsolatos problémak jelentGs része a
varosszerkezet, illetve az irdnyitas nélkil alakuld teriletfelhasznalas kovetkezménye. Ezért a
févaros, valamint a varostérség fejlesztésére irdnyuld célok kidolgozasanal komplex médon
kell keresni a megoldasokat.

A célokat tartalmazé egyes fejezetek fentiek érdekében lehetévé teszik, hogy egyes célok
mas-mas fejezetben is a figyelem kdzpontjaba keriilhetnek.
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A leirtak alapjan a célokat az alabbi témakorokben foglaltuk 6ssze:

W e N Uk WN

Budapest nemzetkdzi szerepe

Budapest varostérsége

Budapest tarsadalma, human infrastrukturaja

Budapest kreativ varos

Budapest gazdasaga

Budapest épitett és természeti értékei

A varosi életminGséget meghatdrozé kornyezeti tényez6k
Budapest térszerkezete

Varosi funkciok térbelisége

10. Budapest kozlekedési infrastrukturaja.

A célok alapjan az aldbbi atfogoé célokat fogalmaztuk meg:

A Karpat-medencében keresztez6d6 nemzetkdzi piaci folyosdk csomoponti
helyzetébdl és a Dunabdl, mint adottsaghdl szarmazé féldrajzi el6nydk kihasznalasa

Partnerség, egylttm(ikodés, egylitt-tervezés és koordinalt fejlesztés a varostérségben
A varoslakdk harmonikus egylttélésének és javuld életmindségének biztositasa

A vdéros kulturalis kinalatanak bGvitése, kreativ és innovativ tovabbfejlesztése
Integralt, érték- és tudasalapu, fenntarthaté gazdasdg- és varosfejlesztés

A varos meglév6 épitett és természeti értékeinek hatékonyabb védelme, magas
szinvonalu Uj értékek Iétrehozdsa, mindezek széleskorl népszerdsitése

Elhetd vérosi kdrnyezet megteremtése

A térszerkezeti jelent6ségli Dunaval egyltt él6, a térbeli rendre, kiegyenlitett
kapcsolat- és kdzpontrendszerre térekvs varos

Kiegyensulyozott, sokréti, fenntarthaté teriilethasznalat

Versenyképes kozforgalmu kozlekedés a fenntarthaté varosfejlédés meghatarozo
elemeként
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A Karpat-medencében keresztezod6 nemzetkozi piaci folyosdk csomoéponti
helyzetébdl és a Dunabol, mint adottsaghdl szarmazé foldrajzi el6nyok kihasznalasa

A foldrajzi — tagan értelmezett logisztikai — pozicio kihasznalasa, megerésitése

>

| 2

| 2

A makroregionalis, térségi pozicidbdl szarmazd — tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti,
politikai stb. — el6nydk maximalis érvényesitése

A Karpat-medence peremén beliili sikvidéki-jellegli terliletek vasuti és kozuti
feltarasahoz sziikséges hazai kapcsolatok kiépitése

A vizikdzlekedés fellenditése, a varos gazdasdgara, kérnyezethasznalatanak maédjara
gyakorolt komplex hatasok érvényesitése

A makroregionalis (nemzetkozi) szerepkor megérzése, erdsitése

>
>

>
>

A varos makroregionalis (nemzetkézi) vonzasanak megerGsitése

Budapest térségi szerepének meglrzése, a varos és funkciondlis régidjanak
egyuttm(ikodése

Kérnyezd févarosokkal vald partnerségi kapcsolatok
A Duna hajézhatdsaganak, hajdzasi infrastrukturdjanak fejlesztése

Az elhelyezkedésbdl adddé lehetdségek kihasznalasa

>
>
>

Technolédgia, és tudas transzfer
A tranzit dru megdllitdsa és hozzaadott érték termelés
A kapcsolatok bGvitése a kornyezé allamok — kozottiik Horvatorszag és Ukrajna — felé

Gazdasagfoldrajzi adottsagok és a szellemi potencial érvényesitése

| 2

| 2
>

Tudasalapld, magas hozzdadott értékl termel6- és szolgdltatd tevékenységek,
klaszterek-halézatok elterjedésének elényben részesitése, 6sztonzése (indikator- és
monitoring-rendszer alapjan)

A megfelel6 kapcsolédé miszaki- és human infrastruktura biztositasa
Az integracié el6nyeinek kihasznaldasahoz szlikséges feltételek biztositasa

A kozlekedés nemzetkozi kapcsolatainak sziikséges kialakitasa, fejlesztése

| 2

vVvyy

Normal és nagysebesség( vasuti kapcsolatok, belvarosi végponttokkal
Autopalya kapcsolatok, a varoshatdron csatlakozva a févarosi uthalézathoz
Nemzetkozi replilGtér, kotottpalyas varosi kapcsolattal

Kikot6fejlesztés a nemzetkdzi forgalom szamara

Partnerség, egyuttmiikodés, egyitt-tervezés és koordindlt fejlesztés a

varostérségben

Osszehangolt térségi stratégiai tervezés, a fejlesztési és rendezési eszk6z6k
o6sszehangolt alkalmazasa

| 2

vVVvyvyy

Partnerségi, egylittmdkodési formak kialakitasa
Erdekek, érdekellentétek feltarasa
Osszehangolt stratégiai tervezés

Osszehangolt térségi teriileti szabdlyozas
Osszehangolt fejlesztés
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A térségi és a varosi potencialok hatékony kihasznalasa az egész orszag, azon beliil a
budapesti varostérség fejlédése, gazdagodasa érdekében

| 2 Az egylttm(kodési, tarsulasi formak bdvitése az elfogadott EU Duna Stratégia
mentén formalédo egylittmikodések keretében

| 2 Az egyuttm(kodési formak bdvitése a megujuld teriiletfejlesztési torvény adta
keretek kozott

Partnerség kialakitasa, érdemi egyiittmiikodés Budapest és varostérsége kozott a
térségi potencidlok hosszu tavon is fenntarthaté hatékony kihasznalasa érdekében

> A partnerség Uj formainak kialakitasa az 6nkéntes tarsuldsok adta lehetGségek kozott
(ktlonbo6z6 terlleti szinteken)

A térségi tervezés meguijitasa (minden terileti szinten)
Stratégiai jellegl tervezés

Szektoridlis szemlélet és egylttmiikodés

Osszehangolt fejlesztési és rendezési eszkdzkészlet

vVvyvyy

Budapest és varostérsége k6zo6s platformjainak kialakitasa

| 4 EgyuttmUikodés a varoshataron tulnyulé fejlesztésekben
| 4 A belsé részek tehermentesitése a varoskornyékkel 6sszefliggésben
> A teriileti folyamatok befolyasoldsara alkalmas fejlesztési és 6sztonzé rendszer

Gazdasagi adottsagok fenntarthato érvényesitése a varostérség fejlesztésében

> Helyi forrdsok helyi érdek(i felhaszndlasdban vald érdekeltség gazdasagi, pénzigyi,
kozigazgatasi feltételeinek megteremtése

> Helyi gazdasag intézményrendszerének kiépitése

A varoshatart atlépd kozforgalmu kézlekedés és az egyéni személygépjarmdi
kozlekedés jelenlegi aranyanak megforditasa

> ElGvarosi vasuti kozlekedés térnyerésének biztositasa
Telepliléskozi autobusz kozlekedés jelentGségének novelése
Eszkozvaltas feltételrendszerének meghatarozasa (P+R)
Telepiléskozi kerékparozas feltételeinek létrehozasa
Menetrendszer( hajéforgalom Ujjaélesztése

vVvyvyy

Fenntarthaté modon fejleszthetd telepiilések és varosrészek kialakitasa

| 4 A telepilés-egylttest alkotd teleplilések sajatossdgainak megfelel§ térszerkezet
kialakitasa

| 4 A beépitésre szant teriletek tovabbi novekedésének megallitasa

> Térségi zoldovezet kialakitasa a zoldteriiletek halézatdnak megsrzése, fejlesztése
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A varoslakék harmonikus egyiittélésének, és javulo életminGségének

biztositasa

Harmonikus, a jévGben is fenntarthaté demografiai folyamatok

|

vVYvyy

| 2

Az aktiv életkor névelése

Tudatos lakaspolitikaval a térbeli demografiai folyamatok befolyasolasa
Gyermekvallaldsi és csalddtamogatasi rendszer szélesitése

Tudatos ifjusagi- és migracidés politikdval (bels6 és nemzetkozi) a demografiai
folyamatok befolydsolasa

Tarsadalmi mobilitds 6sztonzése, tdmogatdsa

Modern, optimista, egészséges ,tettre kész” nemzedék

| 2

VVVYyVYYVYY

A raszorulé fiatalok helyzetbe hozasa

Megfelel6 oktatasi és szocidlis intézményi hattér
Févarosi ifjusagi intézményrendszerek létrehozasa
Fiatalkoru blin6zés visszaszoritdsa, prevencidja
Fiatalok er6s helyi identitasa

Egészséges életmddra 6sztdnzés, nevelés

A fiatalok igényeinek kielégitése (szérakozas, sportolas)

Mélté idGskor, a tarsadalom erkdlcsi és anyagi megbecsiilése, felelGsségvallaldsa az
id6sebb nemzedékek irant

| 2

VVvyyVYyyvVyYy

A ,silver economy”, mint Uj gazdasagi lehetGség

Az id6s nemzedékek tudasanak / tapasztalatanak tarsadalmi, k6z6sségi hasznositasa
Az id6sek mindennapi életben valé aktiv részvétele

Generacidk kozotti parbeszéd és egylttmiikodés

IdGsek igényeit szolgdld lakhatdsi mdédok vélasztékanak szélesitése

A szocidlis és egészségiigyi ellatérendszeren beliil az id6sekkel foglalkozé teriiletek
atértékelése, megerdsitése

A foglalkoztatottsag novelése els6sorban a magas hozzaadott értéket teremtd

szektorokban

| 2

vVYvyy

v

Szakképzés, tovabbképzés dgazati és terileti szinten

Tavmunka, tavoktatas

A foglalkoztatasban f6 szerepet jatszo kkv-k helyzetbe hozasa

A munkaer6piacra valé be- illetve visszalépés hatékony tdmogatdsi formadinak
erdsitése

A munkanélkiliek és ezen belil a tartés munkanélkiliek problémainak kezelése
Munkahelyteremtés, kozmunkak, helyi foglalkoztatas

Preventiv szocialis tamogatasi rendszer és hatékony intézményhalézat

>

vvyyvyy

Prevencié — az 6nalld életvitel megtartasa

A jelenlegi intézményhaldzat kapacitasainak megtartasa és lehetGség szerint ndvelése
EgyuttmUkodés az egyhazi és civil szféraval

A szektorok és szolgdltatasok kozotti feladatmegosztas erdsitése

A krizisteruletek szocialis kihivasaira valé fokuszalas
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Szinvonalas, egyenl6 hozzaférési esélyeket biztosito egészségiigyi ellatorendszer

>

>
>

>

Az egészséges életmdd iranti igény Osztonzése és az ehhez sziikséges keretfeltételek
megteremtése

Tarsadalmi részvétel erGsitése a szlir6vizsgalatok és prevenciok terén

Egészségiigyi intézményrendszer megfelel6 terileti elérhet6sége — kapacitasok
sziikség szerinti bévitése

Egészségligyi intézmények felszereltségének emelése

Szinvonalas, gazdasagosan fenntarthatd, hatékony oktatasi — nevelési intézményrendszer

>
>
>

|

Terileti kiegyensulyozottsag az elérhet&ség érdekében

Lakoteruleti fejlesztéssel ardnyos intézményfejlesztés

Varostérségi egylittm(kodés az intézmények igénybevételének kiegyensulyozottsaga
érdekében

A dudlis szakképzésbe minél tobb vallalkozas bevonasa Budapest gazdasagi
névekedése érdekében

Egészséges életmadd — sport és rekredcid

| 2

vVYvyy

A mozgasra, egészséges életmddra valo nevelés erGsitése — szemléletformalas
Sportol6 lakossag ardnyanak novelése

A témegsportolasi lehetGségek kinalatanak bévitése

Nemzetkozi szintl rendezvényekhez sziikséges infrastruktura feltételek kiépitése

Az emberi méltésagnak megfelel6 életmindség a kiszolgaltatott és veszélyeztetett
tarsadalmi csoportoknak

>
>

v

A f6évarosi intézmények akadalymentesitése

A kozszolgaltatasokhoz, killondsen az egészségligyi és szocialis ellatdsokhoz vald
igazsagosabb hozzaférés

A munkaerd-piaci diszkrimindcio csokkentése — a védett csoportok munkahelyi elfogadasa
Az oktatdsi rendszer esélyegyenlGtlenségeinek csokkentése
Szocidlis bérlakas-allomany novelése

A nemek esélyegyenldségének érvényesitése a varosmiikédtetésben és fejlesztésben

| 2

vVYvyy

Szemléletformalas

Intézményrendszer felallitasa, mddszertan alkalmazdsa
Részvételi és konzultaciods politika szorgalmazasa
Nyilvanossag

A varos kulturalis kindlatanak bévitése, kreativ és innovativ tovabbfejlesztése

Tarsadalmi, gazdasagi és human er6forras megujulasa

>
>
>

Készség, képesség, alkalmazkodas fejlesztése
A kisvallalkozdsok innovacidjanak tdmogatasa
A kutato és fejleszt6i munka eredményeinek gyors atvitele a napi gyakorlatba
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A tarsadalmi igényeket kielégit6 fels6oktatas gazdasagi hasznanak novelése

>

vVYvyy

Szinvonalasan megvaldsitott és fenntartott, felsGoktatasi intézményrendszer
A kapcsolddé szolgdltatasok ndvelése

Kivalésagi és tomegoktatds

Oregek akadémidja és élethossziglan tanulds

A varos kulturalis kindlatanak bévitése, sokszin(i identitdsanak megorzése és
tovabbfejlesztése

| 2

VVVyVYYVYYVYY

A vdros ,zenei kdzpont” szerepének ergsitése

A muzeumok vonzasanak novelése

K6z0sségi hazak és helyek, mivelSdési kozpontok haldzatanak bévitése
A szinhazi élet fenntartasa

Az artmozi-halézat megmentése

Szinvonalas mivészeti fesztivalok szamdanak novelése

A kortars és az alternativ kulturalis élet tdmogatasa

A varos aggregalt kulturalis gazdasaganak erGsitése

Szinergikus fejleszt6er6k hasznositasa

|

>
>
>

Integralt, érték- és tuddasalapu, fenntarthaté gazdasag- és varosfejlesztés

Varosrésznyi teriiletek fejlesztési irdnyanak meghatarozasa

A fejleszt6erGk terileti 6sszpontositasa a spontan fejlesztések helyett
Kozlétesitmények varosrészt befolydsold hatasainak hasznositsa
Kreativ dgazatokra alapozé varosi [éptéki értéknovelS beavatkozdsok

A varosfejlesztés vezetd, orientalo jelleglivé alakitasa

| 2

vVvyy

Gazdasdg- és varosfejlesztés egylttes kezelése
Budapest gazdasagi 6nallésaganak Ujraépitése
Belsé felhalmozast generald kiilfoldi tékebevonas

Helyi bevételteremtd képesség eszkoz- és intézményrendszerének megteremtése

Az agazati szerkezet lazitasa, horizontalis — térbeli gazdasagi és intézményi —
struktirak erGsitése, a két szféra kiegyensulyozasa

>

>
>

A viarosfejlesztés Onkormanyzati és piaci tipusi menedzsment strukturajanak

|étrehozésa
Komplex lokalis kindlat - kompakt varosmodell

Vezérprojektek, gazdasag-fejlesztési tengelyek és oOvezetek térbeli kijel6lése,

klaszter-haldzat kiépitése

Ertékalapu varosfejlesztés

>
>

Egységes, értékalapu teriilethasznalati hierarchia prioritas- és preferenciarendszerrel

Stratégidk és programok integracidja
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Miikédtethet6 és fenntarthatdé intézményi alapstruktura

|

>
>

Integrdlt, értékalapi gazdasdg- és varosfejlesztés forras-, eszkdéz- és
intézményrendszerének Iétrehozdasa

Onkormanyzati (helyi) adérendszer atalakitasa

Fenntarthaté kdzberuhazasok

Varosi igényeket kielégit6 hatékony vagyongazddalkodas

|

vVvyvyy

Egységes févarosi vagyongazdalkoddsi stratégia, 6sszhangban a vdrosfejlesztési és
varosrendezési szempontokkal

Hatékony vagyonmenedzsment

Egységes, piaci érték( vagyonkataszter
Fenntarthaté -energiatakarékos - fejlesztések
Folyamatos ingatlan és portfolié audit

A tarsadalmi, gazdasagi igényeket kielégit6 hatékony varosiizemeltetés

>
>
>

v

Finanszirozhatd, versenyképes kdzforgalmu kozlekedési szolgaltatds

A kozlekedési infrastruktura elemek hatékony kezelése és lizemeltetése
ZoldfelUletek kialakitasanak, fenntartasanak és finanszirozasi rendszerének
Ujragondolasa

Koztisztasag javitasa, hulladékgazdalkodas korszer(sitése

Temetkezési infrastruktura szerkezeti Ujragondolasa

A kézm(szolgaltatdk tulajdonviszonyainak rendezése

Budapest turizmusaban rejl6é gazdasagi lehetdségek kihasznalasa

>

Budapestre érkezé kilfoldi és belfoldi turistak és az altaluk eltoltott vendégéjszakak
szamdnak novelése

Visszatérési hajlanddsag novelése

Marketing-kommunikaciéra forditott keret megtobbszorozése, illetve annak
hatékony felhasznalasa

Budapest sokszin( és izgalmas varosként torténd pozicionaldasa a célcsoportok
korében

A févaros vilagvarosi rangjahoz mélté fogadasi feltételeinek javitasa
Budapest hivatasturisztikai (MICE) pozicidinak tovabbfejlesztése

A tobbrétegli “zold” gazdasagi kultira meggyodkereztetése

| 2
>

Zoldipar tuddshatterének felmérése

Zoldipar egyetemi, kutatdi bazisainak, ill. az érintett dgazatok nagyvallalatok és kkv-k
klaszter-halézatanak és nemzetkozi kapcsolatrendszerének kiépitése

A kozlekedési és energia igények csokkentése
,Z0oldkultira” rétegeinek megismertetése, gyakorlati bevezetése, miivelése
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A varos épitett és természeti értékeinek hatékonyabb védelme, magas
szinvonalu uj értékek létrehozasa, mindezek széleskori népszeriisitése

A meglévo épitett értékek, az egyedi varoskarakter és védelmének erGsitése

> Az épitett értékek hatékonyabb védelme, Budapest egyediilallé voltanak kifejezése
és a varos turisztikai vonzasanak er@sitése érdekében

| 2 Rossz allapotban 1évé értékek rehabilitacidja, a védelmet legjobban szolgdld funkcid
biztositasa

| 4 Uj beépitési teriileteken korszerd, innovativ, karakteres vérosépitészeti-, épitészet
megoldasok alkalmazasa

Tajképi és természeti értékek megdrzése és értékalapu fejlesztések

| 2 Védelmek megerdsitése

Okoldgiai kapcsolatok biztositasa, javitasa

Természeti teriiletek tehermentesitése

Tarsadalmi igényeket kielégitd rekreacios zoldfellletek kialakitasa

vVYvyy

Vonzo6 varosimazs erositése

| 2 Tudatos, vonzerdfejlesztés
> Budapest sokszinliségének névelése

Elhetd varosi kérnyezet megteremtése

Megujulé energia felhasznalas és energiahatékonysag névelése

> Kornyezetszennyezés csokkentése - kornyezetbardt energiaatalakitas

> A tavhdszolgaltatas verseny-képességének megteremtése intenziv beépités(
terlleteken, fogyasztdi tavhékoltségek csokkentése

A klimatikus valtozasokhoz alkalmazkodo vizgazdalkodasi rendszer megteremtése

> Az ivovizmindség, a vizszolgaltatas és az lizembiztonsag mindségi fenntartasa.
A szennyvizek 100%-os tisztitdsanak elérése

Elvalasztott rendszerben megvaldsuld csapadékcsatorna-halézati fejlesztések
»,Zaporkockazati” térkép alapjan késziiljon cselekvési program

\ A A A /

A csapadékvizek visszatartasanak és hasznositasanak 6sztonzése
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Korszer(i hulladékgazdalkodas és talajvédelem

>
>
>

Keletkezd hulladékmennyiség csokkentése
A hulladék felhasznalasi és Ujrahasznositasi ardnyanak novelése
Potencidlis szennyezd6forrasok felszamoldsa

Budapest teriiletén a modal-split arany javitasa

| 2

>
>

Az egyéni személygépjarml kozlekedéshez képest versenyképes kozforgalmu
kozlekedési infrastruktira létrehozasa

Forgalomtechnikai eszk6zokkel a varosi életkoriilmények javitdsara
A zajhatds és a levegGszennyezettség csokkentése, utak ,,zolditése”

Biologiai aktivitas névelése, életciklus alapu szemlélet bevezetése

| 2

v

Zoldfellletek, erd6teriiletek terlleti novelése, intenzitas fokozdsa a kozterileteken
és a nem kozterileteken egyarant

Belvarosi teriileteken alternativ zoldfellleti elemek alkalmazasa
Komplex, integralt tervezés, megvaldsitds, hasznalat

A kozszféra mintaértékd részvétele a kornyezettudatos épitett kornyezet
kialakitasban

Az élhetGség megtartdsa és javitasa

>
>
>

F6varos CO2 kibocsatasanak csdokkentése
A varosi hdszigethatds mérséklése

Nemzetkozi versenyképesség megteremtése a globalis klimavaltozas kovetkeztében
kialakuld migracids folyamatok kedvez6 kihasznalasanak érdekében

26ld szemlélet megerdsitése a varos fejlédésében

|

VVvVYyYVYY

Megujuld energiaforrdsok térnyerésének tamogatdsa, szabdlyozasa
Koztulajdonu ingatlanok épiletenergetikai feldjitasa

Lakételepek komplex rehabilitacidja

,Z0ldgalléros” munkahelyek létrejottének segitése

K+F szektor tamogatasa

MinGségi z6ld munkahelyi kérnyezet biztositasa

A térszerkezeti jelentoségili Dunaval egyiitt él0, a térbeli rendre, kiegyenlitett
kapcsolat- és kozpontrendszerre torekvé varos

A varos és a Duna élhetGdségének és egyiittélésének megteremtése

>
>
>

A természeti kornyezet megtartdsa, fejlesztése
A Duna menti barnamezds teriletek fejlesztése

A varos és a Duna-part egyuttélésének megteremtése, teriletileg differencidlt
haszndlata

A Duna-partok elérhet8sége, élettel, kozfunkciokkal valé megtoltése, funkcionalis
kindlat b6vitése
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A Duna térszerkezeti szerepének és gazdasagi potencidljanak kihasznalasa

>

VvyVvyyvyy

Hajozassal is kiszolgalhatd, kornyezetkimél6 gazdasagi terlletek fejlesztése,
gazdasagi folyoso szerep erGsitése

Forgalomcsokkentett partok, kozosségi, kerékparos és gyalogos kozlekedés erdsitése
Kozosségi érdekeket szolgdld fejlesztések preferencidja

Parthasznalat racionalizalasa, differencialasa

AtkelShelyek fejlesztése a strukturalis szempontbdl fontos helyeken

Hajozas fejlesztése, a kikotbk ésszerd, rendezett kialakitasa

Kiegyensulyozott varosi térszerkezet — kapcsolatjavitas, differencialt funkcionalitas

és slirliség

v

vVYvyy

A tagoltsag megé@rzése, kapcsolatrendszer javitasa

Elhanyagolt, atjarhatatlan teriletek atstrukturalasa, megujitasa, zoldfelileti bévitése
Barnamezds teriiletek meglévé infrastrukturdjanak kihasznélasa

Okoldgiai kapcsolatok javitdsa, varosi szabadteriiletek megtartasa

Kiegyenlitett halozati- és kapcsolatrendszer

>
>
>

Kapcsolathidnyok mérséklése
Terlletileg differencialt halézat-fejlesztés
Elvalasztd hatasu vonalas létesitmények atjarhatova tétele

Kiegyensulyozott, térbeli szerkezetbe illesztett, minGségi kozpontok rendszere

| 2

>
>
>
>
>

A f6kozponti térség altalanos mindségi szinvonaldnak emelése
A turisztikai céltérségek karaktertisztel6 fejlesztése

A funkciéhianyok mérséklése, teriileti hianyok kikliszobolése
A kozpontok kdzotti kapcsolat erésitése

Kozforgalmu kozlekedéssel tdmogatott kdzpontrendszer
Differencialt kézpontrendszer

Kiegyensulyozott, sokrétii, fenntarthato teriilethasznalat

Fenntarthatd, kompakt, szabadteriiletekkel megfelel6en tagolt varos

>
>

A varos indokolatlan terjeszkedésének megakadalyozasa

A belsé tartalékteriletek, els6sorban a barnamezds teriletek fejlesztésének
preferalasa

Foldterilet-takarékos fejlesztések
Elhetd, megfelelS intenzitasu, vegyes teriilethasznélat
Fenntarthatd varosrészek
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A teriilethaszndlat és a k6zlekedés integralt fejlesztése az urbanizacidés hatékonysag

érdekében
| 2

>
>

| 2

A teriilethaszndlat és a kozlekedési rendszer térbeli 6sszehangolasa a kozlekedési
igények csokkentésére torekedve

A kdzpontrendszer elemeit jelentd terlletek elérésének javitasa

A kotottpalyas kozforgalmu kozlekedés elemeinek, fejlesztési tengelyként torténd
figyelembevétele

Aranyos terileti és kozlekedésfejlesztés

Tarsadalmi igényeknek megfelel6 lakasstruktura

>

v

A lakadsgazdalkodas terén a févarosi onkormanyzatnak legyen iranyité-befolyasold
szerepe

A lakhatds tamogatasa bérlakasokkal bizonyos preferalt csoportok esetén — a
hajléktalanna valas megakadalyozasara is

Az idGsek, illetve fogyatékosok igényeinek is megfelel6 lakasépités

Krizisteriletek kezelésére Uj tervek készitése

Elhet6 és egyszerre fenntarthaté lakéteriiletek

Budapest gazdasagi szerepkoréhez sziikséges sokrétii teriileti kindlat

| 2

Munkahelyek elérhetGségének javitasa teriletileg differencidltan a kozforgalmu
kozlekedés révén

Rovid uton elérheté munkahelyek, a lakoteriletekbe integraltan, illetve ezekhez
kozel

Uj gazdasagi célu teriilethasznalat elsésorban a barnamezds teriileteken
K+F vallalkozasok letelepedésének elGsegitése

Tarsadalmi igényeket kielégit6 zoldfeliiletek

| 2

| 2
>

Szinvonalas, fenntarthatd, funkcidogazdag zoldfeliiletek feltételrendszerének
megteremtése

Tobb zoldfelllet, megfelelS s(ir(iségben, eloszlasban
Valtozatos zoldfeluletek (erddk, parkok, vizpartok, terek, sétanyok)

A fizikai és tarsadalmi kérnyezetet egyarant figyelembe vevé rehabilitacio

|

vVvyvyy

A paneles technoldgiaval késziilt lakotelepek fizikai és tarsadalmi meguijitasa
A szocialis varosrehabilitacids program folytatasa

A krizistertletek monitorozasa, beavatkozasi terv készitése

A belsé varosrészek komplex rehabilitacidja

Barnamezds terlletekben rejl6 lehet&ségek kiaknazasa
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Versenyképes kozforgalmu kézlekedés a fenntarthaté varosfejlédés
meghatdrozo elemeként

A terilethasznalattal 6sszhangban lévé, az egyéni gépjarmii kozlekedéssel szemben
versenyképes kozforgalmu kozlekedés

|

| 2

A fenntarthato fejlodés igényeinek megfelel6 kozuti halozat és kézlekedési struktura

>
>

>
>
>

Kinalati jellegl kozforgalmu kozlekedés megteremtése, a terleti ellatas sdritése,
hidnyok megsziintetése

Kotottpalyas haldzatok kiemelt fejlesztése

Az agglomeracids és a varos kilsé teriiletei szamara az eszkozvaltas lehet6ségének
biztositasa (P+R)

Kozpontrendszer elemeinek, az intermodalis - és az atszallé csomdpontoknak a
kiemelt fejlesztése

Koérnyezetkiméld és gazdasagos lizemeltetést biztosito jarmiipark megteremtése

Haldzati és terileti hianyok mérséklése

A kozutak teriletének ,Ujra felosztasa” a kozforgalmu, a gyalogos, és a kerékparos
kozlekedés preferalasaval

Kozteriiletek szinvonalas kialakitdsa, a burkolatok folyamatos meguijitasaval

A gyalogos kozlekedés kiemelt fejlesztése

Parkolasi problémak megoldasa

A személyszallitas és az aruszallitas terén a kisebb kérnyezetterhelést eredményez6
szallitasi modok preferdlasa

|

vVvyvyy

Varosi és el6varosi vasuti kozlekedés teriiletileg differencialt fejlesztése
A kerékpdrozas tdmogatdsa

A vizi kozlekedés fejlesztése

City logisztika meghonositasa

Intelligens kozlekedés rendszerek alkalmazasa

A fenntarthatd vizi kozlekedési moédok alkalmazasa

>
>
>

A vizi kozlekedés lehet6ségeinek kihasznaldsa a vérosi személyszallitdsra
A multimodalis halézatok alkalmazasaval a belvizi kozlekedés pozicidinak fokozasa
A sport és vizi turizmus feltételeinek megteremtése
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4. A KONCEPCIO CELJAI

4.1. BUDAPEST NEMZETKOZI SZEREPE

A Budapest fejlesztésének lehetdségeit és feltételeit meghatdrozza a nemzetkozi térben
elfoglalt helye, lehetséges szerepe.

Budapest Eurdpan belili foldrajzi helyzete egyediilallé lehet6ségeket hordoz, mely a varos
jov6beni makroregiondlis szerepének meghatarozé eleme lehet: az eurdpai kontinens egyik
fontos, minden irdnybdl jél atjarhato keresztezésében helyezkedik el.

A Duna potencialis transzeurépai piaci és kozlekedési folyosé és ,,varosi koztér” is.

A Karpat-medencében, éppen Budapesten metsz6dik a Duna volgye, a Nyugat-Eurdpai és a
Kozel-Kelet 6sszekottetés, és a Kelet-Eurdpa és az Adria kozotti hagyomanyos tengely. Ezek
a kapcsolatok gazdasagokat 6sszekapcsolé ,piaci folyosok”, potencidlis energiavonalak is,
melyek az Eurdpai Unid tagdllamai és a Kozel-Kelet piacai kozott teremtenek kapcsolatot,
ahol Budapest valddi csoméponti pozicidban van.

Szlikebb értelemben a Karpat-medence — a hegygerincek gy(riben kialakult sikvidék— olyan
térség, melyet kivdldan szervezhet Budapest.

ATFOGO CEL:

A Karpat-medencében keresztez6d6 nemzetkozi piaci folyosdk csomdponti helyzetébdl és
a Dunabdl, mint adottsaghdl szarmazo féldrajzi elényok kihasznalasa

CELOK:

» A foldrajzi (tagan értelmezett logisztikai) pozicio kihasznalasa, megerdsitése
» A makroregionalis (nemzetkozi) szerepkor megd6rzése, megerdsitése

» Az elhelyezkedéshdl adédo lehetGségek kihasznalasa

» Gazdasagfoldrajzi adottsagok és a szellemi potencidl érvényesitése

» A kozlekedés nemzetkozi kapcsolatainak sziikséges kialakitasa, fejlesztése
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Budapest kozponti hely Europaban

Budapest regionalis talalkozépont, a nagy nemzetkdzi piaci folyosdk metszéspontja a
Karpat-medence kozepén, a Duna mentén, ahonnan a legtobb eurdpai févaros 1500 km
sugaru koron (masfél-kétdranyi repiiléiton) beldl taldlhato.

Budapest a Karpat-medence kiszolgaldjaként, az EU regionalis eloszté-kozpontjaként miikodhetne a Karpat-
medence ~250-350 km sugaru térségének kdzéppontjaban, ahonnan kozluton és vasuton egyenld tavolsagban
elérhetd a Karpat-medence pereme.

Budapest elhelyezkedésénél fogva a Duna févarosa”: Budapest a 3.500 km hosszd Duna-Majna-Rajna viziut-
rendszer (Rotterdam és Sulina kozott) kozepén fekszik. Budapest térsége (az agglomeracié déli Duna-szakasza /
Dunaujvarosig) a teljes Karpat-medence logisztikai kozpontja lehetne a kozuti, vasuti és vizi-szallitasban.

Budapest nemzetkozi elérhetsége kiemelked6en jo, hiszen féluton van az egymastdl a legtavolabb fekvé EU-s
févarosoktdl. A foldrajzi elhelyezkedés lényeges szempont, dm ez minddsszesen csak egy lehetGség, amit ki kell
tudni hasznalni. A technoldgia fejl6dése, a globalizacid hatasara a foldrajzi tavolsag szerepe csokken.

A tagan értelmezett logisztika az ember-, anyag-, energia- és informacio-transzfert egyittesen jelenti. A kozlekedés
és a szallitas szerepe és jelent6sége nagy. Budapest és az agglomerdcio egyik kitdrési pontja a tagan értelmezett
logisztikai funkcidk fejlesztése. A vasuti-, kozuti-, vizi- és légi kozlekedés meghatarozza Budapest fejl6dési
lehet&ségeit. A tranzit-forgalmat kiszolgdld szolgaltatasok jelentGsége és szerepe szamottevd lehet.

Budapest makroregionalis nemzetkozi forgalmi dramldsok keresztez6désében fekszik. Budapest potencidlis
transzfer-k6zpont: Budapest és térsége Eurdpa két makroregionalis piaci folyosdjanak metszéspontjaban, ~1500
km sugarud nemzetkézi piac kozepén fekszik, mely kiterjesztve egy kozel egymilliard fGs népességii térséget jelent.
A Karpat-medencét hatarolé hegyeken a Duna vélgyén kiviil csak néhany atjard taldlhatd. Az ENY-DK-i tengely
Nyugat-Eurdpat és a Kozel-Keletet, az EK-DNY-i a volt szovjet utédallamokat és az Adriai-tenger térségének piacait
koti 0ssze és Budapesten metszik egymast.

Budapest nem hasznalta ki a piaci fekvésében rejlé lehetGségeit, illetve célkitlizései nem kovették a redlis
pozicidkat.

» A makroregionalis, térségi pozicidobdl szarmazé —
tdrsadalmi, gazdasagi, kornyezeti, politikai stb. —
elénydk maximadlis érvényesitése

A foldrajzi - tagan értelmezett » A Karpat-medence peremén belili sikvidéki-jellegi
logisztikai - pozicid terliletek vasuti és kozuti feltardsahoz sziikséges hazai
kihaszndlasa, megerdGsitése kapcsolatok kiépitése

» A vizikozlekedés fellenditése, a varos gazdasagara,
kdrnyezethasznalatanak modjara gyakorolt komplex
hatdsok érvényesitése
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Budapest: fGvaros a Duna-partjan

Budapest a Duna-partjan fekv6, a Duna-parti févarosok soraba illeszked6, am egyedi
torténelmd, sajatossagu és épitészeti orokséggel rendelkez6 févaros.

s ..'LEI 5 S

A I

o

Budapest az eurdpai kontinens tébb irdnyu kapcsolattal rendelkez8, magisztralis tengelyek keresztezésében
elhelyezkedd févarosa. Eurépan bellli foldrajzi helyzete egyediilallé adottsagokat hordoz, mely a varos jovGbeni
makroregionalis szerepének meghatarozo eleme lehet. Kis tulzassal elmondhaté, hogy, Budapesten keresztezddik
a London — Budapest — Isztambul - Bagdad (M1-M5) autdpadlya és a Moszkva — Kijev — Budapest — Trieszt (M3-M7)
autoépalya.

Az eurdpai politikai-gazdasagi erGtérben, a mindenkori varoshierarchidban erételjesen determinalt Budapest
szerepe. Budapest nem veheti at Brisszel, Berlin és Parizs, esetleg London vagy Bécs szerepét, és még oriasi
er6forrdsok mozgositasa esetén sem mozdulhat el lényegesen a szamara kiszabott poziciébdl itt a Karpat-
medencében, ahol nyugat felél Bécs, a ,,csaszarvaros” szinte mar minden szamara elérhet6 nemzetkozi funkcidt —
el6re jol megtervezett mdédon, biztositva az ehhez sziikséges helyet, gazdasagi er6forrasokat és politikai akaratot —
mar befogadott. Eszak fel§l a szomszédos Uj &llam févarosa (szintén a Duna-partjan), Szlovakia kulturalis-,
kereskedelmi- és ipari kdzpontja, Pozsony elsésorban a Béccsel torténd egylttmiikodésére alapozva szdmottevé
haszonra tehet szert, igy a nemzetkozi szerepe tekintetében komoly fejlédés elStt all. Ebben a kdrnyezetben
Budapest sajatos foldrajzi fekvése (a Karpat-medence kozepe), természeti, kornyezeti és sajatos kulturdlis
adottsagai azok, amelyek Budapest térségi szerepét megerdsithetik és hosszabb id6re meghatarozhatjak.

Budapest egyike a Duna-partjan egymas utan sorakozo févarosoknak. A Duna folydsanak megfeleléen Bécs és
Pozsony utan Budapestet déli irdnyban a valaha volt Nandorfehérvar, Belgrad koveti, ott, ahol a Karpat-medence a
Balkan-félszigettel taldlkozik. Szerbia EU integraciéjaval komoly forrasok nyilhatnak meg az identitdsat keresd,
szomszédos févéros elStt. A varos, mely 2020-ra Eurdpa kulturalis févérosa cimre palyazik, komoly er6feszitéseket
tesz mind a kultura, a dizajn, a sport, a tudomanyos iparagak fejlesztésére, igy a jov6ében komoly vetélytarsa lehet
Budapestnek. Budapest igy Ujabb fontos kihivas el6tt all: felveszi a versenyt, vagy a kozos mult alapjan partneri
viszonyt alakit ki a két varos kiegyensulyozott fejl6dése érdekében.

A Duna mentén fekvé févarosok (Bécs, Pozsony, Budapest, Belgrad) kozul Budapest kiérdemeli az eklektika
f6évérosa cimet. Ugyanakkor meg kell taldlnia azt az el6remutatd, kiegyensulyozott pdlyat, amin haladva
megtarthatja, erdsitheti az eddig kivivott szerepkorét, legyen sz6 akar turisztikardl, vagy logisztikardl, tagabb
értelemben kulturarél, kereskedelemrdl, gazdasagrol.

A Duna hajozhatésaganak biztositasa, a kikoték és a hajéallomany fejlesztése komoly kihivast jelentenek a Duna
szerepének megerGsitésében, mert Ugy a turizmus, mint a gazdasag mds klasztereinek fejlesztésében
kihasznalatlan potencidlt jelent az Eurdpat atszel6 és az eurdpai nemzeteket 6sszekdtd Duna.

A varos makroregionalis (nemzetk6zi) vonzasanak
megerdsitése

Budapest térségi szerepének megé6rzése, a varos és
funkcionalis régidjanak egyittm(ikodése

Kornyez6 févarosokkal vald partnerségi kapcsolatok
A Duna hajézhatésaganak, hajozasi
infrastrukturdjanak fejlesztése

A makroregionalis
(nemzetkozi) szerepkor
megorzése, erGsitése

vy Vv VY
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Foldrajzi elhelyezkedés / foldrajzi helyzetek

A toérténelem soran az volt a meghatarozd, hogy Magyarorszag politikai, gazdasagi
értelemben a kelet és nyugat hatardn fekszik. 1990 utdn geografiai helyzetlinket az
hatarozta meg, hogy a szabadaramlasi tér részévé valtunk. Ez tobb irdnyu és globalis
szint( kihivast jelent. Budapest a piaci vonalak keresztezdésében helyezkedik el, ami
fontos potencidlt jelent.

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése folytdn demografiai magatartasdban is kozvetiti a keleti és a nyugati
tarsadalmakra jellemz6 trendeket. Az orszag népesedésének egyik fontos pétlé eleme lett a nemzetkézi migracid.
Az elmult két évtizedben kozel 200.000 ember telepedett itt le, 60%-uk Budapesten és térségében. A bevandorlas
mara eléri az évi 10 ezer f6t. A folyamat kozvetett hatdsaként Budapesten évente 3.000 ujsziilott kilfoldi szil6k
gyermeke. A leteleped6kon tul kozel 100.000 kilfoldi él a févarosban allando jelleggel. A kiilfoldi adofizetSk aranya
meghaladja az 5%-ot.

Budapest az EU trendekhez viszonyitva a nemzetkézi migracioé korai és kedvez6 stadiumdaban van, mert dént6en a
szomszédos orszagok magyar nemzetiségl lakossaga telepszik itt le, akik tdmogatottan megszerzik a magyar
allampolgarsagot.

A munkaer6 szabad dramlasaban erGsen érvényesil a készségek és képességek alapjan motivalt munkaerdpiac
vonzasa; dontGen a fiatal képzett munkaerét varjak mas orszagok hianyszakmai. A tdmogatott képzésnél a gondot
altaldban az okozza, hogy itthon nem Iétesil annyi megfelel6 szinvonald munkahely, ahovd késébb
visszatérhetnének. Osszességében a lakossagszam enyhe novekedése a nemzetkdzi migracidbdl szarmazik
(240.000 f6), ami a 165.000 fés természetes fogyast és kis negativ belsé migraciét ellensulyozza.

A jelen meghatdrozza a jov6 népesedési kilatasait. Budapest az eloregedés Uj fazisaba érkezett: n6 az idéskoruak
aranya. A hangsuly a megvaltozo életkori 6sszetételen van. Csdkkend szamu gyermekkel és névekvd szamu idéssel
kell szamolnunk. A munkaképes koruak szama és ardnya az elkovetkez6 id6szakban indul csokkenésnek. Ezek
egylttesen novekvd eltartasi terhet jelentenek a jelen gazdasaga szamara, a foglalkoztatasra és meghatarozzak a
jovébeli demografiai és gazdasagi folyamatokba torténd beavatkozast. A fenti valtozasok Ggy 6sszegezhetGk, hogy
hosszabb ideig éliink és dolgozunk, kisebb csaladban, és fel kell készilni arra, hogy a ,silver economy” gazdasagi,
szolgaltatasi és kereskedelemi kovetelményekkel 1ép fel.

A folyamatok lassan felveszik az EU jellemz&it és még késGbbre keriil a gyermekvdllalds, a lakossag egy része
feltételezhet6en egészségtudatosabban fog élni, a veszélyes ipar és kornyezet kiszoritdsra keriil, ami a
megel&zéssel egylittesen noveli az életkort, ezen beliil az egészségben megélt éveket. Erre a tarsadalomra kisebb
aranyban fognak hatni a termékenységi tdmogatasok. A generacidk kozotti kapcsolat értékké, fontossa valik.

A szabad dramlassal varhatd, hogy életlink egyes szakaszait mas és mas orszdgban toltjik el, ami a szocialis
halonak kihivast jelent. Foldrajzi helyzetliinkbdl kévetkez6en a globalis nemzetkdzi migracio is novekvé ardnyban
fogja keresztezni a térségilinket. Az érdekeinknek megfelel6 folyamat irdnyitasaval lehet6ség nyilik az elényodk
kihasznalasara (pl. a kalfoldiek oktatasa, a kutatok, a befektet6k, az adofizet6k, a 3D munka*, az ingatlan piaci
folyamatok). Szamolnunk kell azzal is, hogy az orszagot koriilvevé hatarmente, ami korabban elhatéarolé volt, most
éppen aktiv kontaktzéndva valik és ezzel elszivd hatdst gyakorol Budapestre. Budapesten ezeket a kérdéseket
periférialisan kezelték. Itt az ideje annak, hogy ebben is felzarkdzzunk.

* dirty, demand, danger = piszkos, veszélyes de sziikséges munka

cél

» Technolégia és tudds transzfer

Az elhelyezkedésbdl adodo » A tranzit aru megallitdsa és hozzaadott értéktermelés
lehetGségek kihasznalasa » A kapcsolatok bévitése a kornyezd dllamok — kozottik

Horvatorszag és Ukrajna — felé
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Gazdasagi pozicio, potencial
Az Eurdpai Unidhoz udjonnan csatlakozott kelet-eurdpai orszagok févarosai a '
rendszervaltastdl a csatlakozasig tartd 15 éves id6szak nyerteseivé, orszagaik gazdasagi
motorjaiva valtak. Kozos jellemzGjik a f6varosi varosrégidban a kozponti telepiilés
lakdnépességének csokkenése, de agglomeracidjuk népességének ndvekedése, a magas
egy fére jutd GDP érték, az orszagos mértéket meghaladd gazdasagi névekedésiik.

Budapest kivalé gazdasagféldrajzi adottsagokkal rendelkezik: kildnleges, komplex természeti és épitett
kornyezet, makro-regionalis jelent&ségl atkelési, keresztez6dési pozicio, ahol egyszerre jelen vannak integracios
és transzformdciés motivumok, ebbdl fakaddan innovéciés késztetések. Mégis, az elmult husz évben Budapest
gyors — esetenként a 7%-os éves gazdasagi novekedési ratdt is meghaladdé — névekedése elsGsorban kiilsé
forrasokbdl taplalkozott. Kezdetben a kilféldi miikodé téke, majd az Eurdpai Unids fejlesztési forrasok bearamlasa
eredményezte a nagy mérték(i ndvekedést. Mindez gyors gazdasagi szerkezetvaltassal zajlott le. 1990 6ta a nagy
élémunka igény(i, kordbban jelentGs termel6agazatok (gép-, épits-, textil-, élelmiszer-, feldolgozdipar, stb.)
jelent6sen visszaszorultak, leépliltek, és a magas hozzaadott értéket add, képzett munkaerdt igénylé
tevékenységek és szolgaltatasok (pl. szolgaltatd kdzpontok, kutatd- és szoftver cégek) telepedtek meg. Rendkivil
meggyengiilt a helyi gazdasag (helyi ipar, kiskereskedelem).

Az unids nagyvarosokkal 6sszevetve Budapest esetében a ,,nemzeti” faktor az egyik legalacsonyabb, azaz a sajat
tokefelhalmozé képesség erGtlen. Az Eurostat 2007. évi elemzésében kiemeli e szerkezet veszélyeit, mivel
kiszolgaltatottsagot eredményez, mikézben a vidék eréforrasait, ill. befektetési lehetGségeit is kdzpontositja (pl.
adok tobb mint 40%-at, kiilfoldi befektetések 54%-4at, egyetemek, kutatdhelyek tobbségét). Budapest és az orszag
szamara is létkérdés, hogy megkapaszkodjon Eurdépa gazdasagilag vonzd (f6)varosai kozott. Ebben kiemelt
szerepet kell kapnia a tudasnak, innovacionak, a sajat forrasképzé képességnek. Tudaskozponti szerepkoréhez
javitani szlkséges nemzetkozi elérhet&ségét, erdsiteni a vallalkozoi (kkv) kornyezetet, helyi gazdasaga
t6kefelhalmozd teljesitményét, fejleszteni Uzleti, pénziigyi szolgdltatdsainak szinvonaldt ugy, hogy koézben
0sztonz6leg hasson az orszagon beliili kiegyensulyozott fejlédésre.

Magyarorszag esetében jellemz6 a markans teriileti egyenl6tlenség, Budapest ,vizfejlisége”, amelyet tobbek
kozott a NUTS 2 régidk fejlettségi rangsora mutat évrél évre. Eszerint hidba lenne a legfejlettebb régiok kozott
Budapest, az agglomeracidval egylitt mar messze nem haladja meg az EU atlagat, és a legszegényebb 20 Eurdpai
Unids régid kozott 4 térséglink is szerepel, ezzel a teriileti egyenlGtlenség hazankban az egyik legnagyobb.
Megjegyezziik, hogy a vidék felzarkéztatasa nélkil Budapest a jovGben sem lesz képes az adottsagai alapjan téle
elvarhato fejl6dési palyat bejarni.

A Magyar Novekedési Terv szerint ,kitorési lehet6ség lehet, hogy hazdnk a 21. szazad elsé felében harom régi-uj
integracids ovezetbe is bekapcsolddhat. Magyarorszag foldrajzi adottsdgainak kdszonhetden a jovében egyszerre
lehet az azsiai ndvekedési zona nyugati kapuja, az innovacio vezérelte nyugat-eurdpai novekedési ovezet keleti
kapuja, illetve az észak-déli irdnyban hizédé Uj borostyanut meghatdrozo szerepldje. Ezen a téren a hazai siker az
azsiai befektet6k megitélése mellett az eurdzéna gazdasagi szerepldin is malik.”

cél

» Tudasalapu, magas hozzaadott értéki termelG- és
szolgaltato tevékenységek, klaszterek-haldzatok
elterjedésének elényben részesitése, 6sztonzése
(indikator- és monitoring-rendszer alapjan)

» A megfelel6 kapcsolddd miszaki- és human
infrastruktura biztositdsa

» Az integracio el6nyeinek kihasznaldsahoz szlikséges
feltételek biztositasa

Gazdasagfoldrajzi adottsagok
és a szellemi potencial
érvényesitése

28

BUDAPEST NEMZETKOZI SZEREPE



Nemzetkozi kozlekedési kapcsolatok

Az orszagok kozotti kapcsolat fizikailag a kozlekedés révén valdsul meg. A globalizalédé
vilag az elmult évtizedekben mind a személyek utazdsa, mind az aruk szallitasa terén a
torténelem soran kordbban soha nem tapasztalt nagysagrendet és sebességet ért el.
Budapestnek a vildgban betoltott szerepét, ott elfoglalt helyzetét a nemzetkozi
kozlekedési kapcsolatai is befolyasoljak.

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése folytan interkontinentdlis kdzlekedési kapcsolatokat a repilés és a Duna -
mint tengeri hajéforgalmat is biztositd viziut - nyujt a févaros részére. A kontinensen belll viszont Budapest
szamara a replilésen és a hajézdson tulmenden kozuton és vasluton egyardnt biztositottak a nemzetkozi
kapcsolatok.

Budapest (és az orszag) nemzetkozi szinten is jegyzett egyetlen légikik6tGje a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi
RepulStér, melynek forgalma a személyszallitas terén meghaladja a 8.000.000 utas/év nagysagot, aruszallitas
vonatkozasaban pedig a 80.000 t/év volument.

A repllGtér és a varos kozotti kapcsolat mind a kozforgalmu kozlekedés, mind az egyéni személygépjarmli
kozlekedés terén azonban elmarad a kivanatostdl.

Az orszag sugaras szerkezet(i vasuthaldzata igen kedvez6 a nemzetkdzi kapcsolatok szempontjabdl Budapest
szamara. Az orszadgos vasuthdalézat 11 vonala fut 6ssze Budapesten, az orszag keleti és nyugati része kozotti
kapcsolatot biztositd 4 vasuti Duna hidbdl 2 is a févarosban taldlhaté.

Az Eurépdban mar m(ikédé nagysebességl vasuti kozlekedés — mely az orszagok kozotti, és az orszagon belili nagy
tavolsagu vasuti kozlekedésben Uj, a repiiléssel versenyképes dimenziét nyitott — még egyaltalan nem létezik az
orszagban. A meglévé vasuti kozlekedés infrastruktirdja ugyanakkor leromlott dllapotu. A févarosi vasuthalézat a
nemzetkozi utazasi igények szempontjabol kedvezé mddon 3 belvérosi palyaudvarral rendelkezik — hasonldan az
eurdpai nagyvarosokhoz — biztositva a belsé varosrészek kdzvetlen elérését.

Az orszag sugaras szerkezet(l gyorsforgalmi (autépalya) halézata szintén igen el6nyds a nemzetkozi kapcsolatok
szempontjabdl. A févdarost érint6 autdpdlya elemek illeszkednek az EU altal meghatdrozott Helsinki kozlekedési
folyosék és a TEN-T rendszerébe (az M1-M5 autépalya a IV., az M7-M3 autdpdlya az V. folyosét, mig az M6
autodpdlya az V/C. alfolyosét jelenti), és nagyobbrészt mar elérik az orszaghatart, ott kapcsolédnak a szomszédos
orszagok gyorsforgalmu haldzataihoz. Néhany elem azonban még hianyzik (M2, M4) a rendszer teljessé valasahoz.

A mintegy 3.500 km-es hajézhatd hosszal rendelkez6 Duna—Majna—Rajna vizi Utvonal a Helsinki kozlekedési
folyosdk rendszerében a VII. folyoséként kdzvetlen nemzetkdzi kapcsolatokat biztosit Budapest szamdra, egyrészt
Ausztria—Németorszag—Hollandia, masrészt Szerbia—Romania— Bulgaria felé, beleértve a tengerek elérését is.

A Budapesthez kapcsolddd nemzetkdzi személyhajo forgalom (nem azonos a szallodahajok forgalmaval) jelenleg
elenyészs, és csak Eurdpa nyugati iranyaba bonyolddik. A teherhajézas altal szallitott arumennyiség azonban
megkdzeliti a 8.000.000 t/év volument.

cél

» Normal és nagysebességl vasuti kapcsolatok, belvarosi
végponttokkal

» Autopalya kapcsolatok, a varoshataron csatlakozva a

févarosi uthaldézathoz

Nemzetkozi repll6tér, kotottpalyds varosi kapcesolattal

Kikot6fejlesztés a nemzetkozi forgalom szamara

A koézlekedés nemzetkozi
kapcsolatainak sziikséges
kialakitasa, fejlesztése

vy
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4.2. BUDAPEST VAROSTERSEGE

Budapest és varostérsége funkcionalis kapcsolatrendszere sokoldalu és béviilé. Ugyanakkor
a varos és térsége egylttmikodése alacsony hatékonysagu, a térségi potencialok
kihasznaldsat gatld tényez6. A funkcionalis kapcsolatokban, a népesség és a gazdasag
terileti elhelyezkedésében az elmult évtizedekben olyan jelentds valtozdsok kovetkeztek
be, amelyeket Budapest Uj Varosfejlesztési Koncepcidja kidolgozdsanal is figyelembe kell
venni. Kiemelten kezelendGk a partnerség, az érdemi egylttm(ikodés és a térségi stratégiai
egyltt-tervezés kialakitdsanak kérdései, a térszerkezet és a teriilethaszndlat hosszu tavon is
fenntarthatd fejlesztésének lehetGségei, a lakossagi és a gazdasdgi szuburbanizacid
kovetkezményeinek kezelési mddjai, valamint a térségi gazdasagfejlesztés és a kozlekedés
fejlesztésének témakorei.

ATFOGO CEL:

Partnerség, egyiittmiikodés, egyiitt-tervezés és koordinalt fejlesztés a varostérségben

CELOK:

» Osszehangolt térségi stratégiai tervezés, a fejlesztési és rendezési eszkdzok
6sszehangolt alkalmazasa

» A térségi és a varosi potencidlok hatékony kihasznaldsa az egész orszag, azon
beliil a budapesti varostérség fejlédése, gazdagodasa érdekében

» Partnerség kialakitasa, érdemi egyiittmiikodés Budapest és varostérsége

kozott a térségi potencidlok hosszi tavon is fenntarthaté hatékony

kihasznalasa érdekében

Budapest és varostérsége koz6s platformjainak kialakitasa

Gazdasagi adottsagok fenntarthato érvényesitése a varostérség fejlesztésében

A varoshatart atlépo kozforgalmu kozlekedés és az egyéni személygépjarmii

kozlekedés jelenlegi aranyanak megforditasa

Fenntarthatd6 moddon fejleszthet6 telepiilés-egyiittesen belil kompakt

telepiilések és varosrészek kialakitasa

vV VVvYy
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Budapest és varostérsége

Budapest varostérségének potencialjai és lehetGségei befolydsoljak a févaros fejlesztési
célkitlizései meghatdrozdsat, mint ahogy Budapest fejl6dése is jelent8s kihatdssal van a
térség egészének alakulasara.

Budapest és varostérsége funkcionalis kapcsolatrendszere sokoldall és bviilG. Mint azt a Budapesti agglomeracié
terlletrendezési tervrél sz6lé hatalyos torvény indokldsa is tartalmazza ,az agglomeracid a févarost és a
varoskornyéki agglomerdlddoé telepliléseket egyarant magdban foglalé - multjaban, jelenében és jovéjében —
egymassal sok szdllal kapcsolddd, egymasra utalt, de kdzigazgatasilag megosztott térség".

A f6varos és varostérsége szoros funkcionalis kapcsolata a laké-munkahelyi kapcsolatoktél, az ebbdl kovetkezd
kozlekedési kapcsolatoktdl a foglalkoztatdson, az oktatdson, az egészségiigyi ellatason, a m(iszaki infrastruktira
rendszerek kapcsolatain, valamint a rekreacién at a kornyezetvédelemig a mindennapi élet majd minden teriletét
érinti. Ezt a kapcsolatrendszert mar sokkal kevésbé a korabbi egyoldalisag (a f6évarosi munkahelyek és a
varoskornyéki lakéhelyek miatti egyiranyd ingdzas), mint a funkcionalis kapcsolatos kérének bdéviilése, a
tobboldallisag és a tobbiranyusag jellemezi.

Az elmult évtizedek valtozasainak jelent6s kihatdsa volt ugy a térségben él6 népesség térbeli elhelyezkedése
vdltozdsara, mint az infrastruktira haldzat fejl6désére, az elldtast biztositd intézményhdldzat igénybevételére. A
térbeli valtozasok f6 oka a szuburbanizacio volt, amelynek soran a févarosi lakosok egy része a varoskornyékre
telepilt (lakohelyi szuburbanizacio), illetve egyes févarosi munkahelyek, gazdasagi egységek egy része kitelepiilt a
varoskornyékre, illetve az Uj munkahelyek helykivalasztasa és |étrehozasa soran a varoskornyéki, a zoldmezés
beruhazasok elénybe kerltek (gazdasagi—munkahelyi—szuburbanizacid).

Az elmult évtizedekben olyan jelentSs kozlekedésfejlesztési beruhazasok valésultak meg, amelyek atrendezték a
teret, korabban nehezen megkézelithet6 varoskornyéki teriileteket tettek fejlesztésre alkalmassa. E beruhazasok
kozil a legjelentésebbek az MO autdépalya DNy-i, D-i majd K-i szektorainak megvaldsitdsa, az M2 autdéut kiéplilése,
az M3 és az M5 autépalyak térségen kivili tovabbépitése, az M6 megépitése, a 4-es és az 51-es utak fejlesztése.
Els6sorban e fejlesztéseknek koszonhetd, hogy a varoskornyéki teriletek elérhet6sége nemcsak a févaros
iranyabdl javult, de az orszdg tdvolabbi térségeibdl, illetve nyugat és délkelet Eurdpa iranyabdl is. Ennek
eredménye, hogy e févarosi és févaros kozeli teriiletek orszagos Osszehasonlitdsban is a gazdasagfejlesztés
elsédleges célterileteivé valtak.

A f6varos és - az agglomeracional nagyobb kiterjedést - varostérsége funkcionalis kapcsolataiban, a népesség és a
gazdasag terileti elhelyezkedésében az elmult évtizedekben bekovetkezett jelentds valtozasokat a févaros Uj
varosfejlesztési koncepcidja kidolgozasanal is figyelembe kell venni, mivel a varoshatar kozigazgatdasi szempontbdl
elhatarolja ugyan a teret, de a valds térségi-, terileti kapcsolatokat és dsszefliggéseket nem osztja meg.

Ceél

Osszehangolt térségi stratégiai P Partnerségi, egytuttm(ikodési formak kialakitasa
tervezés, a fejlesztési és » Erdekek, érdekellentétek feltarasa

rendezési eszkozok » Osszehangolt stratégiai tervezés

6sszehangolt alkalmazasa » Osszehangolt térségi teriileti szabélyozas

» Osszehangolt fejlesztés
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A varostérség egyiitt tervezése

A térségi tervezés jelen formajaban nem szolgalja kell6 hatékonysaggal varos és térsége
0sszehangolt harmonikus fejl§dését, ezért annak megujitdsa indokolt.

Jelenleg a Budapesti Agglomeracio Terlletrendezési Tervérdl szold torvény az egyetlen, amely az egész térségre
szoldan hataroz meg szabalyokat a tertleti folyamatok befolyasolasara, a térszerkezet f6 elemeire. Sajnalatos tény,
hogy ez a térségi rendezési szabalyozas sem 2005-ben, sem 2011-ben nem alapult egy olyan — a kormanyzat altal is
tdmogatott - stratégiai fejlesztési koncepcion, amely megfelel6en poziciondlta volna térséget az orszag
térszerkezetében (figyelemmel a kiemelked6 adottsagokra, potencidlokra), illetve amelyet a févaros és a
varoskornyék teleplilései egyarant magukénak tekinthettek volna. Az elmult évtizedekben nem alakultak ki a
térségekben azok az egyiittm(ikédési formak és mechanizmusok, amelynek mentén egy ilyen - minden terileti
szereplG szamara legitim — fejlesztési terv megszilethetett volna. A teriletfejlesztési torvény altal Iétrehozott
szervezetek rendelkeztek ugyan jogositvanyokkal e vonatkozasban (és szakértGi szinten értek is el eredményeket),
de a terileti szerepl6k érdemi egyilttmiikédésben valé érdekeltségének hidnya, az egytttmikodési kultura
hidnyossagai, illetve az egylttm{kodéshez, egyiitt tervezéshez nélkiilozhetetlen eszk6zok hidnya miatt az
eredmények elmaradtak a lehet&ségektdl.

A teriletfejlesztésrél és teriiletrendezésrl szoldé torvény 2011-ben készilé modositasa ezért csokkenti a
formatizalt szervezetek szamat és jelent&ségét, viszont minden szinten tag teret enged az 6nkéntes tarsuldsoknak,
az ezek mentén kialakithaté egylttmikodéseknek, egyltt tervezéseknek. Az EU Duna Stratégia kialakitasa
érdekében kilénbo6z4 teriileti szinteken (orszagok kozott, nagytérségek kozott, sajatos érdekeltségl kistérségek és
telepiilésformak kozott) formaldodo egyuttmiikodések bizonyitjak ezeknek a tarsuldsi formaknak a lehetségeit,
azt, hogy egy térség a kozos érdekeket felismerve, a fejl6déséhez partnereket keresve akkor is sikerrel
kezdeményezhet egylttm(ikodést (és ennek részeként céliranyos egyitt tervezést), ha erre sem térvény, sem
jogszabdly nem kotelezi. Ez lehet6séged ad arra, hogy az abban részt vevé szerepl6k a kdzosen kialakitott terv
alapjan olyan fejlesztési megallapodasokat kossenek, amelyet az érintettek torvényi kotelezvény nélkil is
érvényesithetnek sajat teriiletiikon. Ehhez sziikséges a tervezések, az egyltt gondolkodas feltételeinek biztositasa
vagy az Eurdpai Unids alapok hazai felhasznalasanak ujraszabalyozasaval, vagy pedig e célra sz6l6 hazai forrasok
biztositasaval. Ha e fejlesztési stratégidk, tervek kidolgozasa soran figyelembevételre keriilnek az Ujrafogalmazasra
keriil6 Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid és az ebbe bedolgozandd telepliléshaldzat-fejlesztési koncepcid
célkitlizései, akkor ezek a tervek lehetnek a kdvetkez6 2014-2020 kozotti id6szak fejlesztésének irdnymutatdi. Ez
nem teszi sziikségtelenné az orszagos érdekeket érvényre juttatd torvényi szabdlyozast, de ennek a hosszu tavu
stratégiai koncepciojan kell alapulnia, illetve a teriiletfejlesztés (Osztonzés, tamogatas, pénzlgyi szabalyozas,
térségileg differencidlt adodpolitika) és a teriiletrendezés sajatos eszkozeit egyltt kell tudni alkalmazni.
Hatékonyabban kell kihasznalni azokban a tarsulasi formakban lévé lehet&séget, amelyek a févarosban és a
varoskornyéken megszervez6dtek, amelyek markansan és sokszor egymassal szemben fogalmazzak meg
érdekeiket, de ezzel adnak lehet6séget az érdekek egyeztetésére, megallapodasok kialakitdsara. Mivel e térség
fejlédéséhez orszagos érdekek is fliz6dnek, e megallapodasok kialakitdsaban sziikséges az allam részvétele is.

cél

A térségi és a varosi
potencialok hatékony
kihasznalasa az egész orszag,
azon beliil a budapesti
varostérség fejlodése,
gazdagodasa érdekében

P Az egylttmikodési, tarsulasi formak bévitése az
elfogadott EU Duna Stratégia mentén formalédé
egyluttm(ikodések keretében

» Az egyuttmikodési formak bévitése a megujuld
terlletfejlesztési torvény adta keretek kozott
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Budapesti agglomeracio

Budapest funkcionalis varostérségén belll a Budapesti agglomeraciéo az orszag egyik
legjelentdsebb kiemelt térsége, az a ,térkategdria”, amely a hatalyos teriiletfejlesztési
dokumentumok szerint is 6sszehangolt tervezést és fejlesztést igényel.

Budapest Magyarorszag egyetlen varosa, mely koril eurdpai léptékben is jelentds nagyvarosi agglomeracié alakult
ki. A f6varos betoltott sokoldalt kozponti funkcidi, valamint gazdasagi potencidlja révén o6nmagaban is
meghatdrozo helyet foglal el a magyar varoshalézatban, de névekvé és er6s6dé agglomerdcidja tovabb erdsiti
orszagon beliili regionalis jelentGségét, kdzvetits ,kapuvaros” és ,hid” szerepét.

A Budapesti agglomeracio a févarost és 80 varoskornyéki agglomerdlédé teleplilést — kézte 31 vdrost - magdban
foglald - multjaban, jelenében és jévdjében - egymashoz sok szallal kapcsolddd, egymasra utalt, de kozigazgatasilag
megosztott térség. A Budapesti agglomeracid teriilete 2538 km®, amely Magyarorszag teriiletének mindéssze
2,7%-a, de ebben a térségben él a magyar népesség mintegy negyede, két és félmillié ember és itt termel6dik meg
az orszag brutté nemzeti jovedelmének tobb mint 40%-a. ErGteljes (és a szdmadatok szerint névekvs) a népesség
és a gazdasag koncentracidja a févaros térségében. Az elmult évtizedben nemcsak tovabb nétt a térség népessége,
de a népességnovekedés Gteme is gyorsult.

A gazdasag huzodagazatainak, a stratégiai fontossagu kutatds-fejlesztésnek meghatarozd koncentracidja jellemz6 az
agglomeracio térségében. Itt 6sszpontosul a magyar kutato-fejleszt6 kapacitas kb. 60%-a, itt m(ikodik az orszag
vallalkozasainak harmada. A térség kozlekedési helyzete is egyediilallé az orszagban.

A népesség és a gazdasag boviilése Uj teriletek igénybevételével és beépitésével, a térszerkezet atrendez6désével
jart egyiitt. A térségi 0sszehangolds nélkul (telepiilésenként kiilén-kiil6n eldéntétt) koordinalatlan tertletkijelolések
az elmult évtizedekben szdmos fejlesztési és térszerkezeti konfliktust okoztak. Az erbteljes és novekvd
koncentracid, a novekvé terilet-igénybevétel és kornyezeti terhelés miatt a térség egésze térszerkezeti és terilet-
felhasznalasi konfliktusokkal terhelt, amelyek feloldasa, valamint a térség kiemelkedd potencidljainak fenntarthato
maddon valé kihaszndldsa csak térségi szintl koordinalt tervezéssel és 6sszehangolt fejlesztéssel oldhatd meg.

A szoros térségi kapcsolatok és Osszefliggések miatt sem Budapest, sem a szlikebb és a tagabb varoskornyéke
telepiiléseinek jovGképe, telepllésfejlesztési koncepcidi nem fogalmazhatdk meg a térség egésze potencialjainak,
illetve fejlesztési sajatossagainak, érdekeinek koélcsonos figyelembevétele nélkiil. Ugyanakkor mindmaig nem
alakultak ki a partnerségnek, a térségi egylttm(kodésnek az egymas szempontjait integraldé mechanizmusai,
amelyeken belll megvaldsulhatott volna a koordinalt stratégiai fejlesztési egyitt tervezés, illetve a tervegyeztetés.
A Budapesti Agglomerdcio Teriiletrendezési Tervérdl szélo torvény meghatarozza ugyan a kiegyensulyozottabb
fejlédés térbeli-fizikai kereteit, biztositja a természetes és épitett kdrnyezeti értékek védelmét, de mivel “csak”
rendezési torvény, nem alkalmas a fejlesztési és szabalyozasi kérdések 6sszességének megoldasara.

cél

\4

A partnerség uj formainak kialakitasa az 6nkéntes
tarsulasok adta lehetdségek kozott (kiilonbozé teriileti
szinteken)

A térségi tervezés megujitdsa (minden terileti szinten)
Stratégiai jellegl tervezés

Szektoralis szemlélet és egylittmikodés

Osszehangolt fejlesztési és rendezési eszkdzkészlet

Partnerség kialakitasa, érdemi
egyiittmiikoédés Budapest és
varostérsége kozott a térségi
potencialok hosszu tavon is
fenntarthaté hatékony
kihasznalasa érdekében

vvyyvyy
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A szuburbanizacié aramlasai

A fejlett vildgban az varosfejl6dés egyik szakasza a kornyékre torténd kiaramlas, a
szuburbanizacié. Nalunk ez tobb évtizedes késéssel, irdnyitatlanul és a gazdasagi
rendszer megvaltozasaval egy id6ben kdvetkezett be.

A megnovekedett motorizacié, a romlé elérhetGség egyiittesen az ingatlandrak valtozdsara differencialdéan
hatottak a lakhatdsra és a munkahelyekre. A koltozéseket a lakossdg egy részénél a fGvarosi lakasokkal és
lakékornyezettel vald elégedetlenség, a novekvd lakdsfenntartdsi koltségek, a vidéki életformat lehetévé tevd
kertes csalddi hazak iranti igény, a koltozéseket lehet6vé tevs fizet6képes kereslet bévilése, az agglomeracios
telepiilésekben a telek és lakaskinalat gyors bévilése, valamint a szabad ingatlanpiac kialakuldasa motivalta.

A lakossag kiaramlasa partikularis érdekek mentén, kisegységekben tortént, és alig kovetett valamilyen
céliranyokat. A munkahelyi kapcsolatok fenntartasa érdekében jellemz6 volt a varostérségi szektoron belili
koltozés, illetve az, hogy a magasabb jovedelmi, magasabb statuszu rétegek az agglomeracié magasabb
ingatlanérték(i térségeibe koltdztek. Korabban a févaros lakonépessége évente egy agglomerdcids kisvaros
népességével (15-20 ezer fével) csokkent, aminek oka az élve sziiletés és a haldlozas aranyanak kedvezétlen
alakuldsa mellett a szuburbanizacio felgyorsulasa volt. A lakossagi kidramlas zomét ebben az idészakban a csalddos
kozépkoruak alkottdk, valamint azok, akik a piac gazdasagban a tulélésre kényszeriiltek. Ezzel a varos belsé
részeiben szamottevd lakossagcsere és a tarsadalmi Osszetétel romlasa kovetkezett be. 2007-t6l elkezd6dott a
visszaaramlds, és azt valodszinUsitjiik, hogy az oregek mobilitdsa megns, és Ujabb lakossagcsere johet létre. A
vandorlasi egyenleg Budapest vonatkozdsaban 2007 éta mar minden vonatkozasban pozitiv egyenlegl és hatasu. A
legutdbbi években ennek kdszonhetéen mar a févaros lakdnépessége bovil évente egy agglomeracids kisvaros
népességével.

Ekoézben Budapestnek az orszagra gyakorolt vonzasa fennmaradt. Emiatt sajatos népességcsere zajlik az orszagban
és a térségben. A képzettebb, fiatalabb, aktivabb rétegek koltéznek a f6varosba és varoskornyékére a tavolabbi
térségekbdl A févarosba bekoltoz6k kozott legnagyobb szamban évrdl évre a kordbban Pest megyei lakosok
vannak, ami a lakéhely valtozasok osszetettségére utal. E kdzben a févarosbdl a tébbnyire idésebb, képzetlenebb,
alacsonyabb jovedelmd rétegek koltdznek el a févarostdl tavolabb fekvd, kevésbé fejlett (és e miatt alacsonyabb
ingatlanarral is jellemezhetd) varoskornyéki telepiilésekbe vagy az orszag tdvolabbi régioiba.

Budapest és kdrnyékén telepiil le a Magyarorszagra érkez6 kiilfoldiek 60-70%-a. A varosnak nincs allasfoglalasa
arrél, hogyan szeretné ezt a kiilsé bioldgiai, gazdasagi eréforrast felhaszndalni. A Budapesten megfizettet add tobb
mint 5%a kiilfoldiektsl szarmazik. Es alakossag jovSbeli alakuldsaban névekvé szerepet téltenek be.

A munkahelyek kidaramldsa a 90-es évek masodik felében indult el. A belsé varosi terekben azok a vallalkozasok
voltak képesek maradni, amelyek magas profitot termeltek, ritkdbb igényl elérhet&séggel mikodtek, és presztizs
kérdés volt szamukra, hogy a képviseletiik a kapcsolatok agorajaban maradjon. igy a vallalkozdsok atrendezédtek,
és a belsd kapcsolattartasi koltségek mérséklése céljabdl azok vezetése és termelése egylittesen huzddott ki.

Ceél

» Egylttmikodés a varoshataron tulnyulo
fejlesztésekben

» A belsé részek tehermentesitése a varoskornyékkel
Osszefliggésben

> A terileti folyamatok befolydsoldsara alkalmas
fejlesztési és 6sztonzb rendszer

Budapest és varostérsége
koz6s platformjainak
kialakitasa
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Gazdasagi szerepek, lehetdségek

Budapest és varostérsége természeti és épitett kornyezeti, gazdasagi, tarsadalmi és
kulturdlis adottsagai komplexek. Gazdasag- és kozlekedés-foldrajzi elhelyezkedése
kivalo. Az adottsagok komplexitdsa, a lehetdségek rendkiviliek. Mégis, a varostérség
egyensulyi, strukturalis gondokkal kiiszkodik.

Budapest és agglomeracidja kozott szdmos, évtizedek ota fenndlld konfliktus, egyensulytalansag létezik, mely
gyengiti a lehetGségek kihasznalasat. llyenek a miszaki és human infrastruktura ellatottsagban fennalld szerkezeti
problémak, amelyek a rendszervaltast kovetd gyors agglomeracids népességnovekedéssel tovabb novekedtek. Pl.
a kozlekedés, oktatds, egészségligy, kultura teriletén, mivel a kik6lt6z6k dontéen Budapestre jarnak dolgozni,
tanulni, mivel&dni. A févaros infrastrukturdjat hasznaljak, de addikkal, vasarlasaikkal lakdhelyliket erdsitik.

Meg nem felelés all fenn a budapesti agglomeracié adottsagai, potencidlis lehet6ségei és azok gazdasagi érvényre
juttatasaban. Ez a tagra nyilt olld egyben reménykeltd is: van esély. Van esély, hiszen a természeti és épitett
kornyezeti, ill. a gazdasagfoldrajzi adottsagok allandd, elvileg kifogyhatatlannak tekinthet6 gazdasagi eréforrasok.
Raadasul helyben vannak. Megvannak tehat a fenntarthatd gazdalkodas “objektiv” feltételei, amire biztos ldbakon
allo alapgazdasagot sziikséges felépiteni. Csupdan a “szubjektiv” elemeket kell tarsitanunk.

A varosfejlesztés lehet8sége tehat, fenntarthaté moédon adott. A korldtokat nem objektiv akaddlyok képezik,
hanem intézményi, torvényi (kozigazgatdsi, gazdasagpolitikai, 6nkormdnyzati gazdalkodasi, varosmenedzsment-
beli, stb.), valamint gazdasagi és human motivaciok.

Mindez Gsszhangban all a Local Agenda 21 (Kérnyezet és Fejlédés ENSZ konferencia. Rio de Janeiro, 1992.)
fenntarthatdsagi értelmezésével, azaz, egy teriileti egység fenntarthatdsdga anndl inkdbb biztosithatd, minél
nagyobb aranyban képes bels6 eréforrasaira tdmaszkodni. Az alapgazdasagot a helyi adottsdgok érvényesitése
képezi a helyi szikségletek kielégitésében. A sajat (helyi) forrashoz kapcsolt kiilsé forrasbevonas a véros- és
térségfejlesztést kezdeményezd, orientald jelleglivé teszi — a kdvets helyett, amely lehet6vé teszi az 6nfinanszirozo
varosi és térségi projektek halézatanak fokozatos kiépitését.

Az 6nallod varosi és térségi gazdasagi haldzat kialakitdsanak elengedhetetlen feltétele, hogy a kozszféra a gazdasagi
eredményekbdl helyben is részesiljon visszacsatolassal, aranyosan. Ehhez a forrasrendszer atalakitasara,
fenntarthato forraskészlet megteremtésére, ezen beliil a helyi adérendszer valtoztatasara, Uj gazdasagi szervezeti
intézményekre, a kozvagyon portfoli6 novelésére, régi-Uj gazdasagi (ipari, technoldgiai) tevékenységek
beinditasara van szlikség.

» Helyi forrasok helyi érdekt felhasznalasaban vald
érdekeltség gazdasagi, pénzligyi, kozigazgatasi
feltételeinek megteremtése

» Helyi gazdasag intézményrendszerének kiépitése

Gazdasagi adottsagok
fenntarthatd érvényesitése a
varostérség fejlesztésében
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Térségi kozlekedési kapcsolatok

Budapest, és a févarost korilvevé varostérség telepiilései kdzott az eurdpai urbanizacios
trendeknek megfelel6en mind szorosabb egyittm(ikodésre van sziikség, ennek tikrében
pedig nagy jelent&séggel birnak a kozlekedési kapcsolatok. Budapest jelenlegi
kozlekedése sem értékelhet6 onmagaban, mivel azt mar most is nagymértékben
befolyasolja a vele szimbidzisban 1évé varostérség élete.

Budapesten él az orszag teljes lakossaganak tobb mint 15 %-a, a févaros, és az azt koriilvevd, hozzd szorosan
kapcsolddd agglomeracids térséggel egylitt pedig teriletileg az orszdg lakossagdnak kozel 25 %-a érintett.

A térségben a népességszammal ardnyosak a kdzlekedés terén jelentkez6 terhelések és igények.

A szuburbanizaciés folyamatok kovetkeztében a budapesti lakossdg szama az elmult években folyamatosan
csokkent, mintegy 300.000 f6 koltozott ki féleg a Pest megye févaros kozeli telepiiléseire. Részben ennek
kovetkeztében, a varoshatart tobb mint 600.000 utazas keresztezi iranyonként nap mint nap, melynek kétharmada
azonban személygépjarmdvel torténik.

A Budapestet korilvevs varostérség telepiléseinek alacsony beépitési s(irliségébdl kovetkezGen a belsd
tomegkozlekedésiik fejletlen, azt elsGsorban a telepiilések és a févaros kdzotti kapcsolatot nydjté haldzat alkotja.
A varostérség telepiiléseinek egymadssal, és a févarossal biztositandé kozlekedési kapcsolatai szamara jelenleg a
legversenyképesebb megoldast az egyéni személygépjarm( hasznalat jelenti.

Budapestet, és az azt korllolel§ varostérséget az orszagos kozuthalézat 4 autdpalyaja, 13 féutja, és 16
mellékathaldézati eleme kapcsolja 6ssze. A varostérség telepilésein, a vasuti és az autébusz halézatokhoz nem
kapcsolédik tervszertien kialakitott, jelentGsebb befogadd képességgel rendelkezd, a hosszu idejli parkolast
szolgdlé un. P+R rendszer( parkold haldzat.

Budapesten belll, elsGsorban a gyorsvasuti halézathoz kapcsolédva kiépilt ugyan egy kozel 4.000 férGhellyel
rendelkez6 P+R rendszerl haldzat, ez azonban a varostérség telepiléseinek forgalma szamara messze nem
elégséges, kiilondsen annak figyelembevételével, hogy ugyanezen parkoldk szolgalnak a kiils6 elhelyezkedés(
keriletek lakossdga szdmara is eszkdzvaltasi pontokként.

Budapest és az agglomeracid kozotti kozforgalmu kozlekedés vasuton és kdzuton egyarant biztositott, harom
szolgaltatd altal Gizemeltetett miszakilag fiiggetlen rendszeren bonyolédik.

Az orszagos vasUti kozlekedést lzemeltet6 MAV 11 vonalon, az orszagos autébusz halézatot iizemeltetd
Volanbusz tdrsasagok a kozuthaldzaton keresztlil 4 févarosi autdbuszpalyaudvarhoz és 5 kisebb autdbusz
végallomashoz kapcsolddva bonyolitjak le az utasforgalmat az allam megrendelésére. A BKV jelentette févarosi
tomegkozlekedés atnyllva a varoshatdron, a vasUti kozlekedéshez tartozd 4 HEV vonalon, és a kozuti
kozlekedéshez tartozo 16 autdbusz vonaldn széllitja az utasokat a févaros és a kornyékbeli telepiilések kozott.

Budapest a kozigazgatasi teriletét tekintve 20 telepiléssel hataros, a févaros teriletén levé 226 km-es (jelenleg
messze nem Osszefligg8) kerékparut haldzat viszont csak 6 teleplilés esetében éri el a varoshatart.

A févaros és az agglomeracidja kozott jelent6s az utazasi igény, a kerékparos kozlekedés 3-5 km-es tdvolsagban
versenyképes a tobbi kozlekedési aggal. Ebbél kifolydlag ennek a kornyezetbarat kézlekedési modnak érdemi
szerep lenne biztosithatd megfeleld infrastruktira megléte esetén a térségi kozlekedési kapcsolatokban is.

A f6varos és az agglomeracid telepllései kozott a napi utazasi igényeket szolgdlé menetrendszerl hajéforgalom nincsen
jelenleg, a terliletileg érintett telepiilések forgalmat a folydval parhuzamos kézutak, vastitvonalak, HEV vonalak bonyolitjak le.

cél

P ElGvarosi vasuti kozlekedés térnyerésének biztositdsa

P Telepliléskozi autdbusz kozlekedés jelentbségének
novelése

» Eszkozvaltas feltételrendszerének meghatdrozasa (P+R)

P Telepliléskozi kerékpdrozas feltételeinek létrehozdsa

» Menetrendszer( hajéforgalom Gjjaélesztése

A varoshatart atlépo
kozforgalmu kozlekedés és az
egyéni személygépjarmi
kozlekedés jelenlegi aranyanak
megforditasa
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Budapest térségének szerkezete:
varos-egylttes

A XIX. szazadig Pest, Buda és Obuda harom 6nallé varos, 1873-ban megsziiletik Budapest,
a ,nagyvaros”, 1950-ben létrehozzdak Nagy-Budapestet, a ,nagy varost”, végul mara
kialakult egy sajatos egylittéls teleplilés-egyittes.

Mar f6varosunk neve is jelzi, nem egyetlen varosként jott létre, hanem egymds mellett kiépllt varosok
egyuttesérdl van szd, Pestrél és Budardl, gr. Széchenyi Istvan javaslata nyoman pedig Budapestrél. Buda eredetileg
még mint Ujbuda szerepelt, ugyanis IV. Béla 1247-ben Pest lakossagat atkoltoztette a Varhegyre. Ezért az akkori
Budabdl Obuda lett, és igy is szerepelt az 1873-as egyesitéskor. Ujbuda elnevezésii varosrésziink ma is van, mint
ahogy van Ujpest is az 1950 januér 1-én Budapesthez csatolt huszonharom kérnyezd, addig 6nallé telepiilés (hét
varos és tizenhat nagykozség) kozott.

Budapest bels6 keriiletei dltal lefedett torténelmi vadrosrészeknek napjainkban gyakorlati jelent&sége az itt lakok
szamara altaldaban kisebb, torténelmi, varosépitési és a funkcionalitds szempontjabdl azonban mégis
elkilonithetSk. Telepiilésszerkezeti vonatkozasban a kiils6 keruletek azok, amelyeknél még kirajzolédik a korabbi
struktura, a kordbban 6nallo telepiilés és annak kdzpontja, ami természetesen jelentés mértékben atépilt. Ezen a
szerkezeten keresztiil kapcsolddnak a févarossal a szomszédos telepilések és igy alkotjak egylittesen az urbanizalt
térséget, a vdrost és agglomeracidjat, mégpedig a kdzpontok kozott megjelent szuburbanus telepiilésfoltokkal.
Ennek megfelel6en és nagyon sok helyen a vdros kodzigazgatasi hatarai épen olyan nehezen értelmezheték, mint a
belsé kerileteknél a torténelmi varosrészek hatarai. A kornyezé telepulések, ahol arra volt mod, ,raépiltek” a
févarosra, amivel a szuburbanizacié mintegy atvalt a dezurbanizacidba.

A dezurbanizacio a z6ldmez6s parcellazas eredménye, és egyben az ingatlanfejlesztés rovid- és a varos hosszu tavu
érdekei kozotti titkozés oka, amit ,,zold illGzid” is taplalt, melynek lényege: élvezni a kert zold flvét annak aran,
hogy naponta legalabb egy 6rat dugdban kell télteni, annak minden gazdasagi és Okoldgiai kbvetkezményével
egyltt. A budapesti agglomeracio teleplilésein érvénybe Iépett szabdlyozas varhatdan visszafogja a dezurbanizacio
folyamatdt, amely mintegy feloldotta a kompakt szerkezet( telepulésrészek, illetve telepiilések kozotti még
megérizhetd, fenntarthatd, 6koldgiai szempontbdl kivdnatos zold terileteket. Id6re van sziikség azonban annak
megitélésére, hogy vajon valéban vége van-e az un. ,,zold illdzidnak”.

Budapest és térsége egy sajatos telepilés-egylittes, amely egy, a ma divatos , kompakt varos” idedjanak tébbé-
kevéshé megfeleltethet6 tervezett varosbdl, és az eredetileg a kozszolgaltatasok hatékonysagdnak novelése
érdekében kezdeményezett (dr. Szendy Karoly, 1938.), majd politikai szinezettel végrehajtott (1950.) varos-
bdvitéssel létrehozott bels6-, majd (1972-ben, majd 1996-ban) jogszabalyok alapjan lehatarolt agglomeracids
telepiilésekbdl illetve funkcionalis ténylegesen egyiitt él6 teleplilések korébdl all.

> Atelepilés-egylittest alkoto telepilések
sajatossagainak megfelels térszerkezet kialakitdsa

P A beépitésre szant terliletek tovabbi novekedésének
megallitasa

P Térségi zoldovezet kialakitasa a zoldterlletek
halézatanak megérzése, fejlesztése

Fenntarthaté médon
fejlesztheto telepiilések és
varosrészek kialakitasa
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4.3. BUDAPEST TARSADALMA, HUMAN INFRASTRUKTURAJA

A varosfejlesztési koncepcid id6tdvjdban prognosztizdlhatdé demografiai folyamatok kozdil
meghatdrozd az id6s korosztalyok novekvé ardnya, mely szdmos Uj gazdasagi, tarsadalmi
Osszefliggés — ,silver economy”, egészségmeglrzés, életfogytig tartd tanulads stb.— jovébeli
jelent&ségét erdsiti. Az id6s6dd tarsadalomban az ifjusag helyzetbe hozasa kulcskérdés. Az erGs
identitdssal, stabil értékrenddel, biztos tudassal, munkdra alapuld egészséges életmdd iranti
igénnyel felvértezett, a helyliket a munkaer6piacon is megtalalé fiatalok jelentik a jovét.
Alacsony mértékl foglalkoztatottsaggal nem tarthaték fenn a varoslakdk életét, a varos
mikodését biztositd strukturak. A munkdbdl él6k ardnyanak kivanatos novekedése nemcsak a
gazdasag teljesit6képességéhez, de az 6ndlld, tdmogatdsra nem szoruld, addfizets polgdrsag
megerdsodéséhez is hozzajarul.

A vdéroslakdkat szolgdlé nagy ellatd és szolgaltatd rendszerek — oktatds, egészségligy, szocidlis
ellatds, sport és rekreacié — fontos kérdéskorei a hozzaférhetéség, a szolgaltatdsi szinvonal, a
teruleti ellatottsag.

A human infrastruktira vazolt teriiletein az esélyegyenléség elve kell, hogy érvényesiljon
nemre, korosztalyra, fogyatékossagra, anyagi helyzetre valé tekintet nélkdl.

ATFOGO CEL:

A varoslakdék harmonikus egyiittélésének, és javulé életmindségének biztositasa.

CELOK:

Harmonikus, a jovében is fenntarthaté demografiai folyamatok

Modern, optimista, egészséges , tettre kész” nemzedék

Mélté idoskor, a tarsadalom erkolcsi és anyagi megbecsiilése
felelGsségvallalasa az id6sebb nemzedékek irant

A foglalkoztatottsag novelése — preferalva a hozzaadott érték teremté
szektorokban

Preventiv tdmogatadsi rendszer és hatékony intézményhalozat

Szinvonalas egyenl6 hozzaférési esélyeket biztosité egészségiigyi ellatérendszer
Szinvonalas, gazdasagosan fenntarthaté, a varos gazdasagat is szolgald,
hatékony oktatasi — nevelési intézményrendszer

Egészséges életmadd — sport és rekreacid

Az emberi méltésagnak megfelel6 életminGség a kiszolgdltatott és
veszélyeztetett tarsadalmi csoportoknak

A nemek egyenlGségének érvényesitése a varosmiikodtetésben és fejlesztésben

vV VYV VVY V¥V VVY
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V4 .
Demografia
A févaros szamdra kulcskérdés, hogy a tarsadalmi- és gazdasagi életet is meghatdrozé
demografiai folyamatokat lehetGségeihez mérten kanalizalni tudja. A népesség térbeli,
tarsadalmi megoszlasa, iskoldzottsaga, preferencidi, haztartasvezetési szokdsai
visszahatnak arra, hogy hogyan hasznaljdk, illetve m(ikodtetik a varost.

2007 utdn Budapesten a lakossag szamanak csokkenése megdllt, ami a nemzetkozi bevandorldssal, a halanddsagi
mutatdk javulasdval és a hosszabb varhato élettartamokkal valt elérhet6vé. A jévében nem is a lakossagszamban,
hanem annak életkor szerinti Gsszetételében lesz kedvez6tlen valtozds. Csdkkend szamu gyermekkordval és
novekvé szamu idGssel kell szamolnunk. A munkaképes koruak szama és aranya is csokkenésnek indul az
elkdvetkezé id6szakban. Ezek egyiittesen névekvé eltartdsi terhet jelentenek a gazdasag szamara.

A lakossagszam csékkenését nem allithaté meg az itteni népesség reprodukcidjabdl, ezért kulcskérdés a migracio
(belsé-kulsg), abban a vonatkozasban, hogy kiket és milyen szakmai - urbanus szabalyozassal kivanunk tdmogatni.
Lazuld generacids hatdssal lehet a jov6ben egyiitt élni. A kései gyermekvallalds, a sziil6i haz korai elhagyasa, a
tobb generdcids haztartasok sorvadasa, a névekvé nyugdijkorhatar atrendezi a generacidés mintak atadasat.

A tavlatban természetes fogyas prognosztizalhato, a sziiletések szama csokken, és a halanddsagi mutaté alig javul.
Budapesten rovid a sziletéskori atlagosan varhatd élettartam, a keriletek kozotti kiilonbségek 15 évet is
elérhetnek!

Az eléregedés Uj szakaszaba léplink tobb okbdl is. NG az idGsek szama és aranya, az eltartasi arany kedvezétlenné
valik, az atlag életkor novekszik. Tehat hosszabb ideig éliink és tovabb kell dolgozzunk. A munkaban eltoltott
id&szak is n6, ami ismét visszautal a fizikai és szellemi erénlétlinkre. Nagytdvlatra a 65-x évesek akar a lakossag
harmadat is meghaladjak, 6k szdmottevé fogyasztoi réteget fognak alkotni, igy a human szolgaltatasok fejlesztése
Uj gazdasagi lehetGség is (silver economy).

Human tdkefejlesztés mind szellemi, mind fizikai értelemben sziikségessé vélik. Az egészség, a készségek és
képességek meglrzése érdeke az egyes embereknek, a munkaeré piacnak, az egészségligynek.

Az egy személyes haztartasok jelenlegi 35%-o0s aranya tovabb n6, mert az 6nallé palyakezdé fiatalok és az egyediil
maradd iddsek szama egyre tobb. A lakds struktdranak célszerli kovetni a csaladépiilési szakaszokat.
Lakasfenntartasi koltség tobbletet vallal az, aki az életciklusbdl adédéd igényeket nem koveti. A lakhatas és
munkahelyvallalas is nagyobb mobilitast igényel.

A f6varosbdl lezajlott lakossagi, majd azt koveté gazdasagi kidramlas, partikularis érdekek mentén zajlott.
Hidnyzott a kotott palyas ,iranyitas” a kitelepilésben és a varosba torténd ingdzds kornyezetbarat mddjanak
megteremtésére nem késziiltek parkolok, vagy tomegkozlekedési lehet&ségek.

A visszatelepiilési folyamatokat az Uzleti t6ke inditotta be, 1998-tél megindult a lakéteriletek rehabilitacidja, ami
egyben tarsadalmi egységesit6 hatasu lett ezeken a helyeken. A rehabilitalt részekre hasonld élethelyzet(
fizet6képes réteg keriilt. 2007-10 kozott felgyorsult a fiatalok visszaaramldsa. A belsé varosrészekben elérhet6,
kis lakasok, alacsony fenntartasi koltséggel, hasznalva a varosi szolgaltatast a fiatalok életigényét elégitheti ki. Az
ingatlan arak és a térbeli elérhet&ség meghatdrozé mddon hatott vissza a munkahelyek térbeli elmozduldsara is.

A budapesti demografiai folyamatok térbeliségét meghatdrozza, hogy az elGvarosi zéndban nagysir(iség(i
lakoteriletek csak a peremkeriletek lakotelepein vannak. Az emberek egy bizonyos csalddnévekedési szakaszban
vagynak a kertvarosi miliére, ezért az elévarosi és hegyvidéki zonak jelentds részén nagy a lakossagmegtarté erd. A
kertvarosi idea egyel6re vonzd, ezért az emlitett zonak lakdteriletei inkabb névekednek, de atalakuldasuk és
fejlédésiik folyamatosan tapasztalhato, a hegyvidéki zéndban lakik Budapest legjobban szitualt tarsadalmi rétege.

cél

Az aktiv életkor novelése

Tudatos lakaspolitikaval a térbeli demografiai
folyamatok befolyasolasa

Gyermekvallalasi és csalddtamogatasi rendszer
szélesitése

Tudatos ifjusagi- és migracios politikaval (belsé és
nemzetkdzi) a demografiai folyamatok befolydsoldsa
Tarsadalmi mobilitds 6sztonzése, tdmogatasa

Harmonikus, a jovében is
fenntarthaté demografiai
folyamatok

vV v Vv Vv
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Ifjasag — a jovd a keziikben van lﬁf‘ ~
Az ifjusag mai helyzetének, problémainak elGtérbe helyezése fontos, hiszen a koncepcié Q. g
id6tavjabol addéddan a mai fiatalok, gyermekek fogjak 20-30 év mulva a févaros életét, ,;“
jovdjét alakitani, strukturait, rendszereit mikodtetni. A févarosnak érdeke, hogy a jové et/

)
nemzedékek Uj igényeihez igazodd lehetdségeket, vonzo életkilatasokat tudjon nyujtani a “ \

!
.
AT W
- k*-; ﬂ
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Budapest tarsadalma az eloregedés fazisaba lépett, de emellett biztatd, hogy 2007-10 kozott felgyorsult a fiatalok
visszaaramldsa az agglomerdaciébdl, hiszen életmodjuknak, életviteliiknek jobban megfelel a varosi élet, a
tanulasi lakhatasi (albérlet, kollégium, 06nallé kislakds), szorakozasi lehetGségek szélesebb kinalata all itt
rendelkezéslikre. A folyamatot segitette a varosrehabilitacid és a lakasépitési boom, mely a bels6 varosrészekben
elérhet6, alacsony fenntartasi koltségu kis lakasokat hozott létre.

A 90-es évek masodik felében szamottevé piaci kibontakozasa volt az oktatasnak is. A hatarok atjarhatdsagaval
megnGtt a mas orszagban szerezett ismeretek, végzettségek megszerzésének lehetGsége. A magyar hallgatok
4,5%-anak van esélye és képessége kilféldon tanulni, a hozzank érkezé kiilfoldi hallgatok szama pedig eléri a 20
ezer f6t, dontd résziik olyan tanulmdnyok irdnt érdeklédik, ami Budapesten és kornyékén talalhatd.

A kiilfoldi diplomaszerzéssel, palyakezdéssel nem az a gond, hogy a szellemi t6ke novelésének leggyorsabb madjat,
a térbeli mobilitast valasztjak, hanem az, hogy itthon nem létesiilnek olyan munkahelyek, amelyek visszavarndk
Gket, igy a nemzetkozi tapasztalataik, kapcsolataik nem hasznosulnak az itthoni gazdasag és tarsadalom szamara,
elveszitjiik ezt a tobbletet. JOl példazza ezt a hazai rezidensképzés kritikus helyzete: kdzpénzbdl tanultak, és a
kiilfoldon egzisztenciat teremt6k esetében ez a tarsadalmi befektetés nem téril meg. Tehat, kell tandij,
visszatérités, vagy itt tartas, valaszthatd mddon, de még sokkal inkdbb olyan tarsadalmi, gazdasagi kornyezet,
melyben a fiatalok életkilatasai nincsenek mérféldekre nyugat-eurdpai kortarsaikétol.

Specialis ifjusagi intézmény jelenleg kevés van a févarosban és azok is jobbdra a keriileti 5nkormanyzatok vagy civil
szervezetek fenntartasdban mikodnek. A kordbbi Budapest Ifjusagi Koncepcidé a jovére nézve fontos intézményi
rendszerre és érdekképviseletre vonatkozo javaslatokat tartalmaz kezdeményezd, koordinalé és kooperalé (KKK)
szereppel, melyben a fiatalok képviselete, a kezdeményezéseik felerdsitése, forumrendszerek |étrehozatala kapott
erételjes hangsulyt (Budapesti Ifjusdgi Tandcs, Budapesti J6vémiihely, budapesti ifjusdgi térkép stb.)

A tettre kész” fiatalok nevelésében nagy szerepe van a f6varos Gazdasagi programjanak alapvetéseivel
0sszhangban az alabbiaknak is:

e afenntarthatdsagra, valamint az értékek védelmére torténd nevelés, oktatas.

e a hagyomanyaink, identitdsunk megismertetése a fiatalabb korcsoportokkal,

e az G digitalis, elektronikus vildgukhoz valé alkalmazkodas,

e az egészséges, mozgas-gazdag életmdd iranti igény felkeltése, az azzal kapcsolatos felvildgosito
tevékenységek,

e asportoldsra vald 0sztonzés, a rekredcid és az egészségmegGbrzés céljdbodl a szabadidbsport, a gyermek- és
ifjasagi sport helyi feltételeinek kialakitdsa és fejlesztése, tovdbba a tdomeges részvétellel zajlé
sportrendezvények lebonyolitdsanak tamogatasa.

Cél, hogy a csaladbdl hozott mintdkon és a csalad biztositotta humanerdéforras befektetéseken tul az oktatasi-
nevelési rendszer adjon a fiataloknak identitast, stabil értékrendet, biztos tudast, ébresszen igényt a munkara
alapuld egészséges életmodra, Uj ismeretek megszerzésére.

Ceél

A raszorulé fiatalok helyzetbe hozasa

Megfeleld oktatdsi és szocidlis intézményi hattér
F6varosi ifjusagi intézményrendszerek létrehozasa
Fiatalkoru b(in6zés visszaszoritdsa, prevencidja
Fiatalok erds helyi identitasa

Egészséges életmddra 6sztonzés, nevelés

A fiatalok igényeinek kielégitése (szorakozas, sportolas)

Modern, optimista, egészséges
Ltettre kész” nemzedék
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Id6sodo tarsadalom

A demografiai trendek azt mutatjak, hogy a févaros népességében a kdvetkezd 20 évben
az id6sek aranya emelkedni fog, és a generaciok kozotti életciklusok eltolddasa is
prognosztizalhatd, kovetkezésképpen egy Uj, specidlis szolgdltatasokra igényt tartd
fogyasztdi réteg erGsodhet meg. Az idGsek iranti tarsadalmi felel6sségvallalast erdsiteni
kell, az egészségligyi- és szocialis ellatérendszernek ehhez a valtozashoz kell igazodnia.

Budapest népessége az eloregedés Uj szakaszaba lép. Az id6sek ardnya a lakossag egészéhez viszonyitva eléri a
35%-ot, az atlagos életkor 6 évvel hosszabb lesz, az id6s népesség munkaképesekhez viszonyitott ardnya né. Az
elkdvetkezé években a nagy létszamu korcsoportok keriilnek nyugdijas életszakaszba.
e Az oregségi ellatottak 62%-a nG, akiknek a varhato élettartama 6-8 évvel hosszabb, mint a férfiaké.
e A nyugdijasok sem alkotnak homogén tarsadalmi csoportot: kozottiik is vannak szegényebb és jobb
helyzet( haztartasok.
e A nyugdijasok kiilonb6z6 helyzetli csoportjai esetében is jellemz6ek a térbeli-tarsadalmi
egyenl6tlenségek.
e A jé mdédu nyugdijasok f6leg a budai oldalon laknak, a szegényebb nyugdijasok pedig a varos terében
elszértan élnek.

A nyugdij korhatar névekedésével, a hosszabb varhato életkorral és az egészségben megélt évekkel atértékelddik
az id6s életkor hatara. igy az idGseknek sz6l6 humdn és kereskedelmi szolgéltatas kialakitdsa, az igényeinek
megfelelS lakhatasi mdadok valasztékanak (pl.: olcsdbb bérlakasok, nyugdijashazak stb.) szélesitése nagyobb sulyt
kell, hogy kapjon. Az id6s emberek fogyasztasi szerkezete, Uj iranti befogadd képessége eltér a tobbiekétsl. Erre
épdil a ,silver economy”, ami a gazdasag potenciallal bird szektora lehet.

A f6varos mai tarsadalmi gazdasagi kornyezetében nem biztositott az id6sek tarsadalmi integracidja és a
mindennapokban vald aktiv részvételiik. Az esélyegyenl&ség elve kell, hogy érvényesiljon velik kapcsolatban pl. a
munkaer@piacon, ezzel parhuzamosan az id6seknek az élethosszig tartd tanulast kell elfogadniuk és gyakorolniuk.

A tdrsadalmi felelGsségvallaldas részeként miikodtetett, az id6skord népességnek gondozdsi szolgdltatdsokat
biztositd intézményhaldzat a jelenleg ismert adatok tiikrében mar most sem elég széleskorl ahhoz, hogy a
nyugdijasok jelent&s részét megfelel6 szinvonalon ki tudja szolgalni. Elkilonal az egészségligyi és a szocidlis
intézményrendszer, gyenge és esetleges e rendszerek és képvisel6ik kozott a kommunikacid. Az apolasi, gondozasi
tevékenységben parhuzamossagok vannak, a szolgaltatasok nem épllnek egymasra, a két agazat kapacitas
szervezése elkilonil. Az egészségligyi és szocialis bentlakasos intézményekben folyd koltségigényesebb apolas,
gondozas joval nagyobb aranyt képvisel az ellatasokban, mint az otthonkozeli ellatasi formak. Ezzel
Osszefliggésben az egészségmegGrzésnek, a prevencionak is kulcsfontossaga van.

Az elmaganyosodas ellen is védd, nappali ellatast nyudjtd intézményhaldzat sz(ikbssége mellett az intézmények
varoson beliili elhelyezkedése is vet fel problémakat.

e AzidG@skoruak nappali elldtasat nyujtd intézményhaldzat kapacitds-koncentralddasa a pesti varoskdzponti,
valamint a XIIl. és IV. kerlletben, Budan a Ill. keriiletben van 6sszhangban a korcsoport laksdr(iségével. A
budai oldal nagy részében és a pesti oldal jelentds részében nincs meg ez az 6sszhang.

e A '"gyaloglasi tdvolsagon", 500 méteren belll elérhetd idGskordak nappali intézményei Pesten és Budan is
hidanyoznak.

A ,silver economy”, mint Uj gazdasagi lehetGség

Az id6s nemzedékek tudasanak / tapasztalatanak
tarsadalmi, k6zOsségi hasznositasa

Az id6sek mindennapi életben valé aktiv részvétele
Generaciok kozotti parbeszéd és egyluttmiikodés

IdGsek igényeit szolgald lakhatasi mdédok valasztékanak
szélesitése

A szocialis és egészségligyi ellatorendszeren belil az
idGsekkel foglalkozo teriletek atértékelése, megerGsitése

Mélté idoskor, a tarsadalom
erkolcsi és anyagi
megbecsiilése,
felel6sségvallalasa az
id6sebb nemzedékek irant
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A foglalkoztatottsdg a kdzosség és az egyének szamdra is fontos allami és egyéni tgy.,

Foglalkoztatottsag k i

Idedlis esetben mindenki a végzettségének és képességeinek megfelel6 munkaval tudja
biztositani maga és csalddja boldoguldsat és jarul hozza a gazdasag teljesitményéhez, ‘
»

valamint a tarsadalmi kohézié erGsitéséhez. ”
\.
b

A foglalkoztatottsag a munkanélkiliség és az inaktivitds kiterjedtsége valamint strukturaja a mindennapokban is
érezteti hatasat, befolyasolja a tarsadalom m(ikodését, a gazdasag teljesitményét.

A piacgazdasag egyik motorja a humanerd&forras fejlesztés, melynek fontossagdt az emberek is felismerték, ezért
sajat és gyermekeik érvényesiilése érdekében egyre nagyobb mértékben forditjdk sajat eréforrasaikat is
munkaerGpiacon hasznosithaté tudas megszerzésére. Ennek nem kizardlag a végzettségek szamanak és szintjének
emelésére kellene iranyulnia, hanem a készségek és képességek fejlesztésére is. Az értékteremtés meghatarozo
tényezGje az ember, ezért minden aktiv kord és munkaképes munkanélkiili, inaktiv vagy nem képességei szerint
foglalkoztatott ember munkaja hidanyzik a k6zos gazdasagi teljesitménybdl, tarsadalmi egylttmikodésbdl, és
egyben a szocialis elldtérendszerre is folosleges tobbletfeladatokat, terheket ro.

A KSH altal készitett munkaerd-felmérés adatai szerint a 15-74 éves koru népességre vonatkozéan 2011. I
negyedévében a budapesti munkaer&piacon 815.000 f6t regisztraltak, ami a munkavallalasi kord népesség 60,8%-
a. A foglalkoztatottak szama 736.000 f6, a munkanélkilieké ekkor 79.000 f6 volt. Az el6z6 évhez, 2010-hez képest
a foglalkoztatottak szama 6.000 fével (0,8%-kal), a munkanélkiilieké pedig 8.000 fével (11,8%-kal) volt magasabb.

A foglalkoztatasi arany a f6évarosban (54,9%) az orszagosan mértnél (49,6%) nagyobb, mig a munkanélkiiliségi rata
(9,7%) valamivel alacsonyabb (10,8%) volt. A foglalkoztatottak aktiv koruakhoz mért ardnya elmarad az EU
atlagatdl, kiilondsen a legalacsonyabb iskolai végzettségli csoportokban.

A nyilvantartott allaskeres6k szama és Osszetétele jol igazodik a keriletek tarsadalmi statuszahoz. A magasabb
statuszu keriletek esetében az allaskeresGk is magasabb iskolai végzettséggel rendelkeznek, illetve kozottik
magasabb a szellemi foglalkozasuak aranya, mig az alacsonyabb statuszu keriletekben az allaskeres6k kozott
tetemesebb az alacsonyabb iskolai végzettségli csoportok, illetve — az ett6l nem fliggetlen — fizikai foglalkozasokat
keres6k aranya. Budapesten a novekvd diplomas munkanélkiiliség hatékony kezelése Uj kihivas, kiilondsen a
sz(kitett ellatasi kornyezetben (pl.: llaskeresési jaradék folyodsitdsanak ideje lecsdkkent)

A munkaerépiacra be- és kilép6k aranya a kedvezdétlen demografiai folyamatokkal 6sszefiiggésben, valamint
amiatt, hogy a munkaeré piacra belépGk életkora az iskolarendszerben eltoltott idGszak novekedésével feljebb
tolodik tovabb romlik (a kilép6k szama meghaladja a belépdkét). Az iskolazottabb munkaeré aranyanak
névekedése egyben kedvez6 min6ségi valtozasokat eredményez a munkaerépiacon.

A munkaeré-piaci gondok hatranyosan érintik a fogyatékos-megvaltozott munkaképességii aktiv koru embereket,
az id6sebb allaskeresbket valamint, a gyermekgondozasi szabadsagrol visszatéré néket.

A munkaerG-piaci reintegracid eszkéztara kevés eredményt tud felmutatni. A kozfoglalkoztatas rendszere ugyan
id6legesen magasabb jovedelmet biztosit a csaldadoknak, de nem eléggé hatékony a tartés elhelyezkedés
el6segitésében.

cél

Szakképzés, tovabbképzés agazati és terileti szinten
Tavmunka, tavoktatas

A foglalkoztatasban f6 szerepet jatszo kkv-k helyzetbe
hozdsa

A munkaerdpiacra vald be- illetve visszalépés hatékony
tamogatasi formainak erdsitése

A munkanélkiliek és ezen belil a tartds
munkanélkiliek problémadinak kezelése

A foglalkoztatottsag novelése
els6sorban a magas
hozzaadott értéket teremté
szektorokban
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Szocialis ellatas
A tarsadalmi felel6sségvallalas és szolidaritas kifejezéseként és a tobbségi tarsadalom \
érdekében is fontos,, hogy a févaros a kilonleges figyelmet igényl6, vagy kiszolgaltatott
helyzetli csoportokrdl (gyermekek, id&skoruak, fogyatékosok, pszichiatriai- és
szenvedélybetegek, szegénységben él6k, hajléktalanok) a lehetGségeihez mérten
gondoskodjon tamogatdsi- illetve ellaté intézményhaldzati szolgdltaté rendszer
mUkodtetésével gondoskodjon. Kiiléndsen fontossa valt ez a valsag iddszakaban.

A hosszu tavu demografiai és a kbzéptdvon varhatd gazdasagi folyamatok kovetkeztében a szocidlis ellatérendszer
megerdsitése sziikséges, kiilonos figyelmet forditva a megelGzésre és a veszélyeztetett tarsadalmi csoportokra.

A tamogatasi rendszernek segitenie kell a raszoruldkat, hogy képessé valjanak problémaik 6nallé megolddsaban,
és ha ez nem lehetséges megfelel§, lehetGleg otthon kozeli, magas szinvonall szolgdltatasokat vehessenek
igénybe. A F6varos Gazdasagi Programjanak alapvetéseivel is 6sszhangban, megerGsitést igényelnek a tdmogatasi
rendszer aldbbi teriletei:

e Alakas fenntartdsa és a lakhatas megGrzése.

e A lakékérnyezetben nyuljtott szolgaltatdsok korének kiszélesitése: a fogyatékos emberek esetében az
0nallo élet fenntartasa, vagy a segit6 csaladtagokra tdmaszkodd megoldasok elényben részesitése, az
otthoni gondozas, jelz6rendszeres szolgalatok stb.

e A szegénységben élGk megélhetési biztonsagdnak megé6rzése - munkavaéllalasra 6sztonzé és a human
er6forras fejlesztésre is hangsulyt helyezd tamogatasi formak miikodtetésével -, kiilonods tekintettel a
tartés munkanélkiliekre, a gyermekgondozasi szabadsagrél visszatéré ndékre, a megvaltozott
munkaképességli emberekre, a romakra és a hajléktalanokra.

A hatékony miikédés egyik zaloga, a szolgdltaté rendszer kiilénb6z8 szektorai és elemei kozotti egyluttmikodés
erésitése. A hatékonysagot példaul rontja a szocialis és az egészségiigyi intézmények egyes feladatainak atfedése.
Kizardlag dpolasra szoruld betegeket is ellatnak aktiv kérhazi dgyakon, illetve szocialis intézményekben szakdpolast
is folytatnak. Rontja a hatékony megoldasok megtalalasanak valdszinlségét és lefél6zéshez is vezet, hogy az allami
normativa nem fedezi a tényleges szolgaltatasi koltségeket. Fontos hogy a kozpénzekbél fenntartott
szolgaltatasokhoz az azokra rdszoruldk egyenl6 eséllyel férjenek hozzd, az egyéni élethelyzetek lehet6ség szerinti
figyelembevételével.

Kilonos figyelmet érdemel, hogy

e afogyatékosokat és pszichiatriai betegeket ellatd intézményrendszer kapacitasai sz(ikosek,

e a kozterileti hajléktalansag visszaszoritasa érdekében az ellatds komplex és integralt atszervezése
szlikséges szoros kooperacidoban mas, ezen a teriileten szolgaltatast nyujto szervezetekkel is,

e a csaladvédelem teriiletén az atmeneti- és lakdotthonok, utégondozé otthonok halézatanak erdsitésével
a ,lecsuszas” esélye csokkenthetd.

A nappali ellatast nyuajto intézmények kozil a gyermekek, az idGskoruak és a fogyatékos emberek esetében
jelent&sége van az intézményhaldzat térbeli elhelyezkedésének is, hiszen a megkdzelithet6ség — lehet6ség szerint
gyaloglasi tavolsagon beliil - a szolgaltatasok komfortossaganak egyik fokmérdgje.

A bolcsGdei fér6helyek koncentralédasa a pesti oldalon &sszhangban van a sirlin lakott terlletekkel, de a
kertvarosi teriletek jelentds részérél csak valamilyen kozlekedési eszkdz igénybevételével érheté el a bolcsGdei
halézat. Ugyanez mondhaté el az id6sek nappali ellatasat nyujtd intézményhaldzatrél is, mely egyes
lakoterileteken hidnyos.

Sok a kiaknazatlan tartalék az egyhazi és a civil szféraval valo egyiittmiikodésben.

cél

Prevencid — az 6nallé életvitel megtartasa

A jelenlegi intézményhaldzat kapacitdsainak
megtartdsa és lehet§ség szerint ndvelése
Egyuttm{kodés az egyhazi és civil szféraval

A szektorok és szolgdltatasok kozotti feladatmegosztas
erdsitése

A krizisteriletek szocidlis kihivasaira val6 fokuszalas

Preventiv szocialis tamogatasi
rendszer és hatékony
intézményhaldzat
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Egeszsegugy

Az egészségligyi rendszer a tarsadalom egyik kiemelked6 szektora, melynek
intézményhdlézata a betegségek kezelésében és megel6zésében is a legfontosabb
tényez6. Az egészségligyi haldzat jol mikodd rendszerének kialakitdsa Budapest teljes
lakossaganak életét befolydsolja, igy mindannyiunk kozos Gigyének tekinthetd.

Budapest lakossaganak szdma 2007 6ta ismét novekedd tendenciat mutat. Az elldtanddk novekvd szamaval
aranyosan maganak a rendszernek a fenntartdsa is egyre nehezebbé valik. Az egészségiigy tekintetében is
rendkivil fontos szerepet jatszik a kozosségi szabadterek és sport témakorokben tett célkitlizések teljesiilése,
melyek nagy rahatdssal vannak a lakossag életvitelére és ezdltal az egészséges életmdd eléréséhez sziikséges
korilmények biztositasara.

A szektor célkitlizéseinek megallapitasakor mind nagyobb figyelmet kell kapnia Uj prevenciés programok és
szlir6vizsgalatok kidolgozdsanak és a megléviék fejlesztésének, melyek a betegségek id6ben torténd felismerésén
tul orvosi szaktanacsadast is nyujtanak. Tovdbbi elénye a programok széleskor( elterjedésének, hogy az
egészségligyi ellatdrendszer terheltségét is csokkenteni lehet, masrészrél ugyanez a lakossdg egészségesebb
életmaodjahoz vezetd ut egyik rendkiviil fontos elemévé valhat.

A betegségmegel6zés mellett a betegségkezelés kiemelt feladat. A f6varos egészségligyi haldzata egész
Magyarorszag tekintetében is kiemelked6 tulajdonsagokkal bir. Budapest egészségligyi intézményi igényeit 11
kérhaz és azok telephelyei, klinika, mintegy 130 szakorvosi rendeld és haziorvosi, valamint maganorvosi rendel6k
latjak el. Az egészségligyi rendszer atalakulasa jelenleg is zajlik, melynek kdvetkeztében a kérhazak kezelése 2012-
t6l mar nem a févarosi dnkormanyzat, hanem az allam hatdskérébe fog tartozni. Rendkiviil fontos, hogy az
atalakulas koévetkeztében ne romoljon a lakossag ellatottsaga.

A jaro- és fekvGbeteg ellatason tul a slirg6sségi ellatas szerepét is ki kell emelni, mely szervesen kapcsolddik a
szakorvosi és kérhdzi intézményhdlézathoz. A f6évarosban a ment6k célja, hogy 15 percen belil érjenek el a
betegekig, ami az esetek tulnyomd tobbségében teljesil is.

Az egészségligyi rendszer hatékonysagdnak indikatorai maguk a lakosok, vagyis az ellatottak. Az életvitel és
létkoriilmények épplgy meghatarozdak ebben a témaban, mint a szlirévizsgalatok és a prevencids torekvések vagy
éppen a betegellaté rendszer.

Az emberek egészséges életének megalapozasahoz természeti és épitett kérnyezeti elemek is csatlakoznak a
szervezésen tul. Mindezek alapjan elmondhato, hogy:
e azegészségligyi intézmények teriileti eloszlasa nem egyenletes;
e az intézmények felszereltsége ugyan orszagos szinten jonak mondhaté, de még igy is elmarad az
elvarhato szinttdl;
e a mi(kodéshez elengedhetetlen egészségligyi alkalmazottak megélhetése rendkiviil nehézkes, nagy
aranyban jelentkezik a kilféldre vandorlas;
e aszlr@vizsgalatokon a lakossag nem kell6 mértékben vesz részt.

Az egészséges életmad iranti igény 0sztonzése és az
ehhez szikséges keretfeltételek megteremtése
Tarsadalmi részvétel erdsitése a szlrévizsgalatok és
prevenciok terén

Egészségligyi intézményrendszer megfelel6 terileti
elérhetdsége — kapacitasok szlikség szerinti bévitése
Egészségligyi intézmények felszereltségének emelése

Szinvonalas, egyenld
hozzaférési esélyeket biztosito
egészségiigyi ellatorendszer
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Oktatas, nevelés

Az oktatas és nevelés intézményrendszere az alapellatds egyik legfontosabb és
legnagyobb multra visszatekinté formaja. Az oktatds és nevelés alapozza meg a jové
tarsadalmanak, gazdasdganak, kornyezetének, kulturdjanak alapjait, enélkil a jové
O0sszeomlana. A XXI. mar nem elégszik meg a tudas egyszeri megszerzésével, hanem az
egész életen at tanulds igényével 1ép fel, melyre az oktatds intézményei hivatottak.

Budapesten az alapfoku és kdzépfoku oktatasi- nevelési intézményeket tobb fenntartd miikodteti. A kerileti
dnkormanyzatok jellemzéen az 6vodai és altaldnos iskolai ellatast biztositjdk. A Févarosi Onkormanyzat a
kozépiskolai és szakiskolai (szakkozépiskola, szakiskola) ellatdst, sajatos nevelést igényl6 gyermekek évodai és
iskolai ellatasat, specialis fejleszté és gondozd intézményeket, kollégiumokat és mindezek hatterét ado egyéb
intézményi kort mikodtet. Az 6nkormanyzati fenntartasu intézményeket kiegészitik a kilonboz6 egyhazi,
alapitvanyi és egyéb szervezetek altal mikodtetett dvodak, iskolak. Budapesten a 2009/2010-es tanévben mintegy
1.400 intézményben 280 ezernél tobb f& kapja meg az 6t megilleté ellatast, kozel 29 ezer pedagdgus
kozrem(ikodésével. Az oOnkormanyzatok mintegy 68%-at tartjdk fenn az altaldnos oktatdsi, nevelési
intézményeknek, ahova a tanuldk, évodasok kozel 80%-a jar, ehhez hasonldé a pedagdgusok ardnya is. A 17
févarosi sajatos nevelési igényl (SNI) intézményben kétezernél tobb gyermek kap szakszer( specidlis ellatast.

A Févarosi Onkormanyzat 2011-2015 évre vonatkozé Kézoktatasi koncepcidja a kdvetkezd alapelveket rogziti:

o fenntarthat6 kozoktatasi rendszer — gazdasagi racionalizaldssal,

e Budapest gazdasagat is szolgal6 képzési rendszer (dudlis szakképzés bevezetése),

e azintézményrendszer létszamtartasa a demografiai hullamvolgy ellenére,

e korabbi fejlesztésekre épitkezés,

e mintaprogramként felfoghaté koncepcid (Budapest-modell) megvaldsitasa.

Az ellatds minGségét és igénybevételének koriilményeit alapvet6en meghatadrozza az intézmények varosban vald
elhelyezkedése és elérhetGsége, fliggetleniil az oktatas teljes kor(i allami feladatta valasatol.

e Az intézményhaldzat kapacitds-koncentralddasa 6sszhangban van a 14 év alattiak laks(rliségével, az Uj
lakéteriileti fejlesztések kivételével, ahol nem jottek létre ellatd intézmények, ezért hidny keletkezett.

e Az 6voddk és dltalanos iskoldak 500 méteres gyaloglasi tavolsaga megfeleld, egyes hegyvidéki és pesti
peremkerileti térségek kivételével, igy a kisgyermekeket hosszabb napi utaztatasnak kell kitenni.

e Az agglomeraciobdl bejardk esetében tobbletutazasi teherrel jar a budapesti intézmények igénybevétele,
mely a gyermekek szempontjabél sincs mindig ardnyban a széleskor(i oktatasi kindlat elényeivel.

e A lakéteriletek 8,5%-a 2 km-nél tdvolabb esik a kozépfoku intézményektél, ez hosszabb napi utazasokat
general. A tanuldknak gondot okoz a lakéhely és az iskola kozotti nem megfelel6 tomegkozlekedési elérés,
(pl. a belvaros elérése kedvez6bb a szomszéd keriletnél), mely az iskola- illetve szakmavalasztasra is
kihathat.

e  Budan a gimnaziumok vannak tobbségben, Pesten a szakkozép- és szakiskoldk, térségi 6sszefliggésben a
gazdasagi teriletekkel, melyet a dudlis szakképzés bevezetése tovabb erésithet a képzésben résztvevs
vallalkozasok kedvez6bb elérhet6sége miatt.

e Az alapfoku intézmények egy része agglomeracids ellatast is biztosit. A sajatos nevelési igényl (SNI)
ellatast biztositoé intézmények regionalis és orszagos ellatasban is részt vesznek, igy a lakoterileti kozelség
nem minden esetben biztosithatd, ezért itt nagyobb a nem budapesti bejardk aranya.

Az oktatasi rendszerben az esélyegyenl@ség érvényesilése nem felel meg teljes korlen az elvdrasoknak és a
nemzetkdzi normaknak. A beiskoldazasi rendszer mikodésének fellilvizsgalatan kivil szikség van az iskolak
pedagdgiai programjainak ilyen iranyu korszer(sitésére, a pedagdgusok céliranyos tovabbképzésére is.

cél

Terlleti kiegyensulyozottsag az elérhet6ség érdekében
Lakoterileti fejlesztéssel ardnyos intézményfejlesztés
Varostérségi egylttm(ikodés az intézmények
igénybevételének kiegyensulyozottsaga érdekében

A dualis szakképzésbe minél tobb vallalkozas bevonasa
Budapest gazdasdagi novekedése érdekében

Szinvonalas, gazdasagosan
fenntarthatd, hatékony
oktatasi — nevelési
intézményrendszer
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Sport, rekreacio

Az egészség meglrzésének alapvets feltétele a rendszeres testmozgas, a szellemi és
fizikai kikapcsolddas. A varosi élet mindségének fenntartdsa szempontjabol
elengedhetetlenek a sportolasi és rekredcids tevékenységek végzésére alkalmas
teriletek, legyen sz6 versenysportrol, képességfejlesztésrdl, vagy szérakozasrol.

Budapest lakossaganak nagy része nem sportol eleget, melynek oka, az egyéni életmod mellett, a
sportlétesitmények mennyiségi és mindségi mutatdiban is keresendd.

A rendszervdltds Ota visszaszoruléban van az egyesiileti sporttevékenység, mely szamos sportlétesitmény
bezarasdhoz vezetett. Ennek eredményeképp a nagy hagyomanyokkal rendelkez6 budapesti sportegyesiletek
vezetS szerepe is gyengliilt, a presztizsszerepet a vidéki egyesiiletek vették at. A budapesti sportlétesitmények
(sportcsarnokok, sportpdlydk, iskolai sportlétesitmények) eloszlasa viszonylag egyenletes, ezzel szemben az
uszoddkra ez az dllitds mar nem igaz. A lakott teriileteknek csak 2,3%-a fekszik nagyobb tévolsagra (2 000 m)
sportlétesitményektél, de uszodak szempontjabdl a lakéteriiletek negyede ,ellatatlannak” tekinthetd.

Amellett, hogy a sportolasra alkalmas teriiletek szama kevés, nem all a lakossag rendelkezésre elegend6 szamu,
igényes, vonzd mindségli sportlétesitmény. Az ezredfordulét kovetSen torténtek beavatkozdsok a
sportlétesitmények terén (lasd, Papp Laszl6 Sportaréna), azonban ezek a tobbfunkcids létesitmények nem a
mindennapi sporttevékenység terén nyujtanak kinalatot a lakossag szamdra.

A sporttevékenységekkel kapcsolatos fizikai kornyezet javitdsa mellett a tdrsadalom szemléletvaltasara is sziikség
van. A szemléletvaltast segitheti az oktatasi infrastruktira, az amatér sportrendezvények (a futdversenyek
tizezreket is megmozgatnak), valamint a hobbyszinten m(kdd8 sportkozosségek fejlesztése, kialakitdsa és a
szemléletvaltast elGsegitd marketing.

A tomegsportok kinalta lehetGségek csokkenése, valamint a sporthoz viszonyulé gondolkodasmad
kovetkezménye, hogy az orszag és Budapest is kezdi elvesziteni azt a korabban nemzetkozi sportversenyeken
kivivott szerepét, melyet a nemzetkozi sportélet egyik meghatarozé nemzeteként toltott be. A versenysportokhoz
szlikséges nemzetkozi igényl infrastruktura-fejlesztés koltséges és nehézkes, mivel a sportolasi célu intézmények
fenntartdsa, jogi helyzete szdmos esetben még rendezetlen. Budapest a nagy rendezvények jogdért folytatott
varosok kozotti versenyben is egyre jobban lemarad, a nemzetkozi sportéletben betoltott szerepe csokken. A
nemzetkozi szerep visszaszerzésében Budapest vezetése mellett a kormanyzati dontések is nagyban befolydsoljak
a sportélet alakuldsat a févarosban.

A budapesti lakossag sportolasi lehet&ségeinek bdévitése érdekében, valamint az amatér és profi versenyélet
javitasa érdekében egy egységes sportkoncepcio kialakitasa lenne szlkséges.

Budapest nem hasznalja ki a gyogyvizekben és a gyogyfiirdékben rejlé kulturalis, rekreacids, turisztikai és
egészségligyi lehetéségeket. A Févaros 1934-ben elnyerte a flird6évaros cimet. Napjainkban is 80 asvanyviz és
gyogyforras taldlhatd teriiletén, valamint 10 mdemlék fiird6. A flird6k korszerd felljitasa és kornyezetiik
rendbetétele az elmult évtizedben megkezd6dott, mellyel parhuzamosan szamos kiegészitd szolgdltatas is
csatlakozott hozzajuk. Osszességében még mindig hatalmas potencial rejt6zik ebben a szférdban, melynek
kihasznalasakor szem el6tt kell tartani a turistak és a varosba latogatok igényein tul a helyi lakossag kivanalmait is.

» A mozgasra, egészséges életmaddra valé nevelés
erdsitése — szemléletformalas

Sportold lakossag ardnydnak novelése

A tomegsportolasi lehetéségek kinalatanak bbvitése
Nemzetkozi szintl rendezvényekhez sziikséges
infrastruktura feltételek kiépitése

Egészséges életmod - sport és
rekreacio

vvyy
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Esélyegyenl6ség

Eurdpai Unids alapelv az allampolgarok esélyegyenlGsége a tarsadalmi élet minden
szinterén. Ennek része, hogy a févaros lehet6ségeihez mérten mindenki szamdara tegye
lehetévé a varosban vald szabad mozgast, a lakhatdshoz, az oktatasi, szocidlis és
egészségligyi ellatashoz valé hozzaférést, a munkaalkalmak kihasznalasanak lehetGségét,
a szabadid§ eltoltésben a kultirahoz, a sporthoz, a szérakozdshoz valé hozzajutast.

|

Budapest kozterileteinek és intézményeinek jelent6s részében még mindig nem valdésul meg a komplex
akadalymentesités. Ez a helyzet leginkabb azokat hozza hatranyos helyzetbe, akik nehezen mozognak (pl. idések, a
fogyatékos emberek, kismamak, atmenetileg mozgaskorlatozottak), vagy akiknek gondot okoz az informacidkhoz
hozzaférés a kommunikacié hagyomanyos csatorndin keresztiil.

A hivatalok ugyintézési rendszere sem felel meg minden csoportnak. Jéllehet az utébbi id6ben tébb hivatalban
egyszer(isodott az ligyintézés, azonban még mindig vannak olyan esetek, amikor fogyatékos emberek, vagy
valamilyen mas értelemben hatranyos helyzetl csoportok nem tudjak a szamukra megfelel6en igénybe venni a
szolgaltatast.

Az oktatas teriiletén az utébbi id6ben tobb intézkedés is tortént az esélyegyenlGség érvényre juttatasa érdekében,
azonban a helyzet még mindig messze nem felel meg az elvarasoknak, a nemzetkozi normaknak. Jelenleg is tobb
olyan iskola van, ahol a hatranyos/ halmozottan hatranyos helyzetd, illetve sajatos nevelési igény(i tanuldk jogai
sériilnek. A beiskoldzasi rendszer m(ikodésének felllvizsgalatan kivil szikség van az iskolak pedagdgiai
programjainak ilyen iranyu korszerUsitésére, illetve a pedagégusok célirdnyos tovabbképzésére is.

A demogréfiai trendek jelzik, hogy a kdvetkezd évtizedekben a févaros tarsadalmaban is jelentésen meg fog néni
az id6sek aranya. Jelenleg nem felel meg az eurdpai fejlett allamokban tapasztaltaknak az id6sek tarsadalmi
integracidja, a gondozasra szoruld idGs emberek életmindsége és nem biztositott a mindennapi életben valé aktiv
részvétel sem. A kdvetkezé néhany évben el kell érni, hogy az idésekkel szembeni diszkriminacio csékkenjen, és a
munkaerGpiac felkésziiljon a népesség dregedésének gazdasagi és tarsadalmi kbvetkezményeire.

Minden fogyatékos személynek a fogyatékossag tipusatdl és a fogyatékos személy életkoratol fliggetlendl
szliksége van megfelel§ oktatasra, képességeinek megfelel6 munkara, habilitadciéra-rehabilitaciora, jovedelmi
biztonsagra, csaladi életre és az emberi méltdsagot is figyelembe vevé lakhatdsra.

A f6évarosnak szembe kell néznie azzal az uj kihivassal, hogy a gazdasagi valsaggal egyre tobb csalad keril nehéz
helyzetbe és a hajléktalanna valas lehetGsége még az alsé kbzéposztaly egyes csoportjai szamara is realis veszéllyé
valik szamukra. Az olcso bér( lakdsok hianya miatt nem ad esélyt arra, hogy a viszonylag magas lakasfenntartasi
koltségeket és torleszts részleteket fizetni képtelen allampolgarok a nekik megfeleld lakdsban lakhassanak, vagy a
hajléktalanna valtak lakashelyzetiik megoldasaval visszailleszkedjenek a tarsadalomba.

A févdrosi intézmények akadalymentesitése

A kozszolgaltatasokhoz, kiilondsen az egészségligyi és
szocialis ellatasokhoz valé igazsdgosabb hozzaférés

A munkaerdé-piaci diszkriminacid csokkentése —a
védett csoportok munkahelyi elfogadasa

Az oktatasi rendszer esélyegyenlGtlenségeinek
csOkkentése

Szocidlis bérlakas-allomany névelése

Az emberi méltésagnak
megfeleld életminbség a
kiszolgaltatott és
veszélyeztetett tarsadalmi

csoportoknak

v v v Vv
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Nemek esélyegyenlésége

A varos életében, fejlesztésében a nemek tdrsadalmi egyenlGsége érvényesitésének
(,gender mainstream”) célja, hogy a politikai és gazdasagi intézkedések nékre és férfiakra
gyakorolt hatdsa egyarant kedvez6 legyen. Ennek hidnya athatja a mindennapokat, a
gazdasagi és tarsadalmi élet egészét, hatranyos megkiilonboztetést és sériiléseket
okozva.

Egyre hangsulyosabb igénnyé valik, hogy a nemek kozotti kilénbség ne képezze hatranyos megkiilonboztetés
alapjat, hogy mindkét nem egyarant részt vehessen a tarsadalom fejl6désében, és egyarant részesedhessen e
fejlédés eredményeibdl. Ezt szolgdlja a tarsadalmi nemek egyenl6ségének érvényre juttatdsa, egyfajta
metodusként, szisztémaként vald alkalmazasa a kovetkezbk szerint:

e segiti a szegénység visszaszoritdsat, igy a szocidlis halo segitségére kevesebben szorulnak ra, a
felszabadulé tébbletforrasok pedig a hatékonyabban hasznalhaték fel szocialis célokra;

e értelmes kozgazdasagi kornyezetet teremt, a nGknek épplgy biztositva az aktivitas lehetfségét, mint a
férfiaknak, lehet6vé téve ezzel a munkaerd alkotdképességének 100%-os kihaszndldsat, igy hozzdajarul a
gazdasag novekedéséhez, erGsiti az allampolgari 6sszetartozast;

e a ndi és férfi identitas tiszteletben tartasaval, a két nem kozotti kiegyensulyozott felelGsségvallalassal
hatékony eszkéze az egyenl6tlenségek lekiizdésének, akar a ndket, akdar férfiakat éri hatranyos
megkulonboztetés.

A nemek egymadstdl eltérd, igy a n6k mindennapi, specidlis igényeit is figyelembe vevé varosmikodtetés és
varosfejlesztés az aldbbi teriileteken érhet el eredményeket — a teljesség igénye nélkil.

e A kozszolgaltatasok tervezésekor és mukodtetésekor hangsulyosan figyelembe veend6 a nemek kozotti
egyenlGség szempontrendszere. A kozforgalmu koézlekedési szolgaltatasoknal, pl. a jarmuvek
jarofellleteinek kialakitdsa, a kapaszkoddk magassaga vagy a megallék biztonsdgos esti megvilagitasa
tartozhat a témdba. Az oktatasi, egészségligyi stb. szolgdltatasok teriletén egyfeldl a helyes szemlélet
érvényesitése kivanatos, masfel§l az intézmények miiszaki fizikai kialakitasa / atalakitasa, esetleg Uj
funkciok (pl. gyermekmeg6rz6, babakocsi tarolo) Iétesitése valhat sziikségessé.

e A koz- és kozforgalmu teriletek (utcak, parkok, jatszoterek, nagykiterjedésl parkoldk) kialakitasanal a
megyvilagitas, a térfigyel6 rendszer, a jarofeliiletek a jatszo- és berendezési targyak kialakitasa lehet része
a komfortossag és biztonsagérzet elGsegitésének.

e A ndGk biztonsagérzetének novelését célként kitliz6 kornyezetalakitas érdekében mar az el6készités soran,
a tervezési szempontrendszerek felallitasanal célszerld a ndék tapasztalataira és tuddsdra tamaszkodni
mind a varosfejlesztés és varosrehabilitacio, mind az épitészet teriiletén.

Fentiek részvételi és konzultacios elvl politikaval, specidlisan a tdrsadalmi nemek egyenl6ségének érvényesitése
érdekében létrehozott intézményrendszerrel, hataselemzésekkel és monitoringgal érheték el.

A nemek esélyegyenldségének » Szemléletformalds

érvényesitése a » Intézményrendszer felallitdsa, mddszertan alkalmazdsa
varosmiikodtetésben és P Részvételi és konzultacids politika szorgalmazasa
fejlesztésben » Nyilvanossag
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4.4. BUDAPEST KREATIV VAROS

Budapest jelenleg is sok latogatdot vonzd sikeres varos. Hirnevét egyedi arculata és
atmoszféraja mellett tényleges kulturalis gazdagsdga alapozta meg. A kulturalis
intézmények nagy szama nagymértékben emeli a varoslakdk életmindségét,
identitastudatat és helyhez kot6dését.

Budapest els6sorban magas szinvonall, gazdag kulturdjanak tovabbfejlesztése révén
tarthatja meg vonzasat és erdsitheti regionalis kozpont szerepkorét. A varos jelenleg is az
eurdpai nagyvarosok élmezényébe tartozik az egy fére jutd muzeum-, fesztival-, mozi- és
szinhdzlatogatdsok szamanak tekintetében. A varos kulturdjaban rejlé egyedi adottsagok
megismertetése, rekldmozasa azonban koordindlatlan, nem elég er6s, nem rendelkezik
kell6 atuts erdvel.

A varos versenyképes, mindségi fejlesztéséhez az innovativ szemlélet elengedhetetlen.

Uj térbeliségének fontos alakité eleme a human - mivészet, zene, sport, tudomany, oktatds
- funkcidju épiletek haldzata, mely térségi lenyomatot hagy a varos testén.

A kulturdt, a tudomadnyt, az oktatast szolgdld intézmény, ha jé helyen és kell6
nagysagrendben kerll megvaldsitdsra, varosrész léptékben fejtheti ki hatasat, kilondsen,
ha egyéb kisérs fejlesztésekkel parosul. A kiegyensulyozott térszerkezet azt is jelenti, hogy
a fejlesztéseket a mult oroksége, a kozelmult fejlesztései és a varosszerkezet torvényei
figyelembevételével alakitsuk.

A varos szerkezetében az oktatdssal Osszefliggd térszerkezeti mddosulds tdébb helyen
megfigyelhet6. Meger&sodtek a kordbbi szinhelyek és itt alakultak ki a campusokra jellemzé
miliék.

ATFOGO CEL:

A varos kulturalis kinalatanak kreativ és innovativ tovabbfejlesztése.

CELOK:

» Tarsadalmi, gazdasagi és human eréforras megujulasa

» A tarsadalmiigényeket kielégit6 fels6oktatas gazdasagi hasznanak novelése

» A varos kulturdlis kinalatanak bdvitése, sokszinii identitasanak megdrzése és
tovabbfejlesztése

» Szinergikus fejleszt6er6k hasznositasa
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Innovacio, kutatas és fejlesztés, szellemi toke

Budapest a fentieknek nagy térbeli koncentracidjat mutatja, amelynek jelentGsége a
piacgazdasagban megnétt, a termelés hozzdadott értéke, az eredmények gyors és
nemzetkozi felhasznalasa kulcskérdés lett a globalizacioban. Mind a tarsadalom
értékrendjében, mind a késztermékekben és szolgaltatasokban megjelenik az un. de-
materializalddasi folyamat, ami az anyag helyett a beépiilt szellemi értéket adja el.

A kordbban mar emlitett feldolgozdipari atrendez6dés, ami minden orszagban az integralddasnak a része, igényli a
megujuldst, a nemzetkozi kereskedelembe hozatala érdekében, annak minGség biztositdsat. A termelés nem a
természeti eréforrasokhoz kétédik ma mar, hanem a fogyasztdi piacot, a versenyképes termelés feltételeit keresi.
Szellemi képességeket, annak alkalmazasat, és beépiilését a termelésbe és a szolgaltatasba.

Az innovacid, a technoldgia és/vagy a kibocsatott termékek lényeges megujitasa, vagy a vallalaton belili szervezeti
és érdekeltségi viszonyok, vagy a termelési tényez6kon beliili |ényeges atcsoportositas, ami az Uzletpolitika
érzékelhetd megvaltozdsaban jelentkezik. Roviden az innovacid megujulast jelent a vallalkozasban, amely mutatja
annak belsd lehet6ségeit és érzékenységét, alkalmazkodd képességét a piac felé. A fenti értelmezésbdl kiindulva a
kovetkezG 6sszefliggéseket kell erésiteni:

o afejlesztés elmélete és gyakorlata kozotti kapcsolat — ,,spin off, spill over”;

e human er6forras transzferald szerepe, készség, képesség, a felhasznalas kiemelt kérdéssé valik;

e olyan gazdasagos kornyezeti feltételekkel miikodik, ami megfelel a fenntarthaté fejlédésnek;

e igy vdlhat a termelés és a szolgaltatds egyik haldzatépitési kitorési pontjanak;

e aglobdlis és a helyi gazdasag kozvetitésében meghatarozo jelentdségu;

e lehet vallalkozason belilrél, un. in house, és piaci kényszer hatdsara indulo;

o terjedése Osszefligg a vallalkozas méretével, és a nemzetkdzi haldzat és ahhoz torténé kapcsolddashoz
dualitas.

Felismerve azokat a lehetGségeket, amelyeket a transzferalhaté képességekkel lehet elérni, megndétt a szellemi
er6forrasok téke fejlesztése. A csaladdok azon torekvése, hogy az oktatas fontos kitorési elem és esélyteremtd,
mérhets a csalad erre vonatkozé kiadasaiban (blidzsé 5%-a).

P Készség, képesség, alkalmazkodas fejlesztése

Tarsadalmi, gazdasagi és » A kisvallalkozdsok innovacidjanak tdmogatdsa
human er6forras megujulasa » A kutato és fejleszt6i munka eredményeinek gyors

atvitele a napi gyakorlatba
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Fels6oktatas, studentifikacio

A human tékefejlesztés a piacgazdasagban a termelés hatékonysaganak és térbeli
rugalmassagdnak meghatdrozé eleme. Magyarorszdgon a lakossag EU atlagnal nagyobb
hanyada nem végezte el az dltalanos iskoldt, és nem alkalmas a szakképzések
befogadasara. Lemaraddsunk van a fels6foku végzettségekben, amit az utdbbi évek
tomegek oktatasaval igyeksziink pétolni, de a transzferdlhatd készségek fejlesztésében
lassu a felzarkdzas.

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas azzal jart, hogy a feldolgozdipar és a munka-intenziv dgazatok helyébe a
techno és magasan képzett munkaeré6t igényl6 tevékenységek keriltek, melyek jelenleg az export donté hanyadat
alkotjak.

Ez a gazdasdgi dgazatok kozotti tevékenység atrendez8dés, valamint a nemzetkdziesedés, fokozott mértékben
igényelte a t6kebefektetésekhez a képzett munkaer6t. Maguk a haztartasok is névekvé hanyadban kéltenek ma a
jovd generacidjanak képzésére.

Budapest torténelmi id6k Ota az oktatds nagyszdmu intézményeit mikodteti. A 90-es évek masodik felében
szamottevd piaci kibontakozdsa volt az oktatasnak. A hatarok atjarhatdsagaval megnétt a mas orszagban szerezett
ismeretek, végzettségek jelentSsége. igy Magyarorszagon is a hazai hallgatok 4,5%-a képes kiilféldon tanulni, a
hozzank érkezé kilfoldi hallgatok szama eléri a 20 ezret, ebbdl dontb része olyan tanulmanyok irant érdeklédik,
ami Budapest és kérnyékén talalhato. Az egyre jobban elterjedd 6szténdijas palyazatok nyujtotta lehetéségek altal
a hazankba latogatd hallgatok az orszag hirnevét erdsithetik sajat hazdjukban, mig a magyar didkok kulfoldi
tanulmanyaik altal az itthoni szakmai életbe épithetik be a kiilhoni oktatdsi rendszerekben szerzett tudasukat.
Ezzel az eurdpai integrdcionk is erGsithet6.

Ugyan az orszagos célkitlizések a szakképzés és kdznevelés fejlesztését tartjak kiemelt fontossagunak, de ezek
mellett Budapest az oktatasban nemzetkozileg betoltott szerepének erGsitését is szem el6tt kell tartani.

Budapesten jelenleg 87 székhellyel rendelkez6 fels6fokd intézményben folyik oktatdas. A felsGoktatasi
intézményhaldzat folyamatos bdviilést mutat, mellyel parhuzamosan a képzésben résztvevék szama is emelkedik.
Az Eurdpai Unid célkitlizéseibdl és a jelenlegi tendencidkbdl kiindulva ennek a folyamatnak a folytatéddsara kell
szamitani.

A varos szerkezetében az oktatdssal 0Osszefliggé térszerkezeti mddosulds tébb irdnyban figyelheté meg.
Megerésodtek a kordbbi szinhelyek és mondhatni itt alakultak ki a campusokra jellemzé miliék. Uj elem volt a
Ldgymanyosra telepult egyetemi karok és kapcsolédasuk az info- és tudomdnyparkokkal. A korabbi katonai
|étesitmények felszabadulasaval nyilt lehetGség Uj oktatasi intézmények megjelenésére a varosszovetben. llyenek
tobbek kozott a lll. keriiletben az egykori Gabor Dénes FGiskola (ma Karoli Gaspar Fdiskola), XVI. keriletben a
Budapesti Gazdasagi Fdiskola Kilkereskedelmi Kara, valamint a VIII. keriileti Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
Ezeken kivil a varos belsé részeiben is intézmények |étesliltek, mint példaul az Andrassy Gyula Budapesti Német
Nyelvii Egyetem, az Obuda Egyetem, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem, vagy a Harsanyi Janos Féiskola.

Ennek kapcsolatteremt6 és gazdasagi lehet&ségeit a varos ma még nem hasznalja ki kell6képpen. Kollégiumok,
didk-negyed, tematikus apartman-hotelek fejlesztése sziikséges, mivel ezzel egy id6ben nemcsak a hallgatdk, de az
oktatok és a kutatdk mozgasa is felgyorsult.

cél

» Szinvonalasan megvaldsitott és fenntartott,

A tarsadalmi igényeket fels6oktatdsi intézményrendszer
kielégité fels6oktatas » A kapcsolddo szolgaltatdsok novelése
gazdasagi hasznanak novelése P> Kivaldsagi és tomegoktatas

» Oregek akadémiaja és élethossziglan tanulds
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Kultara, rendezvények

Budapestet a kulturalis érdeklédésii turistak a legvonzdbbnak tekintett varosok kozott
tartjdk szamon. A varost egyedi arculata és atmoszférdja mellett tényleges kulturalis
gazdagsaga jellemzi. Az itt nagy szamban koncentralédd kulturdlis intézmények -
szinhazak, muzeumok, kiallitasok, zenei intézmények, kulturdlis kozpontok és
mUvel6dési hazak, konyvtarak, mozik, stb. -, nagymértékben meghatarozzdk a
varoslakdk életmindségét, identitastudatat és helyhez kotédését is.

Budapest nemzetkozi Gsszehasonlitasban is megallia a helyét kulturdlis téren: az egy f6re jutd mozi- és
szinhazlatogatasok szamat tekintve az eurdpai nagyvdrosok élmezényébe tartozik, de példaul a
muzeumlatogatasokat tekintve atlag feletti értéket mutat.

A nagyobb muzeumi gylijteményeket befogadd éplletek tobbnyire értékes épiiletek, vagy épiletegyiittesek. A
legjelentGsebb kozottiik a tdbb mizeumot és kidllitast befogadd Budavari Palota, de kiemelkedd a Szépmdivészeti
Muzeum és a Mdcsarnok egyiittesének jelent8sége is. Két mizeum és tébb gylijtemény a Févarosi Onkormanyzat
kezelésében mikodik. Az intézmények mar csak kiemelked6 kiallitas-szervezéssel tudjak fenntartani a korabbi
évek latogatottsagi szintjét.

A hagyomanyos, e célra létesitett szinhazépiletek legnagyobb része a Belvdrosban, elsésorban annak pesti
részében helyezkednek el. Ezek a varos leglatogatottabb helyszinei kozé tartoznak. Kilsé varosrészekben
tobbnyire nagyobb befogaddképességl, tobbcélu termekben adddik lehet6ség szinhazi el6adasok megtartdsara.

A szinhdzak nézettsége 2008 o6ta csokken. A tamogatdsi forrasok csdkkenésével elsGsorban a nagyobb
intézmények keriilhetnek nehezebb helyzetbe.

A mivészfilmeket forgalmazo mozik szama a tobbi kulturalis intézményhez képest alacsony és folyamatosan
csokken. A mozilatogatdk szama a rendszervaltds utan a felére csdkkent, és a progndzisok tovabbi visszaesést
vetitenek el6re. A latogatok zomét a fiatalabb korosztalyok adjak. Budapesten ma is Kelet-K6zép-Eurdpa egyik
legnagyobb artmozi-halézata mikodik, amely kuriézumnak szamit.

A varos vilaghir(i komolyzenei hagyomanyai ellenére viszonylag szerény zenei intézményhaldzattal rendelkezik. A
specialis akusztikai igényeket kielégité hangversenytermek a varos koézpontjadban helyezkednek el. A varos
emblematikus komolyzenei intézményei a Liszt Ferenc Zeneakadémia, a M(ivészetek Palotaja és a Magyar Allami
Operahaz. A Filharmodnia rendezvényeinek szama noévekszik. A meglévé befogadd-kapacitds novelésére lenne
igény. Opera el6adasokra alkalmas helyszin kevés van a varosban.

Kevés, nehezebben elérhetfek a zenei értékek népszerlsitésére alkalmas helyek (zenei klubok, zenehallgatasi
lehet&séggel 6sszekotott).

A vdros identitasra erGteljesen kihatnak a fesztivalok, amelyek turisztikai szempontbdl is kedvezd hatasuak. Egyedi
téma koré, rendszeresen szervezett szinvonalas fesztivdlok nem csak az eseménysorozat ideje alatt képesek
latogatdkat vonzani, pozitiv hatasuk van a varosimazsra is. A fesztivalok befogadd helyszinei tébbnyire allanddak.
Minden esetben jelentfs mértékben igénybe veszik a varosi infrastruktarat.

Jelent6s idegenforgalmi vonzast jelentenek a kortars és az alternativ kultira rendezvényei és helyszinei is,
melynek erd@sitése tovabb ndvelheti a varos kulturdlis sokféleségét, vonzd hatasat

A varos kulturajaban rejl6 egyedi adottsagok megismertetése, reklamozasa koordindlatlan, nem elég erés, nem rendelkezik kell§
atuts erével. A févaros kulturalis gazdasaganak hatékonysaga kdzos erdfeszitések révén névelendd.

Ceél

A varos ,,zenei kdzpont” szerepének erdsitése
A muzeumok vonzasanak névelése
3 e e K6zosségi hazak és helyek, mlivel6dési kozpontok
A varos kulturalis kinalatanak . ,g o s yer P
Py . halézatdnak bévitése
bovitése, sokszin( s L. .
. e o o o A szinhazi élet fenntartasa
identitasanak megorzése és C s .
X . ) Az artmozi-halézat megmentése
tovabbfejlesztése , Y . . _ . s
Szinvonalas mUivészeti fesztivalok szdmanak novelése
A kortars és az alternativ kulturalis élet tamogatdsa
A varos aggregalt kulturalis gazdasaganak erGsitése
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A human értékek “lenyomata”

A varos térbeliségének alakitoi a kiilonb6z6 funkcidju teruletek. Ezeken jonnek létre az (]
létesitmények, ezeken valdsulnak meg az Uj fejlesztési szandékok. Varosi Iéptékben alig
kifejezhet6 kis egységeken, a telkeken létrejové éplletek, létesitmények masodlagos
halézata a human funkcidk, human infrastruktirak — mivészet, zene, sport, tudomany,
oktatds - elemeibdl szovédik, mely térségi lenyomatot hagy a varos testén.

Az épitett kornyezet meghatarozo ,hardware” elemei mellett a varost alkoté ,finom uajjak” olyan lenyomatot
hagynak a varosszovetben, a szerkezetben, melyek s(ir(isodése térszerkezetileg is meghatarozéva valhat. Budapest
ilyen lenyomatat az organikusan fejl6d6 torténeti varosrészek teriiletei, tobbek k6z6tt a Budai var, a Vizivaros,
Obuda egyes részei, a pesti oldal varosfalon beliili belvarosa alkotjak.

Masik lenyomat annak a tudatos tervezési és szivds megvaldsitasi munkdnak az eredménye, mely mar Budapest
XIX. szazad masodik felében elGirdnyzott varosfejlesztési és szabalyozasi terveinek hozadéka. Ezek a Belvaroshoz
kapcsolédd lipdtvarosi teriiletek, a pesti Duna part atépitése, a meghatarozé Sugdrut (Andrassy ut) és a korut
kiépitése, a HGsok tere, a varos nagy kdzparkjainak Iétrehozasa, a Dunan ativeld hidak csodalatos ivei.

A XX. szazad elején mar egy megtort nemzet févarosaként kisebb gazdasagi hattérrel Iéphetett csak tovabb ezen a
fejlédési uton a varos. A XX. szazad masodik felének lenyomata a varos egyes részein valdban hordoz értékeket, de
zomében erre a korra, mint a nagy lakételepek |étrehozasara, nagy ipari teriiletek térnyerésére, a varosrészeket
egymastdl elvagd nagy és széles utak kiépitésére lehet emlékezni.

Az elmult husz év kijel6lt varosfejlesztési iranyvonal hianyaban nem hozott létre elementdris erével rendelkezé
helyszint, ami a ,varos Uj lenyomataként” hasonlithatd volna a XIX. szazad végének fejl6dési boomjara. A volt Ganz
terllet Millenaris Parkja jelentGs lépés volt. Eltlint a Duna partrdl a palyaudvar és a Millenniumi varosrész
befejez6dik. Atalakult a Ligymanyosi egyetemi térség, kialakult az Infopark a korabban Vilagkiallitasnak kiszemelt
helyszinen. Ez a két helyszin varosi léptéklinek nevezhetd, mivel ezt még az Uj Rakdczi hid megépiilése is kisérte.
Varosrésznyi fejlédés ment végbe a ferencvérosi rehabilitacidk soran, és a Corvin-szigony projekt is kozeliti egy
varosrész léptékl beavatkozds kisérletét. Meghatarozéva valt a belvaroshoz csatlakozé West-End projekt. Nem
el6re tervezett, hanem spontan alakult ki a Vaci Ut menti irodasugdrut lassan-lassan 6sszeérd egylittese, viszont
tervezett médon épllt ki a Grafisoft park. Tervezett mddon alakult at a Duna észak-pesti szakasza, Marina-part
beépitése, de Iéptékében nem éri utol egyik sem a XIX. szdzad végének jelentés varos atalakitasat. Vannak
ugyanakkor jo példak barnamezds teriiletatértékelésekre, melyek nagysaga ugyan nem varosrésznyi.

Az elmult évtized Uj tomeges lakd-egylttesei altalaban nem hordoznak magas épitészeti értéket, de sziilettek azért
jo épuletek is. A tényleges lenyomatokat olyan, kdzérdeket is szolgald funkciok hoztak magukkal, mint az egyetem
és a hozza csatlakozd Infopark (K+F) K6zép-Kelet Eurdpa els6 innovacids és technolégiai parkja, a Millenaris park
Csodak Palotaja, a MU-PA, a Papp Léaszl6 Budapest Sportaréna. A kézteriileti fejlesztések koziil meghatarozé
elemmé valt a Raday utca és térségének atalakuldsa, majd az ehhez kapcsolddd belvarosi F6utca kiépitése.

A kulturat, a tudomanyt, az oktatast szolgald intézmény, ha jo helyen és kell nagysagrendben keril megvaldsitasra,
varosrész léptékben fejtheti ki hatasat, kilondsen, ha egyéb kiséré fejlesztésekkel parosul. A kiegyensulyozott
térszerkezet azt is jelenti, hogy a fejlesztéseket a mult 6roksége, a kozelmult fejlesztései és a varosszerkezet torvényei
figyelembevételével alakitsuk. A varos emelt szint(i kulturdjat és diszciplindit szolgald létesitmények varosalakito ereje
kezdetektdl fogva ismert. A varos szamara akkor igazan sikeres egy fejlesztés, ha olyan helyen kerll megvalésitdsra ahol
varosrésznyi hatdsa kimutathatd, és mellészeg6dott eréforrasok szinergiaja hasznosul.

cél

P Varosrésznyi teriletek fejlesztési irdnyanak
meghatdrozasa

> AfejlesztGer6k terlileti 6sszpontositasa a spontan

Szinergikus fejleszt6erdk fejlesztések helyett

hasznositasa P Kozlétesitmények varosrészt befolyasold hatdsainak
hasznositasa

> Kreativ agazatokra alapozo varosi léptékd értéknoveld
beavatkozasok
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4.5. BUDAPEST GAZDASAGA

A vilagban zajlo gazdasagi, pénziigyi, ingatlanpiaci és energiavdlsdag drdmai maddon
érzékelteti a varosi életmdéd jelen formajdban valé fenntarthatatlansagat. A
paradigmavaltidst szlkebb kornyezetiink sajatos paradoxonja neheziti. Budapest és
agglomeracidja kivalo gazdasdag- és kozlekedés-foldrajzi adottsagokkal, szellemi potencidllal
rendelkezik. Mégis, az 6nkormanyzatok gazdalkoddsat az eladdsodottsag, a szlik gazdasagi
mozgastér jellemzi. Immar tény, hogy Budapest varosfejlesztési forrasai kimeriltek, a szinte
egyedili, igénybe vehet6 unids fejlesztési forrasok a kordbbiak harmadara csokkennek
2014-t6l.

Ma3s, az értékalapusag és a fenntarthatdsag elveire tdmaszkodd megkdzelitésre van sziikség
a varosfejlesztésben. Alulrél felfelé  kell (Gjra)épitkezni. A fejlesztési stratégia
megvaldsitasahoz elengedhetetlen a vagyonleltar, a térinformatikai alapu értékkataszter
létrehozdsa, mert tudnunk kell, mivel rendelkeziink, pontosan kell tudnunk kovetni a
gazdasag térbeli folyamatait a napi ligyekt6l a tavlatos tervezésig. Uj forrdsok feltarasahoz,
mozgositasahoz pedig adekvat varosfejlesztési eszkoz- és intézményrendszer szikséges
korszerli menedzsment attitdddel.

ATFOGO CEL:

Integralt, érték- és tudasalapu, fenntarthaté gazdasag- és varosfejlesztés

CELOK:

A varosfejlesztés vezetd, orientalo jelleglivé alakitasa

Az agazati szerkezet lazitasa, horizontdlis — térbeli gazdasagi és intézményi -
strukturak erdsitése, a két szféra kiegyenstilyozasa

Ertékalapu varosfejlesztés

Miikodtethetd és fenntarthaté intézményi alapstruktura

Varosi igényeket kielégité hatékony vagyongazdalkodas

A tarsadalmi, gazdasagi igényeket kielégité hatékony varosiizemeltetés
Budapest turizmusaban rejl6 gazdasagi lehet6ségek kihasznalasa

A tobbrétegli “z6ld” gazdasagi kultira meggyokereztetése

VYVVVYY VY

54



Fejlesztési forrasok

Budapest varosfejlesztési forrasai kimeriltek: az allami forrdsok realértéke csokken, a
polgari és lzleti szféra addterhelhet6sége rendkiviil korlatozott, a piaci értéket képvisel6
kozvagyon jelentGs részét értékesitették (melyek csak egyszer igénybe vehet6 forrasok),
a hitelfelvétel kockazatos, a szinte egyedili, Budapest altal igénybe vehet§ unids
fejlesztési forrasok a korabbiak harmadara csokkennek a kévetkez8 hétéves ciklusban, és
ma mar az 6neré elGteremtése is gondot okoz.

Vé

“Uraim, elfogyott a pénziink. Ideje, hogy elkezdjiink gondolkodni.” (Sir Ernest Rutherford, Nobel Dijas kémikus)

Varosfejlesztés forrasai — nagy torténelmi korszakonként:

I. 1945 el6tt: varosi, magan, lakossagi, allami forrds. A varosnak jelent6s sajat forrasai voltak: addk, dijak,
kozvagyon-gazdalkodas. A varos fejlesztését a kiils6-belsé feltételek egyensulya jellemezte.

II.  Kb. 1947-89: allami forrds. A teljes allamositassal minden forras (ado, dij, vagyon) allami tulajdon lett. A
fejlesztés az allami Ujraelosztastol fuggott. A 80-as évekig nagy, kozponti projektek valdsultak meg
(infrastruktira, metrd, lakotelepek, fltés-korszer(sités, felajitasok, stb.). A forras beszlkilésével a
varosfejlesztés megrekedt. A varos fejlesztése kiilsé feltételekhez igazodott, kdvetd jellegd.

. 1990 - : magan, allami, uniés forras. Uj forrdsok: privatizalt hazai és kilfoldi t6ke, késébb unids palyazati
projektpénzek. A helyi addk, dijak kivetésének korlatozott lehet&sége, a kapott vagyonelemek értékesitése, a
termel§ gazdasagi szektor leépilése fokozatosan megfosztotta a varost a sajat gazdasag (forrasok)
kiépitésének lehetdségétdl. A varos fejlesztése kiils6 feltételekhez igazodik, kovetd jelleg.

Az elmult évtizedekben a gazdasdg- és varosfejlesztés elvalt egymastdl, a sulypont a gazdasagi agazatokra
helyez6dott. Ez ma is igy van, a gazdasagpolitikusok keresik a gazdasagi novekedést nyujté hiuzéagazatokat,
Osztonzésképpen addkedvezményeket nyujtanak. A kialakult gyakorlat szerint a gazdasag fejlesztése befektetés,
amely gazdasagi és bevétel ndvekedéssel, munkahely-bdviiléssel kecsegtet, ezzel szemben a varosfejlesztés kiadas,
ami ,viszi” a pénzt. Ez a vdrosfejlesztést a gazdasdg hattér-agazataként értelmezi, utdlagos alkalmazkoddsra
szoritja. A négyéves valasztasi ciklus szerény mozgastere és a mai helyi gazdasag szlk eszkéztdra nem enged
tavlatos fejlesztési 6sszefliggésekben gondolkodni. A varosfejlesztés a gazdasagfejlesztéshez képest masodlagos,
kovetd jellegli. A kiadas szemléletii, kovet6 jellegli és kilsé forrasbol (allam, unié, magan) finanszirozott
varosfejlesztés motivacids rendszerében a révidtava szemlélet dominal, mert a forras elkoltése a cél — a
tovagylirlizé gazdasagi inspiraciok (befektetések) felkeltése helyett. Ebben a rendszerben nem keletkezik egy-egy
projektet meghalado fejlesztési pénz. Az eredmény: sziikség- és latvanyprojektek.

Fordulatra van sziikség. A varosfejlesztésre nemcsak kiadasként, hanem befektetésként is kell tekinteni. Célnak
kell lennie egy fenntarthatd, helyi kozgazdasagi kultira megteremtésének, amely alulrél felfelé épitkezve
jovedelmet, vagyont keletkeztet és novel — az életminGség javuldsa érdekében. Budapest kiilonleges
gazdasagfoldrajzi adottsagai, szellemi potencidlja, kulturdja ezt redlissa teszik. A t6kehiany miatt, a folyamat
elinditasaban és fenntartasaban fontos szerepet kell kapnia a kilféldi t6kének, a belsé t6kefelhalmozasi képesség
novekedésével parhuzamosan, annak fliggvényében, elkeriilendé a kilfoldi tékemonopdlium képzédését.

Budapest f6 feladata ma: a valsadgelhdritds. A valsagelharitds akkor tolti be kildetését, ha kdzben elkezdddik a
varos gazdasagi Onallésagat, fenntarthatd sajat forraskészletét megalapozd és bévit6 eszkoz- és
intézményrendszer kiépitése. Osszhangba kell hozni ismét a gazdasig- és vérosfejlesztést. A kulcsfogalmak:
fenntarthatdsag, integracio, értékalapusag.

cél

P Gazdasag- és varosfejlesztés egylittes kezelése

» Budapest gazdasagi 6nallésaganak Ujraépitése

P Belsé6 felhalmozast generald kilfoldi tékebevonas

» Helyi bevételteremts képesség eszkdz- és
intézményrendszerének megteremtése

A varosfejlesztés vezetd,
orientalo jelleglivé alakitasa
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Térszerkezeti vonatkozasok

,Bar a fenntarthatdsag horizontalis megkozelitést igényel, nem hagyhato figyelmen kiviil,
hogy a kodzhatalmi intézmények, a jog- és stratégia-alkotds ,rendje” jelenleg agazati
strukturakban mikodnek.” (Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia 2012)
Dilemma. Ha a fenntarthatdsag horizontdlis ,természetli”, akkor az agazati struktura
fennmaradasa a fenntarthatésag ellen hat. A dilemma felolddsa megkerilhetetlen.

Vé

»Semmilyen probléma nem oldhato meg azzal a gondolkoddsméddal, amely Iétrehozta azt.” (Albert Einstein)

A napjainkban zajlé gazdasagi, pénzigyi, ingatlanpiaci és energiavalsag egyre inkdbb kimutatja a varosi életmad
jelen formajaban vald fenntarthatatlansagat. Az orszag és Budapest gazdasagszerkezetére ranyomja bélyegét az
évtizedek Ota kialakult agazati és teriileti szemlélet éles elkiilonilése. Témankban ez a gazdasdg- és
varosfejlesztés egymastdl vald elvéldasdban jelenik meg. A hangsuly a gazdasag agazati és nagyvallalati szektoraira
helyez6dott, a varosfejlesztés aldrendelt, kbvets jelleglivé valt. (Ld. Fejlesztési forras c. fej.) Az egyensulytalansag
sz(ik keresztmetszeteket, pazarlast, teriileti egyenl6tlenséget, hatékonytalansagot, tlizoltéd munkdat eredményez.
Mas megkozelités sziikséges. Egyenstlyi, amely értelemszer(ien a teriileti, horizontalis szemlélet egyenranguva
tételét feltételezi. A fenntarthatdsdg elve eleve helyhez, terllethez kotott, az életfeltételek legaldabb valtozatlan
modon torténd Ujratermelése igényével. A gazdasagi, pénzigyi, ingatlan- és energia krizis arra késztet, hogy
energiatakarékos, folosleges fogyasztast kertld életmddot folytassunk, azaz minél inkabb kornyezetiinkben -
helyben - taldljuk meg a lakd-, a munka- és a rekreacids szikségleteink kielégitését. Kozgazdasagi nyelven
fogalmazva, miutdn a kereslet helyben és személyesen keletkezik, kézenfekvs, hogy a kinalat is minél inkabb
helyben torténjen. Korunk technikai fejlédése ezt gyorsuld itemben képes tamogatni, hiszen az informatika, a
tavkozlés adta lehet8ségek egyre kevésbé igénylik az energia- és idGigényes utazast (ingazast), szallitast. Utazzon
az informacid! A tavoktatds, tdvmunka, az e-vasarlas, e-kdzigazgatds térnyerése ebbe az irdnyba hat. Mindez a hely
felértékel6désével jar, aminek urbanisztikai tartalmat és formajat az un. kompakt varos modell reprezentalja,
ahol cél a minél komplexebb lokalis kindlat megteremtése. A kompakt varosmodell, amely pl. Budapest méret(
nagyvarosban varosrészek sokasagaban is testet olthet, ,kozlekedés-takarékos”, vagyis id6- és energiatakarékos.
,Rovid utak varosanak”, , slow-city-nek” is mondjak, ami paradox, de életszer(i mddon intenziv csalad-, munka- és
kozosség centrikussagot generadl. A helyi értékek és komparativ el6nyok helyi érdek(i érvényesitését.

Valsag idején felmeril a hizdagazatok keresésének igénye. A Magyar Novekedési Terv (NGM, 2011) is foglalkozik a
kérdéssel: , A legfejlettebb eurdpai gazdasagok kozé tartozd skandindv orszagok, vagy Svajc nem jeldl meg
kozpontilag fejlesztendS dagazatokat, helyette az ehhez sziikséges innovaciés potencial, human eréforras
fejlesztésére, illetve a kedvezd lizleti kérnyezet kialakitasara koncentral. [...] A gazdasagpolitikai eszkdzrendszer
hatasainak ereddjébdl realizalodo iparstratégia f6 elemei a befektetés politika, innovacids politika, képzés és
szakképzés, szocialis partnerség, tulajdonosi szerkezet, verseny- és piacpolitika, adodpolitika”. Felfogasunk
megegyezik ezzel, azzal a kitétellel, hogy szlikség van huzdagazatokra Budapesten, pl. gépipar, bio- és zold ipar
(kérnyezettechnoldgia), komplex egészségipar, IT, turizmus, de elengedhetetlen teruleti megfeleltetésik. Ezeket
nevezzik teriileti vezérprojekteknek, melyek (zleti kornyezettel, képzett munkaerével, kiépitett muszaki és
human infrastrukturaval fogadjak a gazdasdagi projekteket. Kivalo forma erre a klaszter-halozatok kialakitasa.

A gazdasagi valsag hatdsara Eurdpaban terjed az a varosiranyitasi szemlélet, hogy a kozszféra a helyi igényekhez
alkalmazkodik, integralt szolgaltatasokat nyujt a varosrészekben (gettésodd varosrészek, barnamezds teriletek,
nem megfelel6en mikods kdzpontok, féutcak, egyéb terlletek). A kézszféra kézos projekteket szervez a helyi civil
és gazdasagi szereplGkkel. A helyi gazdasag élénkitésének fGbb elemei: kereslet-kinalat szervezése, lzleti, kkv-s,
kereskedelmi, szolgaltatasi, lakaslgyi, projektfejlesztési, megvaldsitasi tevékenységek, K+F, marketing, e-gazdasag.

cél

Az agazati szerkezet lazitasa, » A varosfejlesztés dnkormanyzati és piaci tipusu
horizontalis — térbeli gazdasagi menedzsment struktdrajanak létrehozasa

és intézményi — struktuarak » Komplex lokalis kindlat - kompakt varosmodell
erGsitése, a két szféra > Vezérprojektek, gazdasag-fejlesztési tengelyek és
kiegyensulyozasa Ovezetek térbeli kijelolése, klaszter-haldzat kiépitése
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Ertékalapu teriilethaszndlat

Ertékalapu vérosfejlesztés: gazdasagélénkités, értékndvekedés vérosi kdrnyezetben, azaz
tobb érték keletkezik a fejlesztési periédus végén, mint a folyamat induldsakor. Az
értéktobblet alapvet6en nem térbeli mennyiségi kiterjedést vagy tulzott intenzitast
jelent, hanem minGségi tobbletet, egy terilet hasznalati és piaci értéknovekedését, ahol
a fenntarthaté jovedelem- és vagyonképzé képesség életminéség javuldst eredményez.

Budapest és agglomeracidja szamos és sokféle kivalo adottsagu terilettel rendelkezik, viszont korlatozott mértékd
a t6kebearamlas, ill. még korlatozottabb a helyi t6kefelhalmozasi képesség. Célszer(i ezért a bedramld tékét
megfelel6 helyszinekre koncentralni, ami nemcsak adott gazdasagi tevékenységeknek kedvezé, hanem
teriiletfelértékel6 hatas kivaltasaval fenntarthatd, multifunkcionalis (kompakt) terilethasznalat is elérheté.
Indokolt értékalapu, teriiletfelhasznalasi hierarchia feldllitasa, amely orientald hatasu a kiilonb6zé méretd, igényl
fejlesztések szamdra. A menedzselés hatékonysaga érdekében megbizhatd, ,multifunkciondlis” adatbazisra van
szlikség, vagyis az értékalapu teriilethaszndlat nem nélkiilozheti a térinformatikai alapu értékkatasztert.

A készll6 varosfejlesztési koncepcid és a F&varos 2014-ig sz6l6 gazdasagi programja kozos f6 célja: Budapest
legyen K6zép-Eurdpa innovacids kdzpontja. A tudas , kéznél van”, elismert a Budapesten koncentralédott szellemi
potencial. Ennek is megvan azonban az intézményi és infrastrukturalis feltételrendszere, amelyet koncepcionalis,
majd stratégiai keretbe kell foglalni és programok, projektek révén megvaldsitani. Stratégiai jelentGségi célkitlizés
az 6nallé, kezdeményezé képes fovarosi szerep kialakitdsa a piacgazdasagban. Ennek feltétele a hatékony
vagyongazdalkodas, a gazdasag- és teriletfejlesztés egylttes tervezése, a barnamez@s teriiletek felhasznalasa,
energiatakarékossdag, varosrehabilitacids, idegenforgalmi, kozlekedési és infrastrukturalis fejlesztések.

A megvaldsitas és fenntarthatdsag igényébdl kiindulva kiemelt fontossdgl 1) a programok integracidja hivatott
eszkéz- és intézményrendszerrel; 2) teriiletkijel6lés prioritds- és preferenciarendszerrel; 3) varosrendezési és
varosfejlesztési szabalyozas, értékalapu addzasi rendszer el6készitése.

Telepiilésrendezési szerz6dések (TRSZ) fontos szerepet toltenek be a magdncélu fejlesztésekhez sziikséges
kozosségi infrastruktira koltségeinek kompenzacidjaval. Idével gondot fog okozni, hogy a konjunkturdlis elényok
kihasznalasat szabalyozni szandékozo - polgarjogi szerz6désekkel megkotott - TRSZ-k hatdsa hosszu tavu, mivel
mdszaki infrastruktira létrehozdsara iranyul, melyek élettartama, fenntartasi koltségigénye évtizedekben
mérhetd, ami tulnyulik a becsilt Gzleti eredmények (érdekek) rovid id6tavjan. A TRSZ-k mogott rdadasul tobbnyire
olyan fejlesztések huzdédnak meg, amelyek amugy nem szerepelnek varosrendezési tervekben. A konjunktura
lecsillapoddsaval, elmuldsaval vagy a varosfejlesztés modosulasaval (pl. varoskdzpontok fejlesztése a
varosszéliekkel szemben) az lzlet megy, az infrastruktira marad, ami kozpénzeket igényl6 kényszerfejlesztéseket
idéz el6. A TRSZ normativ alapra helyezése elvezetne az egységes, értékalapu, adétartalmu szabalyozas iranyaba.
Ezt elGsegitené, ha a TRSZ-k révén befizetett 6sszegek bizonyos szazaléka varosfejlesztési alapba keriilne mar ma.
A févaros Gazdasagi programjanak a késziil6 varosfejlesztési koncepcié célrendszerével k6z6s vonatkozasai:

,Az épitmény- és telekaddzas jelenlegi gyakorlatat is meg kell vizsgaljuk. A tovabbfejlesztés egyik lehetséges
iranyaként egységes fovarosi, értékalapu szabalyozas bevezetése is szoba johet. Ennek megfelelGen egy (j
rendszerben kilénésen megfontolandd, hogy a févarosi 6nkormanyzat jogkorébe keriljenek a varostervezés és
varosfejlesztés egységesitésével, az utak és a kozteriiletek tulajdonosi és fenntartasi jogaval, az egységes
kozlekedési és parkolasi rendszer kialakitdsanak és megszervezésével, valamint a helyi addék egységes
bevezetésével és beszedésével kapcsolatos jogositvanyok, ideértve a forrdsoknak a févéros és keriletei kdzotti
feladatardnyos elosztdsat is. A févarosi fejlesztések dsszehangoldsa és forras-koordinacidja érdekében célszer(i
lenne létrehozni a Budapest Kozfejlesztési Tanacsot, amely a tertletfejlesztési intézmény-rendszerhez hasonldan
(a korabbi Févarosi Kbzmunkak Tanacsa mikodési elveire épllve) latna el a févarosi jelentdségli kozfeladatokat.”

cél

P Egységes, értékalapu terlilethasznalati hierarchia
Ertékalapu varosfejlesztés prioritas- és preferenciarendszerrel
P> Stratégiak és programok integracidja
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Gazdasagi intézményrendszer

Budapest és agglomeracidja kivald gazdasag- és kozlekedés-foldrajzi adottsagokkal,
szellemi potencidllal rendelkezik. Az 06nkormanyzatok gazddlkodasat mégis az
eladdsodottsag, a forrashiany jellemzi. Budapest mikodtetésében a hianyzé forrasokat
az allam biztositja, a fejlesztések pedig unios és kilfoldi magan forrasokbdl torténnek.

Az évek 6ta hizddo és tartdosnak igérkezé nemzetkozi gazdasagi krizis, a korabbi évek elhibazott gazdasagpolitikdja
az allamot, a befektetdket is rendkiviili korlatok kdzé szoritotta, amely ,érzéstelenités nélkil” kihatott a polgarok,
onkormanyzatok életére. A kialakult allapot ravilagitott arra, hogy a j6 adottsagokkal rendelkezé telepiilések sem
tudtak jelent8sen csokkenteni a hatranyokat. Nem tudtak/tudnak élni lehet&ségeikkel, mert nem rendelkeznek
hivatott gazdasagi eszkdz-és intézményrendszerrel. A telepiilések gazdasagi sulyanak talan legfébb méréeszkdze
az addképesség. Az addrendszer létfontossagu viszony allam és allampolgar, varos és varoslakd kozott. Mind az
emberek, a gazdasagi és tarsadalmi szervezetek, mind az allam és az 6nkormanyzatok tartds egzisztencialis
biztonsagra torekednek, belatva, hogy csak addzas révén finanszirozhatok az életiiket és tevékenységiket
meghatdrozo orszagos és helyi feltételek. A biztonsagigénnyel adekvat, hogy az adérendszer is legyen konzekvens.

Budapest gazdasagi sulyat jellemzi, hogy az allami addbevétel mintegy 44%-a a févarosban képzddik, a kiilfoldi
mikodé téke befektetések tobb mint 50%-a itt telepedik le. A befolyt addknak azonban csak mintegy 10%-at kapja
vissza az allamtdl a 24 budapesti 6nkormanyzat. Jelent8s a kiilonbség az addbefizetés és az addbevételekbdl vald
fliggvénye. Osszességében, Budapest a koltségvetés nettd befizetdje. A févaros ado-, egyben gazdasagi erejét
tiikrézi, hogy mind az egy vallalkozasra juto tarsasagi ado, mind az egy addfizet6re jutd szja tekintetében Budapest
a vidéki atlag kétszeresét meghalado értékkel rendelkezik. A févaros azonban keveset profital a sajat gazdasagi
lehetGségeibdl. A kdzponti kormanyzat az elmult id6szakban az addbevételek kisebb mértékl elvondsa helyett
elsésorban a budapesti beruhazdsok finanszirozasaval és az ezekhez felvett hitelekhez nyujtott garanciakkal
tdmogatja a Févarosi Onkormanyzatot. Budapestnek tehat, nagyon alacsony a sajat adébevételi kapacitasa, az a
képessége, hogy felhalmozzon sajat gazdasagi teljesitményébdl. A helyi iparlizési adét kivéve, az illetékek mellett a
févarosi 6nkormanyzatnak mas, jelentds addjellegl bevétele gyakorlatilag nincs. A helyi ipar(zési adé ugyanakkor
azokat terheli, akik olyan teljesitményt nyujtanak, amit a tarsadalom, ill. a piac értékel, részt vallalnak a
foglalkoztatasban, legalisan folytatjak tevékenységiiket. Azaz, hozzaadott értéket allitanak eld, gazdasagi kulturat
tartanak fenn.

A gazdasag élénkitéséhez, megujitasahoz, hazai és kiils6 t6ke bevondsahoz, az értékteremtés fenntarthatd palyara
allitdsdhoz gazdasagi 6sztonzés sziikséges. Az iparlzési add, miként az épitményadd is ez ellen hat. Ezt felismerte a
févaros vezetése is: , A sajat jogu adok aranyat ndvelni sziikséges, és ezzel parhuzamosan a lakossag addterhelését
Osszességében nem szabad ndvelniink, azaz a sajat jogon kivetett addkat altaldban kompenzaini kell. ... A helyi
iparlizési addfajta kivezetése csak egy teljes allami adéreform keretében lehetséges, ennek lehet&ségét a Széll
Kalman terv is tartalmazza. Ezt a lehetGséget a FGvarosnak meg kell ragadnia.” (A Févdros fejlesztésének és
gazddlkoddsdnak stabilizdaldsa és reformkoncepcioja 2011-2014. - Gazdasdgi Program, 2011. dprilis)

Az eszkoz- és intézményrendszernek a forrasok feltarasara, felhasznalasara és a folyamat fenntarthatésaganak
biztositasara sziikséges iranyulnia. Ehhez elengedhetetleniil sziikség van értékkataszterre, az addérendszer
valtoztatasara, helyi fejlesztési alapok létrehozdsara, koztulajdonu gazdasagi tarsasdgokra, ingatlangazdalkodo
cégekre, varosfejleszt6 tarsasagokra, ezekhez illeszkedd gazdasagossagi szamitasi modszerekre.

Ceél

P Integralt, értékalapu gazdasag- és varosfejlesztés

Miikédtethet6 és fenntarthaté forras-, eszkoz- és intézményrendszerének létrehozasa
intézményi alapstruktura » Onkormdnyzati (helyi) addrendszer atalakitasa

» Fenntarthatd kozberuhdzasok
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Vagyongazdalkodas Y

A Févérosi Onkormanyzat 8sszes vagyona 2009. év végén 2 204 mrd Ft kdnyv szerinti ‘/
értéket képviselt. Valds értéke nem ismert, mivel a konyvekben szereplé érték nem )
tlikrozi a vagyon piaci értékét. A vagyon 80%-a ingatlanvagyon, jelent@s a tdrsasagokban
levd Uzletrészek értéke és a portfolié vagyon, az ingdsag minddssze 1%. .
A vagyongazdalkodas jellemzGje az egységes vagyongazdalkoddsi rendszer hianya. 7 st

FUR T

e

A f6varos vagyongazdalkodasdra vonatkozé f6bb megallapitasai (a févaros vagyongazdalkodasi koncepcidja

alapjan):

A jelenlegi vagyonkataszter sok bizonytalansagot tartalmaz — becslés szerint a jogi alapok tisztazasa kb.
80%-o0s szinten van, illetve nehézkes a kezelése az egyforma vagyonelemek esetén (pl. nem egyértelm(,
hany lakas van az Onkormanyzat tulajdondban kdzvetleniil és kdzvetetten).

Nincs egységes vagyonkezelés, a vagyon szamos ,vagyonkezel6nél” megjelenik, annak ellenére, hogy
vagyonkezelG tarsasagok is miikédnek az 6nkormanyzati rendszerben.

A vagyonkezeléssel szembeni altalanos attitlid: ,elvégzendd, szlikséges rossz”.

A vagyongazdalkodas sem rendszerében, sem szandékdaban, sem céljaiban nem tekinthet6 egységesnek,
mikdzben maddszertanaban is a kiilonb6z6 megvaldsitasi helyeken kilonb6zd értelmezések jelennek meg;
A feladatellatashoz kapcsolddo vagyonelemek nem az igények, hanem a kialakult szokasok szerint vannak
rendelve, ami visszdssagot, egylittesen létszamfelettiséget és kihaszndlatlansagot, mindezekbdl
kovetkezGen felesleges koltségeket eredményez, aminek eredményeképpen a vagyon egy része nem
alkalmas feladata ellatasara.

A vagyon birtoklasanak a prioritasa felllirja a gazdasagossagi elveket.

Nem jott létre a mikodési kereteket megteremts vagyongazdalkodasi stratégia.

A vagyonkezelési tevékenységet a FGvaros vagyonkezel§ tarsasaga eddig alapvetéen a vagyonnal
kapcsolatos értékesitési feladatok ellatasara szoritkozott.

A vagyon aktualis piaci értékének a meghatarozasa ugyan folyamatos tevékenységként torténik, de eddig
a vagyonkezelGre bizott ingatlanok csak mintegy 15%-4dnak az értékét aktualizaltak.

A vagyongazdalkodas rendszerében a kévetkez8, dnkormanyzati mikoddési rendszert sziikséges megvaldsitani:

fenntarthaté gazdalkodas megteremtése az 6koldgiai, az 6kondmiai, és a tarsadalmi szempontok szerint,
az onkormdnyzati tevékenység ellatasa prioritast élvezzen, a vagyongazdalkodas ezt szolgdlja ki, és ezt
kovesse a piaci tipusu gazdalkodas megvaldsitasa a koltség-haszon elv betartasa mellett,

a vagyongazdalkodasi rendszer fenntarthaté médon szolgalja az 6nkormanyzati feladatok ellatasat,
mindemellett a vagyongazddlkodds piaci alapu értékteremtS tevékenységet is folytasson az
6nkormanyzati feladatokhoz nem sziikséges vagyonelemekkel,

az dnkormanyzati torzsvagyon elemzésének és fellilvizsgalatanak elvégzése, és ez alapjan ujra meg kell
hatarozni a torzsvagyonba keriil6 vagyonelemek korét,

a térzsvagyonnak mindgsitett vagyoni kor kizardlag az 6nkormanyzati szakmai feladatellatast szolgélja.

Mindezek alapjan létrejohet az Uj, dinamikus vagyongazddlkodasi modell, amely menedzsment szemléletii
nyilvantartasi rendszer, specialis gazdalkodasi struktura, illeszkedik az Onkormanyzat intézményrendszeréhez,
dontési mechanizmusaihoz. A gazdalkodas I1ényege az érték alapu koltségvetési rendszer megvaldsitasa.

Ceél

Varosi igényeket kielégito
hatékony vagyongazdalkodas

v

Egységes févarosi vagyongazddlkodasi stratégia,
O0sszhangban a varosfejlesztési és varosrendezési
szempontokkal

Hatékony vagyonmenedzsment

Egységes, piaci érték(i vagyonkataszter
Fenntarthatd — energiatakarékos - fejlesztések
Folyamatos ingatlan és portfolié audit
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Varosiizemeltetés

gazdalkodas, a koztisztasdg biztositasa, a hulladékkezelés, valamint a temetkezési
feladatok ellatasa.

Vé

A varosi koézlekedés rendszere tobbféle lzemeltetési feladatot jelent. A kézforgalmu kozlekedés 1.100 km
hosszUsagu vonalhdlézat mlkodtetését eredményezi, melyhez a tobb szaz millidardos értékd jarmd allomany
tarolasat, javitasat biztositd, 132 ha kiterjedés( Gizemi teriilet is tarozik. Az eladdsodas, és az elavult jadrmdallomany
elmaradt cseréje sulyos teherként jelentkezik, és az ellehetetlenilés hatdrara sodorja a szolgaltatasaival a varos
térszerkezetét is alakito tomegkozlekedési rendszert. A jegybevételek a jelenlegi jegyarak mellett csak a miikodési
koltségek 38 %-at fedezik, a kedvezményezettek (tanuldk, nyugdijasok) utan jard darkiegészités és az alapitoi
tdmogatds rendszeres elmaradasa miatt a miikodteté tarsasag mar 20 éve folyamatosan folyd fizetési
mérleghiannyal kiizd.

A varos kozlekedésének donté részbe a kb. 4.300 km hosszusagu kozuti halézaton bonyolddik, a kozlekedési palyak
(utpalydk, hidak, csomoépontok, vaganyhaldzatok, vasiti keresztezések, gyalogos fellletek, kerékpar utak,
parkoldk) fenntartasi kovetelményével.

A zoldfeliilet-gazdalkodas témakorébe tartozik a zoldfellletek létesitése, fejlesztése, fenntartasa, kezelése,
védelme, valamint a zoldfellleti vagyonnal valé gazddlkodds. Budapest kézhasznalatu zoldfeliileteinek egyre
novekvd része févarosi tulajdond, illetve kezelés(. A feladatok ellatasa a FOKERT Zrt. feladata. A varos zoldfelilet-
gazdalkodasa dllandé forrashidnnyal kizd. Megfelel§ fenntartas hidnyaban a kdzhasznu zoldfellletek allapota
romlé tendenciat mutat. Projekt szinten térténnek fejlesztések, ugyanakkor a zéld- és kozterileteken (vagy azok
révén) keletkez6 bevételeket altaldban nem forditjak vissza a zoldfelllet fenntartasara és fejlesztésére.

A févaros hulladékgazdalkodasi, koztisztasagi és hd eltakaritdsi feladatait az FKF Zrt. |atja el. Budapesten a
rendszeres hulladékgy(ijtésbe bevont lakdsok ardnya kdzel 100 %-os, meghaladja az orszagos atlagot. A varos
jelent6s erdforrasokat fordit a szelektiv hulladékgytijtés rendszerének miikédtetésére, ugyanakkor kevés forras
marad a kozteriletek tisztantartasara. A kezelési hianyok mellett a problémak jelentGs része a kérnyezeti kultira
hidnyossagaibdl fakad: kdztulajdonosi szemlélet és felel6sség hianya, vandalizmus, parkok nem rendeltetésszer(i
hasznalata, kutyapiszok, illegalis hulladéklerakasok, plakatok, falfirkak.

A temetkezési feladatok megszervezését a BTI Zrt. latja le. Az Uj kéztemetS hosszu tavon képes kielégiteni a véros
temet6hely sziikségletét, ugyanakkor mérete Gzemeltetési problémadkat vet fel, elhelyezkedésében kevéssé felel
meg a lakossagi igényeknek. A kordbban kiépiilt kisebb temeték telitettségi, tulajdonviszonyi problémak,
helyenként talaj és talajviz gondok miatt mar nem rendelkeznek jelent&s kapacitassal.

Budapest kézmtiigényeinek ellatasat févarosi, és vegyes tulajdonu kdzmu cégek végzik eltéré tulajdoni hanyadok
alapjan: F6tav Zrt. ill. Budapest Gydgyfurdgi és Hévizei Zrt. - 100%; Févarosi VizmUvek Zrt. ill. Févarosi Csatornazasi
Mdvek Zrt. - 75%; Budapesti K6zponti Szennyviztisztitd Telep Kft. - 50,2%; a F6gaz Zrt-ben a Févaros a BVK Zrt. altal
rendelkezik tulajdonnal 50%+1A+1B tipusu részvények altal. A villamosenergia-szolgdltatasbdl a Févaros csak a
kozvilagitasban érdekelt 50%-ig. A tav-és hirkozlési ellatas piaci alapon és sajat szolgdltatdi elGirasok alapjan folyik.
A kdzml(icégek mindegyike jelent8s profitokra tett szert az elmult években, finanszirozasi problémaik nincsenek.

cél

» Finanszirozhato versenyképes kozforgalmu kozlekedési
szolgdltatas
» A kozlekedési infrastruktira elemek hatékony kezelése

A tarsadalmi, gazdasagi és lizemeltetése
igényeket kielégitd hatékony » Zoldfellletek kialakitasanak, fenntartasanak és
varosiizemeltetés finanszirozasi rendszerének Ujragondoldsa

> Koztisztasag javitasa, hulladékgazdalkodds korszer(sitése
» Temetkezési infrastruktdra szerkezeti Ujragondolasa
» A kozmUszolgaltatok tulajdonviszonyainak rendezése
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A turizmus gazdasagi lehetoségei

Budapest kiemelkedd turisztikai adottsagokkal rendelkezik. Fekvése, épitészeti értékei,
farddékulturdja, kulturdlis rendezvényei, természeti adottsagai és gasztrondmiaja révén
nemzetkozi viszonylatban is kiilonleges és egyedi élményeket nyujt az idelatogatok
szamara. Hasznaljuk ki a turizmus budapesti lehetGségeit!

Az adottsagok ellenére f6vdrosban realizadlt vendégéjszakak szama az elmult években mégis stagnalt, illetve
csokkent (2005-2010). Ezen ellentmondast a vonzerSk fejlesztésével, a marketing-kommunikacié erdsitésével,
valamint a fogadasi feltételek javitasaval lehet feloldani.

A turizmus szamos kozvetlen (pl. szallashelybevételek, IFA, stb.) és kozvetett (pl. munkahelyteremtés, multiplikator
hatas, interdiszciplindris jelleg, stb.) hatdsdval a budapesti gazdasag egyik huzoéteriilete, melynek fejlesztése
kiemelt prioritast kell, hogy élvezzen az elkovetkezs évtizedekben. Budapest jelenleg arculati deficittel rendelkezik,
tehat a varosba latogatd turistak tényleges élménye jobb, mint a desztindcid irdnti el6zetes varakozdsa. Ezen
hatranyt a marketing-kommunikaciéra forditandé eréforrasok jelent6s novelésével lehetséges csokkenteni.

A desztinacidk kozotti versenyhelyzet évrél évre erdsodik, amely kiizdelemben azon desztinacidk fognak
felllkerekedni, melyek valdés befektetésként tekintenek a marketingre, és évrél évre bdvitik
marketingkommunikacios tevékenységeiket. Ezt felismerve, Budapest legf6bb versenytarsai (Bécs, Praga) a
budapesti marketingkommunikaciés keret tobbszorosét forditjak turizmus marketingre. A leghatékonyabb
beavatkozasi teriiletek a kdvetkez6k: celebrity marketing (hirességek bevonasa), Budapest Ambassador program
(kalfoldon él6 jo nevil személyiségek), kiltéri hirdetési kampanyok a f6 kiildé piacokon, kiallitadsok-workshopok,
tanulmanyutak, PR tevékenység, promaécios filmek, e-marketing eszkézrendszere.

A masik f6 beavatkozasi terilet az alapvet6 fogadasi feltételek javitasa. Budapest, mint vildgvaros jelenleg tébb
alapvet6 fogadasi feltétel vonatkozasaban alulteljesiti valddi turisztikai kinalatat és gazdasagi-kulturalis
jelent&ségét. Az aldbbiakban bemutatott vonatkozasok fejlesztése alapvet6 fontossagl a hatranyok lekizdése,
illetve a turizmusban rejlé gazdasagi lehetGségek kihasznalasa érdekében:
e  Belvaros és a replil6tér kozotti kotott palyas vasuti 6sszekottetés fejlesztése.
e A f6 beérkezési pontokon, tehat a repill6téren, a vasutdllomdasokon, és az autdpdlydk mentén
(mindenekeldtt M1-M7) elmozdulas a komplex szolgaltatast nyujté latogatdkodzpontok iranyaba.
e A dinamikusan novekvé szallodahajé forgalom kiszolgalasdra egy megfelelé kapacitasu korszer(
fogaddbazis létrehozas.
e Kozteruletek folyamatos fejlesztése: burkolatok, parkok, padok, tobbnyelvii informaciés pontok,
tajékoztato- és irdnyitod tablak.
e Jelenleg is er8s hivatasturizmus (MICE) tovabbi erGsitése érdekében nagyléptékl konferencidk
lebonyolitasara alkalmas 4-5 ezer f6 befogaddképességli korszerl konferenciakézpont létesitése.

Vé

BUDAPEST GAZDASAGA

» Budapestre érkezé kiilfoldi és belfoldi turistak és az

altaluk eltoltott vendégéjszakak szamanak novelése

Visszatérési hajlanddsag novelése

Marketing-kommunikaciéra forditott keret

megtobbszorozése, illetve annak hatékony

felhasznaldsa

» Budapest sokszin( és izgalmas varosként torténdé
pozicionalasa a célcsoportok korében

» A févaros vildgvarosi rangjahoz mélté fogadasi
feltételeinek javitasa

» Budapest hivatdsturisztikai (MICE) pozicidinak
tovabbfejlesztése

vy

Budapest turizmusaban rejlé
gazdasagi lehetdségek
kihasznalasa
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Zoldipar, zoldgazdasag, zoldkultura

A fenntarthatdsag értelmezésében a z6ldgazdasag kulcskérdése, hogy szerves részévé
tud-e valni a gazdasdagi érdekrendszernek. Hidba tudatosul ugyanis a kérnyezetvédelem
fontossaga, a fenntarthatdsag elve az egyes egyénekben, akdr gazdasagi izletemberek,
topmenedzserek fejében is, ha a gazdasagi torvényszer(iségekhez rosszul illeszkedik.

Vé

“Zoldipar”. Az un. zold ipar alatt itt azon gazdasagi termel6 és mdszaki tudomanyos-technikai tevékenységek
Osszességét értjiik, amely a kornyezettudatos életmdd technoldgiai hatterét nydjtja, berendezéseit, eszkozeit
késziti, anyagokat, gépészeti technoldgidkat allit els, ,zold alapu” koézszikségleti cikkeket (lakberendezés,
mindennapos targyak, ruha- és cipGipari termékek, stb.) gyart, forgalmaz. Ide soroljuk a kapcsolédd K+F
tevékenységeket, képzést, konferencia-turizmust. A ,zoldipar” interdiszciplindris szimbidzisban él a
biotechnoldgiaval, IT-vel és a komplex egészség-gazdasaggal (korhazi és természetes gydgyaszat, gyogyszeripar,
gyogyfirdd, sport-szabadidd, stb.), a varosi kozteriilet gondozassal, keritésen, ill. tdombon belili, hazakra telepedd
kertkulturaval (,,urban agriculture”), 6kopiacokkal.

A ,z6ldipar”-nak azonban meg kell felelnie a gazdasagossagi elveknek is. A gazdasag mozgatdrugdja, alaptorvénye
a lehet6 legnagyobb érték teremtése a lehet6 legalacsonyabb koltségen (raforditassal). Ez rokon természeti
torvényekkel, mint pl. a legkisebb vagy legnagyobb hatas elvei. A fenntarthatésagnak pedig harmonizalnia kell a
természeti térvényekkel. Jelenleg a megujuld energiafajta-rendszerek kiépitése, fenntartasa szinte mindegyike
joval dragabb, mint a hagyomanyosaké, legalabb is a nagyvarosokban.

Dilemma: ha magasabb kéltséget aldozunk az alacsonyabb karosanyag-kibocsatasért, akkor lehet, hogy tisztabb
lesz a kornyezetiink, de csak rovidtavon, mivel nem tudjuk finanszirozni a magasabb koltséget. Ha nyereséges
agazatokat terhellink plusz koltséggel, addval, akkor gazdasagtalanna tessziik azokat, hasonldan, ha a z6ldeket
konnyitjik, mert a gazdasagi térben az anyag-, munkaer6- és infrastrukturalis koltségek a piacon versenyeznek
egymassal. Az er6hatds az olcsdbb és révidebb Uton mozog, igy 6sszességében rosszabbul jarunk (pl. adébevétel
kiesés), hiszen a zold technolégidk alkalmazasanak magas koltségigénye valahol megjelenik a gazdasagban. Ha a
kornyezeti terhelés csokkentése a cél, akkor a technoldgiakat a kérnyezetvédelmi és a gazdasagossagi hasznossag
egyiittesében szikséges értékelni. igy mérhetd, redlis képet, és képletet kapunk a megvaldsitas feltételeihez.

Forrashiany vs. fenntarthatdsag, koltségigényes zéldtechnoldgia vs. gazdasagos termelés. A dilemma feloldasat
segithetik komparativ el6nyeink kihasznaldasa. A Budapesten és az agglomeraciéban meglévé szellemi potencidl,
kivaldo természeti-kdrnyezeti adottsdgok, ugyanakkor a nyugat-eurépaihoz képest alacsony munkaerd- és
infrastrukturalis koltség, az olcso, alulhasznositott egykor volt hatalmas ipari 6vezetek (barnamezék) rendelkezésre
alldsa és kivalo térszerkezeti bedgyazottsaga, a tobb szazmillids eurdpai piac centrum pozicidja kedvezd
lehetGségeket kindl a kornyezettechnoldgiai kutatdasokban és a kozvetlen gydrtdsban, amelyekhez szervesen
kapcsolédhatnak a tébbi, kérnyezettel foglalkozo diszciplinak és gazdasagi szektorok.

A “z0ld” gazdasag tobb rétegl, atfogja a teljes urbanisztikai rendszert, Id. tudomany, képzés, energia, gazdasagi
szektorok, infrastruktura, haztartasok, koztér hasznalat, rekreacid, konferencia-turizmus, stb. tertleteit. A ,z6ld”
gazdasag akkor lesz igazdn hatékony, ha életfelfogassa, magatartassa, ezzel kulturava valik. Ha szinergikus mdédon
beépiil a mindennapok lakd-, munka és rekredcids vilagaba. Budapest komplexitasa és a ,,z6ld” gazdasag-kultira
komplexitdsa egymasnak teremtetett. Ez lehet a megujulé Budapest gazdasaganak ,versenyképes” prémium
hozzaadott értéke. Helyi, megujulé, egyenstilyi.

Ceél

Zoldipar tudashatterének felmérése

Zoldipar egyetemi, kutatoi bazisainak, ill. az érintett
agazatok nagyvallalatok és kkv-k klaszter-halézatanak
és nemzetkozi kapcsolatrendszerének kiépitése

A kozlekedési és energia igények csokkentése
»Z0ldkultura” rétegeinek megismertetése, gyakorlati
bevezetése, m(ivelése

vy

A tobbrétegli “zold” gazdasagi
kultira meggyokereztetése

vy
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4.6. BUDAPEST EPITETT ES TERMESZETI ERTEKEI

A vdrosi kérnyezet mindsége és a benne él6k életmindsége szorosan Osszefliggenek. A
varos fejl6dése és kitlizott céljai csak rendezett, j6 mindségl kornyezeti keretek kozott
képzelhet6 el.

A meglévl értékek védelme és az éget6 problémadk kezelése, megolddsa egyarant fontos
feladat.

Az épitett kornyezet torténeti értékei alapoztak meg Budapest karakterét és hirnevét. A
varos vonzasanak novelése érdekében az Uj fejlesztésekkel szemben is magas igényeket kell
tdmasztani.

Annak ellenére, hogy a varos fejlédésének szamos természeti érték esett dldozatul, még
jelent6s szamban maradtak fenn értékek, amelyek védelme kiemelten fontos a varos jovéje
szempontjabdl.

A vdros turisztikai vonzasanak novelése, tovabba a latogatok visszatérési hajlanddsaganak
novelése céljabdl azonban az értékek népszerdsitésére és tovabbi Uj attrakcidk, élményelemek
|étrehozasdara van szlikség.

ATFOGO CEL:

A varos épitett és természeti értékeinek hatékonyabb védelme, magas szinvonalu Gj értékek
létrehozasa, mindezek széleskorii népszer(sitése

CELOK:

» A meglévé épitett értékek, az egyedi varoskarakter védelmének erGsitése
» Tajképi és természeti értékek megdorzése és értékalapu fejlesztések
» Vonzo varosimazs erdsitése
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Epitett kdrnyezet

Az egyedi varoskarakter és a meglrz6tt torténetiség egyre nagyobb értékei az eurdpai
telepiléseknek. E tényez6k fontos szerepet jatszanak a lakossdg helyi tudatanak
alakitdsaban, kedvez&en befolyasoljdk a varos megitélését, attételesen erGsitik annak
gazdasagi pozicioit.

Budapest épitett kérnyezetének legkimagasldbb értékeit a vilag elismerte azzal, hogy a Duna-part latképe és a
Budai varnegyed, az Andrassy Ut és torténelmi kornyezete, tovdbbd ezek védGteriilete felkerilt az UNESCO
Vilagorokség listajara. A varos értékei azonban nem csak a kiemelt terlleten vannak jelen. Budapest gazdag,
kiilonb6z6 torténelmi korszakokbdl szarmazo, egymasra rétegz6ds épitett 6rokséggel rendelkezik.

A leggazdagabb épitészeti 6rokség a XIX. szdzadbdl fennmaradt eklektikus épitészet, amely a belvarosi varosképet
legjobban meghatarozo stilus. E mellet szamos eltérd stilusu, értékes kozépiilet, lakéhaz, hid, koztéri szobor,
emlékmi gazdagitja a varosképet. Az épitett értékek vonzdva teszik a varost, az egyedi karakter(i varosrészek
vonzzék a legtobb latogatot.

A varos épitett értékeinek védelme érdekében nemzetkdzi, orszagos miiemléki és régészeti, févarosi, valamint
helyi szint( terlleti- és egyedi védelmek vannak hatdlyban. Ennek ellenére a varos tobb részén értékes
éplletallomany pusztul a megfelel6 karbantartds elmaradasa miatt (pl. Budai var is). A védelmek hidnyossagait
kihasznalva, vagy egyszerlen figyelmen kivil hagyva szamos értékes épiletet elbontottak, helyettik silany
mindségl Uj éplletek éplilnek az értékes kdrnyezetben. Veszélyeztetve van Budapest egyik fGbb értékét jelenté
torténelmi belvdrosa, de sorra tlinnek el a jelentds ipartorténeti emléket képvisel6 egykori gyarépiletek,
csarnokok is.

A févérosban az értékvédelem — az orszagos miemléki védelmen tul — févarosi és keriileti szinten nyilvanul meg.
A févarosi védelem a varos egészét tekintve kiemelked6 jelentdségli éplileteket és épiletegylitteseket érint, a
kerdleti szint pedig a helyi koz6sség szamara karakteres helyek, teriiletek, épiletek védelmét biztositja.

Problémat jelent a varos tobb bels6 részén a nem védett épiiletdllomany és a kozteriiletek rossz allapota. Ezek
rehabilitaciéja tovabbra is fontos varosi feladat marad. A rehabilitacié j6 alkalom a legsl(ir(ibb beépités( teriletek
fellazitasara, kedvezébb életfeltételek kialakitasara.

A kilsé varosrészkozpontok megujitdsa soran a helyi karakter kihangsulyozasara, erdsitésére, adott esetekben
visszaallitasara van sziikség.

A vdrosi kdrnyezet meghatarozé elemeinek, a kozterileteknek a felljitasa évek ota sikeresen zajlik a belvaros és
tobb varosrészkozpont teriletén. A kozterilet j0 mindsége tagabb kornyezetére is kihat, hozzajarul a varosrész
altalanos felértékel6déséhez.

Uj beépitésti teriileteken, az esetek nagy tobbségében, a fejlesztések varosépitészeti értéke, sokszor épitészeti
minGsége is gyenge. Az Uj beépitések nem hoznak létre értékes, vonzé varosi kornyezetet. Ezek a varosrészek
magasabb szinvonald, egyedi karakter( fejlesztések révén valhatnak vonzéva.

Ceél

P Az épitett értékek hatékonyabb védelme, Budapest
egyedilallé voltanak kifejezése és a varos turisztikai

o L vonzasanak er6sitése érdekében
A meglévé épitett értékek,

az egyedi varoskarakter és P Rossz allapotban 1évé értékek rehabilitacidja, a
védelmének erdsitése védelmet legjobban szolgdld funkcid biztositasa

» Uj beépitési teriileteken korszerd, innovativ, karakteres
varosépitészeti-, épitészet megoldasok alkalmazasa
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http://hu.wikipedia.org/wiki/Duna
http://hu.wikipedia.org/wiki/Budai_v%C3%A1rnegyed

Természeti kornyezet

Budapest véltozatos, sok esetben egyediilallé természeti és tdji értékekkel bir. Ezek az
értékek a varos vonzerejének és élhetéségének is meghatarozd elemei, ezért védelmik
tulmutat a természetvédelem szerepén. Bar szamos természeti érték aldozatdul esett
mar a varos fejl6désének, még jelentds szamban maradtak fenn értékek, amelyek
védelme kiemelten fontos a varos jov6je szempontjabdl.

A f6véarosban és térségében taldlhatd él6helyek névényfoldrajzi elhelyezkedésiiknek készonhet6en, a nagyvarosi
terjeszkedés ellenére is fajgazdagok maradtak, biodiverzitdsuk magas, tobb reliktum fajt és ritkasagot rejtenek
magukban. A gazdag novény- és allatvilag egyedei és életkdzosségei tobb szintli védettség ala tartoznak, ennek
ellenére, jelentGséglikh6z mérten nem megfelel6 a védelmiik:

e Tarsadalmi igényeket nem kielégit6 zoldfellleti funkcidkinalat miatt a kdrnyezeti terhelés az értékes,
természetkozeli terlleteket jobban érinti (pl. jelent6s koérnyezeti terheléssel jard extrém sportok
megtelepedése védett terlleteken).

e A kornyezeti kultira hidanyossagai miatt jelentds veszélyeztetettség (pl. koztulajdonosi szemlélet és
felel6sségérzet hianya, vandalizmus, illegalis hulladéklerakasok).

e Nem all rendelkezésre kell6 forras megfelel§ természetvédelmi kezelés biztositasara.

e A tobbszintl védelmi kategdridk miatt nehezen atlathatd a természetvédelem jogi rendszere. Jogszabalyi
hidnyossagok jelentkeznek az elavult rendeletek miatt illetve a szabalyozasi 6sszhang hianyaban.

e JogkovetS magatartas hidnya (pl. illegalis beépitések a természeti terileteken).

Az értékes novény- és dllatvilag, az él6helyek szempontjabdl kiemelten fontos zoldfelileti elemek kozotti
kapcsolatok minGsége. Az o6kologiai halézat mind a térségi, mind a belsé kapcsolatok viszonyaban kiemelt
jelent6ségl. Ennek ellenére az 6koldgiai kapcsolatok biztositdsa nem kapott megfeleld hangsulyt a varos fejlédése
soran:

e Az o6koldgiai kapcsolatok legjelentésebb elemei a vizfolyasok, amelyek kozil a Duna, térségeken,
orszaghatarokon tulnyulé kapcsolataval a legmeghatarozobb. Ennek ellenére ezek a kapcsolatok mind a
Duna, mind a m(targyként kiépitett kisvizfolydsok esetében sem biztositottak.

e A varos szélén még jelent6s kiterjedésl ,zold ékek” fokozatosan elkeskenyednek a belsé varosmag
irdnyaba, igy az okoldgiai haldzati kapcsolat megszakad. JelentGs izolacids hatdssal vannak a kiilonb6zé
beépitések (pl. z6ldmezds beruhazédsok), és egyéb miszaki létesitmények (pl. MO).

e Hidnyoznak a ,,z6ld ékeket” 6sszekotd, gy(irli irdnyu zoldfeliileti rendszerelemek is.

A varos kiemelkedd értékeit képezi a foldrajzi fekvése, a tdjak taldlkozasdnak kdvetkeztében lathaté komplex relief
(hegyvidék—folyovolgy—sikvidék), a hegyvidék-sziluett, a budai hegyvidék erdé6teriletei, a telepilésképi
latvanyértékek (pl. a Duna partja és szigetei) és a mindezeket feltaré kilatopontok. Az egyedildllo tajképi
értékeknél egyuttal a veszélyeztetettség is nagyobb:
o A lakéteriiletek terjeszkedése, széttelepilése a hegyvidéki erdGteriiletekre és a vizparti (elsGsorban Duna
parti) természetkozeli teriletekre.
o Atermészeti kbrnyezettel nem harmonizald, aranytalan beépitések.

cél

» Védelmek megerdsitése

Tajképi és természeti értékek » Okoldgiai kapcsolatok biztositasa, javitasa
megorzése és értékalapu » Természeti teriletek tehermentesitése
fejlesztések » Tarsadalmiigényeket kielégit6 rekreacios zoldfelliletek

kialakitasa
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A turizmus célteriletei

A f6évaros szamos torténelmi emlékkel, értékkel és néhany kozelmultban létrehozott attrakcioval
(pl. Mivészetek Palotaja, Terror Haza, Aquaworld) rendelkezik. A varos turisztikai vonzasanak
novelése, tovabba a visszatérési hajlanddsag novelése céljabdl azonban tovabbi Uj attrakciokra
és élményelemekre van szikség. Folyamatosan bévil6 kindlati paletta révén tarthato fent,
illetve novelhetd a turistak és az altaluk elt6ltott vendégéjszakak szama, valamint a folyamatos
nemzetkozi sajtofigyelem.

A maganszféra altal kezdeményezett szallodafejlesztések és vonzerdfejlesztések (pl. Aquaworld) mellett sziikség
van tovabbi, els6sorban a kozszféra altal generalt, a helyi életmindséget és a turisztikai élményszerzést egyarant
novel6 fejlesztésekre (kreativ éplletek és szabadtéri megoldasok, vonzé Duna-part). A legsiirgésebb beavatkozast
igényl6 teriletek:

Az épitett kornyezet, ezen belil az épllethomlokzatok a varosképi latvany szerves részét, kozvetetten
turisztikai vonzerdt képeznek. A sok esetben megkopott-omladozé homlokzatok allagmegdvasa, illetve
feltjitdsa sziikséges, tovabba az emblematikus épiiletek diszkivilagitdasanak korszerdsitése indokolt a
frekventalt teruleteken.

Magas épitészeti szinvonall, érdekes - példaul egyedi funkcidkat befogadd épiiletek - kivald eszkozei az
attrakcidfejlesztésnek.

Meglévé turisztikai célterlletek mellett tovabbi egyedi hangulatu, karakteres varosrészek kialakitasa (pl.
rekreacids zéna, Romai negyed, Térok negyed).

Jelenleg mind vizikdzlekedési, mind turisztikai szempontbdl alulhasznositott Duna vizparti szolgaltatasainak
fejlesztése (vizparti szabadidGs zonak, kikotési kapacitds), a vizpart elérhetéségének novelése, valamint a
vizfellilet jobb kihasznalasa (menetrendszerinti kishajos forgalom bevezetése, vizitaxi szolgaltatas fejlesztése).
Budapest vilagviszonylatban egyediilallé egészségturisztikai adottsagainak jobb kihasznaldsa (1934-ben
Flird6varos cim, 80 db asvany- és gydgyforrds, tiz mlemlék fiirdG), els6sorban az idegen nyelvi
informaciodszolgaltatas fejlesztésével (informacids tablak, személyzet nyelvtudasa), a
latogatémenedzsment (latogatd aramlas) atlathatésaganak novelésével, valamint kozép- és hosszutavon
a fird6k pozicionalasa és ennek megfelel§ fejlesztésével érhetd el.

Budapest muzeumi kindlata vilagviszonylatban is sokszin(i és b&séges, ugyanakkor a muzeumok jelen
allapotukban nem eléggé interaktivak és szérakoztatéak a mai fogyasztd szamara, tovabba sok esetben
hidnyzik, vagy minimalis szint(i a tébbnyelviiség. A muzeumoknak el kell mozdulniuk a latogatdbaratsag
irdnydba a minél tobb interaktiv szolgaltatas bevezetésével (komplex latogatokozpontok, vendéglatas,
jobb megértést szolgald eszk6zok), valamint a tobbnyelviség fejlesztésével.

Budapesten a jelentds természeti értékek, védett novények, barlangrendszerek, és kiranduld Utvonalak
ritka gazdagsagot képeznek a vilagvarosok kindlati palettdjan, melyre a varos kivaléan tud épiteni,
ugyanakkor ezen vonzer6k védelme mellett fejlesztésiik nem valésult meg az indokolt mértékben, igy
mindenképpen szlikséges ezen vonzerdk jelenleginél jobb bekapcsoldsa a turistadramlas vérkeringésébe.
A rovid varoslatogatdsok, az un. ‘city break’ piac szdmara megfogalmazott programkindlat Gjszer(
programcsomagokkal torténé felfrissitése sziikséges, ezaltal a Budapestre iranyuld “city break’ utazasok
érdekesebbé és megismételhet6bbé valnak.

C

él

Vonzd varosimazs erdsitése

» Tudatos, vonzeré&fejlesztés
» Budapest sokszinliségének novelése
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4.7. A VAROSI ELETMINOSEGET MEGHATAROZO

KORNYEZETI TENYEZOK —,,ZOLD BUDAPEST”

Az elmult évtizedben a fenntarthaté fejl6dés szemlélete egyre jobban meger6sodott, ezért
a célok kidolgozasanal is alapvetésként kezeljik. Ennek szdmos aspektusa kozil jelen
fejezet a varosban lakdk és dolgozék életminbségét, igy a varosi polgarok teljesit6é
képességét befolyasold kornyezeti tényezbket jarja koril.

A klimavaltozds és a terhel6 kornyezeti hatasok csdkkentése érdekében olyan kiemelt és
talan dltaldnosan is ismert témakorokkel foglalkozunk, mint az energiagazdalkodas,
vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas, kornyezetbarat kdzlekedés, zold és épitett kornyezet,
valamint a z6ld gazdasdg. Utdbbi ketté esetén a komplex és integrald gondolkodas és
tervezés, fejlesztés fontossdga keril bemutatasra.

A jelenlegi valtozo ,klimdban” (gazdasagi, éghajlati), csak az itt meghatarozott célok elérése
esetén van esélye Budapestnek a nemzetkdzi versenyben felemelkedni és kitlinnie a
versenytarsak kozil. Elmondhatd, hogy a jov6ben a varosi metabolizmus teljeskor(
vizsgalata (minden agazatra kiterjedd, szinergikus) és az életciklus szemlélet alapjan lehet
sikeres a varosfejlesztés.

ATFOGO CEL:

Elhetd varosi kdrnyezet megteremtése

CELOK:

Megujulé energia felhasznalas és energiahatékonysag novelése

A klimatikus valtozasokhoz alkalmazkodo vizgazdalkodasi rendszer
megteremtése

Korszer( hulladékgazdalkodas és talajvédelem

Budapest teriiletén a modal-split arany javitasa

Biologiai aktivitas novelése, életciklus alapl szemlélet bevezetése
Az élhetGség megtartdasa és javitasa

. 7

26ld szemlélet megerdsitése a varos fejlédésében
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Energiagazdalkodas

Az energiagazdalkodas célja a rendelkezésre allé energia gazdasagos hasznositasa, amely

magaba foglalja a villamos-energia-, a gaz- és a tavh&ellatast. Az energiaatalakitds soran,

amikor h6-, ill. villamos energia el&dllitasa torténik, jelentés mennyiségli széndioxid kerdl l I
a levegdbe, illetve szamottevé a szektor egyéb karosanyag kibocsatdasa (NOx, SO,) is.

A globdlis felmelegedés kialakuldasaban elsGsorban a magas CO, koncentracidonak van
szerepe, igy a jelenség lassitasaért a megujuld energiafelhasznalast kell névelni.

Budapest vallalta, hogy 2020-ig tulteljesiti az EU egyik fontos energiapolitikai célkitlizését, azaz 20%-kal mérsékeli a
széndioxid-kibocsatdsat. A févaros energiaelldtasa szénhidrogén alapu, amelybdl kozvetlenll 750 000,
tavflitésként 237 000 fogyasztonal biztositja a héenergiat. A légszennyezés csokkentésére a févarosban a
kovetkezs lehet&ségek vannak:

Kérnyezetbarat energiaatalakitas

A fb6varosi szennyviztisztitd telepeken biogazzal biztositjdk a telepek villamosenergia-igényének 50-100%-4at, a
héenergia a technolégidban keriil hasznositdsra. A magas szerves anyagot tartalmazd élelmiszer és egyéb
szénhidrogén tartalmu hulladék anyagok szennyviziszaphoz torténé keverése ndveli a biogdz mennyiségét,
amelynek tizemi felhasznaldsa a kozeljov6ben vérhaté.

A f6varos kommunadlis hulladékanak csak egy része keril az I.-es szamu Hulladékhasznosité M(iben energia célu
felhaszndlasra, nagyobb része lerakasra keril a Pusztazamori Regionalis Hulladékkezel6 Kézpontban (PRHK). A
lerakdban termel6d6 depdniagazbdl - kezelést kovetSen - jo fltéértékld biogaz allithatd el§, amely a haldzatba
betdpldlva megteremti lehet&ségét az alternativ energiahordozdk nagyobb aranyu felhasznaldsanak.

A termikus napenergia-hasznositd berendezések ma leggazdasagosabban melegviz készitésére alkalmasak,
amelyek alkalmazasaval a lakossagi és intézményi melegviz ellatdsdban az éves fogyasztas 60-70%-a fedezhetd.

A geotermikus h8& hasznositasa még kezdeti stddiumban van, amely soran a budapesti gyégyfirdék kozil a
Széchenyi és Gellért Flirdd elfolyd gydgyvizeinek hulladékhd-hasznositasaban rejlé lehetGségeket vizsgaljak.

A szennyviztisztitokbdl elfolyd tisztitott szennyvizek és a hGbazisokbdl kifolyd hiitévizek hémennyisége és mozgasi
energidja jelenleg még kutatasi stadiumban sincs. Az ebben rejl6 lehet&ségek hasznositasa tovabb csokkenthetik a
févaros CO, kibocsatasat.

Tavhdellatas korszerdisitése

A privatizacié utan lezajlott a h6bazis rekonstrukcidk elsé teme, amely sordn az Osszességében 2500 MW
hotermeld kapacitds mellett majdnem 40%-ra né6tt a beépitett villamos energiatermeld kapacitas.

Jelenleg el6készitési fazisban van egy biomassza tlizelési és egy geotermikus energiahasznositasra alapozott
héforras [étesitése egy-egy hébazisban.

A févérosi tdvh@szallitds hévesztesége mintegy 9-9,5%, ami 3%-kal marad el az Eurdpai atlagtél. A vasbeton
véddesatorndban kdézetgyapot hészigeteléssel ellatott primer vezetékek kivaltdsa a korszer(i elGreszigetelt
vezetékekkel folyamatosan torténik, jelenleg mar meghaladja a 1/3-0s részaranyt.

A lakételepeken tobb épiletet ellaté hékdzpontokrdl szabalyozhatatlan rendszerek épiltek ki. Jelenleg
folyamatban van az ilyen h6kdzpontok atépitése, amelynek sordn mintegy 45.000 lakasban valt lehet6vé az egyedi
automatikus szabalyozds és teremt&dott meg a koltségosztas lehetbsége.

Budapesten a tdvh&korzetek egymastdl fliggetlenil helyezkednek el, amelyeknek részben monopolhelyzetben lévé
hétermeldk allitjdk el a sziikséges héenergiat. Ebben a rendszerben nincs lehetdség a termel&kapacitasok févaros szintd
egységes kezelésére, az Uj és meglévd olcsd hétermelés optimalis kihaszndlasara. A hékorzeteket Gsszekotd un. stratégiai
vezetékek létesitése jelentBs beruhazasi volumend, amelynek megtériilése nagyszamu Uj fogyasztd bekapcsolasaval érhetd el.

Ceél

P Kornyezetszennyezés csokkentése - kornyezetbarat
energiaatalakitas

> A tdvhGszolgdltatas verseny-képességének
megteremtése az intenziv beépitésd teriileteken

Megujuld energia felhasznalas
és energiahatékonysag
noévelése
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Vizgazdalkodas

A vizgazddlkodas magdba foglalja a vizkészletekkel valé raciondlis és hosszu tavu
gazdalkodast, a vizszolgdltatast és elvezetést (vizi kozmUvek altal), a vizek lefolyasanak
szabdlyozasat, a vizek tarozasat, valamint a vizi 0koszisztémak és él6helyek védelmét,
fenntartasat. A vizi kozmlvek magukba foglaljdk a vizellatds, a szenny- és csapadékviz-
elvezetés rendszerét, valamint ezen vizek megtisztitasat.

A klimavaltozassal egyutt jard szélsGséges idGjarasi viszonyok miatt a szaraz és a csapadékos id6szakok varhatdan
slrlbben jelentkeznek, és hosszabb ideig fognak tartani. A vizkészleteink jelentGs része mas orszaghdl érkezé
folydk altal keriil hazankba, igy a vizkészlet-gazdalkodasnak egyre nagyobb szerepet kell tulajdonitani. A szérazabb,
valamint a csapadékosabb idGszakok atvészelését viztarozassal, vizkormanyzassal lehet megoldani.

Kozponti Szennyviztisztité Telep lGzembe helyezésének kdszonhetSen. A kis vizfolyasok tobbsége azonban mar
szennyezetten érkezik a f6vdros teriletére, de a f6varosi szakaszokon is taldlhatdk illegdlis rakotések,
szennyvizbevezetések, melyek mind a vizmindség romlasdhoz vezetnek.

A f6varos arvizvédelme megoldott ugyan, de vannak olyan kritikus allapotu szakaszok, illetve olyan kiépitett
védvonalak, ahol az arvizi védekezés folyamatos helyszini védekezést igényel. Az arvizi és belvizi viszonyok a
kornyezet folyamatos valtozdsaval egylitt mdédosulnak, ezért sziikség lenne ezek jelen koriilményekhez igazodd
kockazati térképeinek elkészitésére.

A f6varos teriiletén taldlhaté termal kutak nemcsak a flirdGk - és ezaltal a turizmus - szamara, hanem hgjiknek
hasznositasaval a kérnyezd létesitmények héigényeinek kielégitésére is alkalmasak lehetnek.

Budapesten az ivdvizellatas 100%-osnak tekinthet6, mig a szennyvizelvezetés 85-90%-os kiépitettsége még
elmaraddast mutat. A véros 2/3-an lizemeld egyesitett rendszer( csatornahdldzat szaraz idészakban tilméretezett,
mig csapadékos iddszakban kdénnyen tulterhelté vdlhat. Tovabbi probléma az is, hogy a csapadékvizek ebben a
rendszerben a szennyviztisztitd telepekre keriilnek, mikdzben bioldgiai tisztitdsukra nem is lenne sziikség.
Ugyanakkor a nyari id6szakban a locsolas miatt az ivévizfogyasztas megugrik.

A vizek kezelésében és hasznositasaban az aldbbi problémak meriilnek fel:

e A kialakuld szélsGséges id6jards miatt a szaraz id6szakok és a hirtelen leszakadd nagy mennyiség(
csapadékvizek kezelésére a vizelvezet6-haldzatokat nem lehet optimalisan méretezni.

e A csapadékvizek szennyviztisztito telepeken térténé bioldgiai megtisztitasa felesleges.

e A felszini vizfolydsok - mint a csapadékvizek befogadoi — tulterheltek, az egyre ndévekvd burkolt feliiletek
miatt a gyorsan 0Osszegylil, és csak kis mennyiségben elszivargd vizek egyre nagyobb terhelést
jelentenek.

A problémakat tobbek kdzott az alabbi médokon lehet kezelni:

e A csapadékvizek visszatartasaval az egyesitett rendszer(i haldzat terhelése csokkenne.

e  Avisszatartott vizek tarozasaval a locsoldsra felhasznalt ivévizmennyiség csokkenthetd.

e A nagy mennyiségben tarozott vizek egyéb felhasznaldsa mint pl. wc 6blités, ontdzés is lehetséges.

o A felszini vizfolydsokon tarozok épitésével (pl.:Naplds-t6) a vizhozamok kiegyenlithetdk.

» Az ivovizmin@ség, a vizszolgaltatas és az izembiztonsag

mindségi fenntartasa

A szennyvizek 100%-os tisztitasanak elérése

A klimatikus valtozasokhoz Elvalasztott rendszerben megvaldsuld

alkalmazkodé vizgazdalkodasi csapadékcsatorna-hdalozati fejlesztések

rendszer megteremtése » ,Zaporkockazati” térkép alapjan késziiljon cselekvési
program

P> A csapadékvizek visszatartasanak és hasznositasanak
Osztonzés
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Hulladékgazdalkodas, talajvédelem

A hulladékgazddlkodas a hulladékok keletkezésének megel6zését, csokkentését, a
keletkezett hulladékok elkilonitett gydjtését és hasznositasat, a nem hasznosithatd
hulladékok kornyezetszennyezés nélkiili atmeneti tdroldsat és artalmatlanitasat foglalja
magdban. A hulladékgazddlkodds nemcsak a kornyezetvédelemnek, hanem a
varosiizemeltetésnek is kulcsfontossagu teriilete.

A Budapesten keletkezé tetemes mennyiségl hulladék kezelése komoly terhet ré a vdros mikodtetésére. A
varosban évente 6sszesen kb 1 millié tonna szildrd hulladék keletkezik, ebbdl mintegy 450 ezer tonna a lakossagi
hulladék. Az FKF Zrt. kb. 700 ezer tonna hulladék begy(ijtését végzi évente. A szelektiven gy(ijtétt hulladék 20 ezer
tonna koruli.

A keletkez6 telepulési szilard hulladék kdzel negyede bioldgiailag lebomld anyag, 20 % feletti a mlanyag hulladék
mennyisége és jelentGs a nem osztalyozhatd, valamint a papir- és a fémhulladékok aranya is.

Budapesten a rendszeres hulladékgyljtésbe bevont lakdsok aranya kozel 100 %-os, meghaladja az orszagos
atlagot. Az FKF Zrt. az altala kezelt telepllési szildrd hulladékok jelent6s részét (kb. 60 %-at) a FGévarosi
Hulladékhasznosité Mben hasznositja energetikai célra. A fennmarado rész a Dunakeszi 2. sz. hulladéklerakon és
a Pusztazamori Regionalis HulladékkezelS Kozpontban lerakassal keriil artalmatlanitasra.

Az elmult években jelent8s fejl6dés kovetkezett be a lakossagi szelektiv hulladékgytijtés tekintetében. A
gyljtészigetekben elkiilonitve gydjtik a fém-, mlianyag-, papir-, fehér és szines Uveghulladékokat, a
hulladékudvarokban a kiilonb6z8 lakossagi veszélyes hulladékokat is. A szelektiv gy(jtGszigetek rendszere jé
kiindulasi alap a lakossag kornyezettudatos szemléletének formaldasaban, ugyanakkor hatékonysaguk csekély: a
févaros hulladékdnak alig 2 %-at képesek kivonni a nem hasznositott hulladékdarambdl. A kdézelmultban kisérleti
jelleggel vezettek be tobb tarsashazi ovezetben hazhoz mend szelektiv gydjtést, mely eredményesen mikaodik,
varhatdéan 2014-re Budapest teljes terlletén kiépil a rendszer.

A févarosban 2006-6ta végzik a zoldhulladékok elszallitasat a kertvarosias keriletekben. A begyijtott biomasszat a
pusztazdmori telepen komposztaljdk. A Fdékert Zrt. komposzttelepén a f6évaros és agglomeracidjanak
parkfenntartasi hulladékait komposztdlja.

Orszagos szinten jelent8s problémat jelent az inert hulladékok kezelése. Megfelel6 kapacitds hidnydban az épitési
hulladék csak kb. negyede keril hasznositasra. Budapest nem rendelkezik veszélyes hulladéklerakoval, a nagy
mennyiségl veszélyes anyag elszéllitasra ker(l (pl. Dorogra).

Budapesten jelenleg nem tizemel kommunalis lerako, de tobb bezart telep illetve illegdlis hulladéklerakas talalhaté
a teriletén. Egy résziik rekultivalt, a tobbi tovabbra is potencidlisan veszélyezteti a talaj, a felszini és felszin alatti
vizek allapotat. Az illegélis lerakasok tekintetében mindeddig nem késziilt kataszter és felszdmoldsi terv. Pénz
hianyaban eddig csak eseti projektek szintjén tértént karmentés.

A potencidlisan szennyezett teriiletek tevékenység szerinti megoszlasa alapjan az ipari/kereskedelmi jelleg(i
tevékenység a leggyakoribb a f6évarosban. Bar az elmult idGszakban szamos teriileten tértént karmentd
beavatkozas, a felhagyott ipari létesitmények térségében tovabbra is szamolni kell szennyezettséggel. Fontos
megemliteni a csatornazatlan terileteket, mint potencialis szennyez&forrasokat, kilénoésen a karsztos illetve
egyéb vizbazisvédelmi terileteken.

cél

» Keletkezd hulladékmennyiség csokkentése

Korszer( hulladékgazdalkodas » A hulladék felhasznalasi és Ujrahasznositasi aranyanak
és talajvédelem novelése

» Potencidlis szennyezd6forrasok felszamolasa
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Kornyezetbarat kozlekedés

A varosi élet érték. Az EU kozlekedéspolitikaja, az un. Fehér Konyv 2010. kiilon fejezetben
foglalkozik a varosi kozlekedéssel. Ebben megallapitja, hogy a forgalmi torlédasok, a
kozlekedésbdl fakado kornyezetszennyezés (zaj- és levegGszennyezés) csokkenti a varosi
élet értékét, ezért a kozosségi kozlekedést az infrastruktura fejlesztésével és ezzel
parhuzamosan a szolgéltatdsok szinvonaldnak emelésével az egyéni kozlekedés
versenyképes alternativajava kell tenni.

A f6vdros egyik legnagyobb kornyezeti problémadja a jelent8s zaj- és rezgésterheltség hatarérték feletti
zajterheléssel érintett a lakossag tobb mint kétharmada. A zajkibocsatds féként a kozuti kézlekedésbdl ered, ezt
koveti a vasuti és lokalisan a repiilGterek kozelében érvényesild légi forgalom zajterhelése.

Budapest levegétisztasagat jelentGsen rontja a kdzuti kozlekedés. SzakértGi becslések szerint a nitrogén-dioxid és
a szallé por (PM10) kibocsatas legnagyobb része a gépjarm(ivekbdl ered. A dizel Gzem( jarmiveknek szamottevd
az aeroszol (PM és korom) kibocsatdsa. A forgalom felkeveri a port, ami a leveg6ben aeroszolként (PM) jelenik
meg. A levegd tisztasdga komoly hatassal van a lakossag életminGségére, egészségére, illetve varhaté
élettartamadra, marpedig a légszennyezés egyik oka a jarm(ivek szennyez&anyag-kibocsatdsa.

Adottsag, hogy a varosba vezetd f6utvonalak egybeesnek az atszell6zést biztositd volgyeletekkel. Az utak mentén
jellemz6 a — jo kozlekedési adottsagokat kihaszndlé — beépités ndvekedése, mely negativan befolyasolhatja a
légcserét.

A folyamatosan romlé tomegkozlekedés — egyéni személygépjarmi kozlekedés aranyadt mutatd un. modal-split
arany jelenleg mintegy 60-40 % a f6vdrosban, mely volt mar kedvez&bb érték is, de az orszadgos atlaghoz képest
elfogadhatonak mondhatd. Az orszagos — a budapestiek adatait is tartalmazé — atlagban forditott a helyzet, a
lakossag az utazdsok 60%-aban valasztotta az egyéni kozlekedést a napi helyvaltoztatasahoz.

A forgalomszervezésnek és a szabalyozasnak fontos feladatot kell vallalni az atmend jellegl tehergépjarm(
forgalom csillapitdsa (a sulykorlatozas, a tehergépjarm(i forgalom el8l elzart ovezetek bdvitése, a dijfizetés
rendszerének felllvizsgalata) terén. A jelenlegi budapesti teherforgalmi a teriiletek jelenlegi aruellatasa nem
teljesen megoldott. A city logisztika rendszer célja, hogy:

e  mérsékelje a kornyezetkarositd hatasokat,

o mikodésével segitse el6 a sétalod és jarmlimentes zonak kialakitasat,

e szolgdltatasaival tegye lehetévé a kereskedelem és a szolgaltatas visszacsabitasat a belvarosba.
A kozosségi kozlekedés szolgdltatasanak és infrastrukturajanak fejlesztése soran a versenyképességet indokolt
fokozni:

e az elavult jarm(park feldjitasi programjaival,

o a kotottpalyas fejlesztésekkel,

e azel6varosi kozlekedési rendszer és kapcsolataik fejlesztésével,

e akozosségi kozlekedés el6nyben részesitésével,

e aforgalomiranyitas javitasaval, a terileti szint(i védelem hangsulyozdsaval,

e atarifalis beavatkozasok lehetdségeivel.

Ceél

» Az egyéni személygépjarmi kdzlekedéshez képest
versenyképes kozforgalmu kozlekedési infrastruktura
létrehozasa

» Forgalomtechnikai eszkdzbkkel a varosi
életkorilmények javitasara

P A zajhatas és a leveg6szennyezettség csOkkentése, utak
,20lditése”

Budapest teriiletén a modal-
split arany javitasa
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Zoldfeliiletek és kornyezettudatos épiiletek

A varost alkoté két f6 kornyezeti elem megfelel6 6sszhangja elengedhetetlen az élhet6
varos megteremtéséhez. A zbldfeliiletek nem csupan kedvezé pszichés hatdssal birnak
a varoslakdkra, hanem segitenek az urbdnus [ét kedvez6tlen hatdsainak
csokkentésében is (CO, és szennyezGanyagok megkotése, rezgések csillapitasa,
akusztikai terhek csdkkentése stb.). Mivel varosi életlink dontd tobbségét épliletekben
toltjuk el, kiemelt jelent6ségl az épitett kornyezet mindsége.

A klimavaltozasbdl adddo veszélyeket Budapesten is kezelni sziikséges, hiszen a varostérségek a népesség-, az
infrastruktira, és a gazdasagi tevékenység koncentracidja miatt kilondsen sériilékenyek. A klimavaltozas
mérséklésére koncentrdld megkozelitésmod és az alkalmazkoddképességet célzd intézkedések (mitigacid és
adaptacid) egyben lehetGséget teremtenek az alternativ gazdasagi novekedésre is.

A kedvezétlen klimatikus hatasok mérséklésében meghatarozé szerepet tdltenek be a zoldfelliletek. Az adott
teriletre esé zoldfelliletek aranyat (terileti kiterjedését és boritottsag minGségét) fejezi ki a zoldfelileti intenzitas,
mely gyakorlatilag a bioldgiai aktivitds szamszer(i adata. Ez az érték minden zdénaban csokkent 2005 6ta, a
legjelentGsebb csokkenés a Duna menti (2,8 %), illetve az el6varosi zonaban (2,5 %) jelentkezett, mely nagy
részben koészonhetd a zoldmezbs beépitéseknek. A keriiletek zomében a zoéldfeliilet intenzitas 50 % alatti, de a
belvarosi keriiletekben 25 %-ot sem éri el.

e Mig a budai oldal hegyvidékén kiterjedt erdGteriiletek taldlhaték, amelyek kedvezéen befolyasoljak a
helyi klimatikus viszonyokat, addig az alacsony zoldfelllet intenzitasu, sirln beépitett teriletek
hémérséklete tobb fokkal melegebb a természetes értéknél és a jelentésebb zoldfeliiletekkel rendelkezé,
kllsé teriileteken (elsGsorban az erdéterileteken) mérhetd értéknél.

e A helyi klima javitasaban a zéldfelliletek mellett a felszini vizek is fontos szerepet jatszanak. Budapesten a
felszini vizek terileti ardnya 3 % kordli.

e Bar a bioldgiai aktivitas kedvez6 a hasznalaton kiviili egyéb zoldfellleteken, a gyomndvényzet elterjedése
a pollenszennyezettség fokozddasaval jar.

Amikor a kornyezettudatos épitésrdl beszéllink, sok esetben tévesen csak az energiahatékonysagrdl esik sz6. Az
épitett kornyezettel kapcsolatos kérdéskor ennél joval 6sszetettebb.

A kornyezettudatossag eléréséhez integralt tervezés szilkséges. A folyamat a jol megvalasztott épitési telektdl,
terllethasznalattdl, energiaatalakitasi rendszert6l egészen annak végig gondolasaig és tervezéséig tart, hogy egy
esetleges modositott hasznalat, vagy bontas milyen kornyezeti terhekkel jar. Az Uj épitések mellett a meglévd
épiiletallomany problémai is megoldasra varnak.

sem varosi szinten nincs definidlva (FSZKT, BVKSZ). Emellett a kiilénb6z6 koru (meglévd, Uj) és funkcidju (lako,
intézményi, ipari stb.) épiletek kérnyezettudatossaganak megitéléséhez hianyzik egy altaldnosan elfogadott hazai
szempontrendszer. A komplex és integralt szempontrendszer kidolgozdsahoz szamtalan jol bevalt és hazankban is
mUikod6 nemzetkozi sztenderd nyujt segitséget (pl.: BREEAM, LEED stb.).

Mindemellett nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy a kbzéppontban az emberi hasznalat és életmindség all.
Ehhez mind varosi, mind épilet, mind pedig helyiség (éplleten, épitményen belili terek) szinten vizsgalni kell az
optimalis megoldasokat. Ez kizarélag akkor mikddhet, ha kérnyezet adta lehet6ségeket a modern technika,
technoldgia altal kindlt megoldasokkal 6tvozziik. Mas és mas megoldas kell, hogy sziilessen a budai hegyvidéken és
a pesti torténeti varosnegyedben.

A kornyezettudatos tervezés legmagasabb fokdnak eléréséhez az életciklus alapu szemlélet (LCA, LCC)
bevezetésére lenne sziikség minden szinten.

cél

» Zoldfeluletek, erdéteriletek tertleti novelése,
intenzitas fokozasa a kozterlileteken és a nem
kozteriileteken egyarant

> Belvarosi terlleteken alternativ zoldfellleti elemek

alkalmazasa

Komplex, integralt tervezés, megvaldsitds, haszndlat

A kozszféra mintaértékl részvétele a kornyezettudatos

épitett kornyezet kialakitasban

Bioldgiai aktivitas novelése,
életciklus alapu szemlélet
bevezetése

vy
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Eghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasok

A jovGbeni versenyképesség egyik - talan hazankban még mindig mellékesként kezelt -
szempontja a természeti értelemben vett élhetéség megtartdsa. ,Budapest klima
adaptacidja és megel6zés” az az alkalmazkoddasi és megel8zési folyamat, mellyel a
globalis éghajlatvaltozas hatasaraira helyi szinten késziil fel a varos és annak lakéi. Azon
varosi tevékenységek csokkentése, megsziintetése, melyek hozzdjirulnak és/vagy
fokozzak a klimavaltozas karos kdvetkezményeit.

Budapest szempontjabdl az éghajlatvaltozassal kapcsolatos teend6k alapvet6en két csoportra oszthatdk:

Megel6zés, vagyis a nemzetkdzi és hazai, az liveghdzhatdsu gazok (UHG) kibocsatasanak csokkentésére tett
kotelezettség-vallaldsok teljesitése (Energy Cities - Covenant of Mayors, Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia) és
ezek elérésére stratégia és cselekvési terv kidolgozasa. A nemzetkdzi vallaldsok értelmében Budapest UHG
kibocsatdsat, a 2005-0s szinthez képest, tobb mint 20%-al csokkenteni kell. A vallalds ambicidzus. Az, hogy ez
teljesiiljon nem csupan a f6vdros, hanem az egész orszag érdeke, mivel Budapest hazank legjelentésebb
kibocsatéja. Az UHG emisszid kdrnyezeti hatdsainak mérséklésén tal a CO, kvétakereskedelembdl szarmazéd
bevétel, mely ennek realizdléddsa esetén érvényesithetd lenne, mai értéken szamolva tébb szazmilliardos bevétel
lehetne az orszagnak, megfelel6 megallapoddsok esetén a varosnak. Fontos azonban megjegyezni, hogy jelenleg
nem ismert a CO, kibocsatas fuggetlen, auditalt dokumentaldsa. A megfelel§ stratégia és cselekvési terv
kidolgozasahoz az ipar, a kereskedelem, a kdzlekedés és az épiiletallomany kibocsatasat megfelelGen fel kell mérni
és ki kell dolgozni a tobb mint 20%-0s csokkentési cél elérésének utjat.

Alkalmazkodas, az a képesség, amely révén a varos a jovGbeni valtozdsokra felkésziil és a karos hatdsok
kovetkezményeit csokkenti, esetleg teljes mértékben ellensilyozza. Az alkalmazkodds egy véros és a benne él6k
életében sokrétli és Osszetett folyamat. Szerepet kap benne mind a vizgazdalkodas, az energiagazdalkodas, a
terllethasznalat stb. A s(ir(is6dé héhulldmok és a fokozddd varosi hGszigethatds mérséklésére valasz lehet a
zoldfellleti intenzitds (ZFl) és -boritottsag novelése, a megfelel6 varosi térstruktura, a varosi vizfellletek
méretének novelése, vagy a beépitett burkold anyagok albeddjanak (fény-visszaverGdési érték) helyes
megvalasztdsa. Az extrém id6jarasi korilmények pl.: a szélviharok hatasainak mérséklésére a szigoribb épitési
el6irasok vagy a varosi térstruktira megfelel§ alakitasa. Ez csupan két példa annak bemutatdsara, hogy a jovében
milyen valtozasok lesznek a févarosban és azok kezelése milyen komplex, tobbszint(i és integralt gondolkodast és
tervezést igényel.

A f6évaros jelenleg nincs felkészilve azokra a valtozasokra, melyek a klimavaltozas kévetkezményeibél szarmaznak,
és kozvetlen veszélyt jelenthetnek a varos lakossagara, épitett és természeti értékeire. Nincs elfogadott atfogd és
részletes stratégiaja a varhatd kornyezeti valtozasokra, de még a jelenlegi kihivdsokra sem (pl.: vérosi hésziget,
id6jarasi szélsGségek stb.).

» FGvaros CO, kibocsatasanak csokkentése

» A varosi hGszigethatas mérséklése

» Nemzetkozi versenyképesség megteremtése a globalis
klimavaltozas kovetkeztében kialakulé migracids
folyamatok kedvez§ kihasznalasanak érdekében

Az élhetGség megtartasa és
javitasa
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Z20ld szemléletli Budapest

Budapest az orszdg févarosaként a gazdasag, az innovacid, a tudas, és szellemiség f6 g

motorjaként is mikddik. Ez a nyilvanvald szerep olyan kotelezettségeket is jelent, hogy a

varosnak élen kell jarnia az Gj szemléletek, Gj technolégidk terén is. A varosnak fel kell Saie oL
ismernie, és komplexen kell kezelnie a megujulé energiaforrasok alkalmazasaban, a zéld, %
egészséges kornyezet létrejottében, vagy épp a kornyezetkimél6 kozlekedésben, és azok

Osszefliggésében rejl6 gazdasagi el6nyodket, kiugrasi lehetGséget.

206ld energia

Magyarorszag a megujulé energiaforrasokbdl elSallitott energia 14,65%-0s részardnydnak biztositdsat vallalta
2020-ig. Ez az érték ma csupan cca. 6,6% (Magyarorszdgi dtlag 2008). Budapestnek, mint a legf6bb
energiafogyasztdnak nyilvanvaléan magasabb részaranyt kell biztositania e cél elérése érdekében. A zéldenergia
fejlesztés elBsegiti az ellatasbiztonsdag novelését, és a forrasdiverzifikaciot, az energiaimport fligg6ség
csokkentését, emellett az allami és Onkormanyzati intézmények fenntartdsi koltségének csokkenését. Az
energiahatékonysdag javulasa a gazdasag élénkilése, Uj termel6 beruhdazasok, kbzvetlen és kozvetett hatasként uj
munkahelyek létrejottéhez vezet. A zold energia nem csak az épliletek energiaelldtdsaban, a kozlekedésben is
jelent6s valtozast hozhat. A vdrosi kodzforgalmu kozlekedés fejlesztésénél megkerilhetetlen az alternativ
Uzemanyagok hasznalatdnak minél nagyobb térnyerése. A magyar kornyezetbarat autébuszgyartasra vonatkozé

tervek szerepelnek az Uj Széchenyi Tervben. Az iparag Ujjaélesztése a ,zold K+F” tevékenység térnyerését hozhatja
magaval, mely a budapesti dualis szakképzés fejlesztésére is komoly hatassal lehet.

206ld épiiletek

Epuletenergetikai feltjitdsok az épitGipar fellenditését, ezzel egyiitt munkahelyteremtést is jelent. Az
épliletenergetikai fejlesztések élénkitik az épitési termékek, épuletgépészeti anyagok gyartasat. A megvaldsuld
beruhazdsok emellett jelent6s addbevételeket jelentenek (afa, szja). A fejlesztések hatdsara a lakossagi energia-
megtakaritds eredményeként néhet a lakossagi fogyasztas, ami igy erGsiti a helyi gazdasdgot. Amennyiben
Budapest komoly hangsulyt fektet az éplletek zold-energetikai felljitasara, a zoldipar teriiletén tevékenykedé
KKV-k szamara is kiugrasi lehet&séget biztosit. (z6ldgalléros foglalkoztatas).

A zbldberuhazdsok hatdsara jelentésen né az ingatlanok értéke is. A feldjitds komplexitasatdl fuggben, igy a
min&ségi, varosrészekre kiterjed6 fejlesztések, zoldfellletek, vizfellletek, gyalogos zonak stb. létrehozasaval
tovabbi értéknovekedés érhet6 el, melybdl a varos profitalhat.

26ld varos, egészséges varoslakok

A zold kdrnyezet bizonyitottan hat az ott él6k, dolgozék mentalis, fizikai, egészségligyi allapotara. A z6ld kornyezet
hatassal van a munkahelyeken dolgozdk teljesitményére is. A kutatdsok szerint a novényzettel korbevett
munkahelyen dolgozdék tobb mint 10%-kal gyorsabb reakcidképességliek, vérnyomasuk alacsonyabb, kevésbé
frusztraltak és tiirelmetlenek, mint a zart térben dolgozdk, emellett kimutathatdan javitja a stresszbetegségben
szenveddk aranyat. Szintén bizonyitott, hogy a fasor nélkili utcak finompor szennyezettsége akar négyszerese is
lehet a fasitott utcakénak. A minGségi zold kérnyezet tehat gazdasagi szempontbdl is kedvezd, hiszen mind a
munkateljesitmény, mind az egészségligyi intézmények, tarsadalombiztositas szempontjabdl kedvezd, ha csékken
a betegségekbdl eredé munkakiesések szama.

cél

Megujuld energiaforrasok térnyerésének tamogatasa,
szabdlyozasa

Ko6ztulajdonu ingatlanok épliletenergetikai feltjitasa
Lakételepek komplex rehabilitacioja

,Z0ldgalléros” munkahelyek létrejottének segitése
K+F szektor tamogatdsa

» Minbségi z6ld munkahelyi kornyezet biztositasa

Z26ld szemlélet megerdsitése a
varos fejl6désében
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4.8. BUDAPEST TERSZERKEZETE

Budapest sajatos helyen és sajatos természetfdldrajzi kornyezetben fekszik, a varos
szerkezetét alapvetéen meghatarozza a Duna. Ettdl fliggott — és fligg ma is - a varos ut- és
vasuthalézati rendszerének, a térbeli ,érhdldzatnak” alakuldsa és annak fejlesztési
lehetésége. A Duna vizet jelent, a viz életet. Gazdasagi lehet6ség és egyben kincs, amivel
okosan kell safarkodni, a varos életébe a jelenleginél jobban kell integralni.

A varos zonadlis térbeli rendszerének is meghatdrozé eleme a Duna menti z6na, és a
rafiz6d6 zénarendszer, amelyen beliili terliletrészek mas és mas karakterrel birnak, mas és
mas problémakkal kizdenek ennek megfeleléen mas és mas kezelést, fejlesztést,
odafigyelést igényelnek.

A vdrost a févaros szerkezeti rendjét meghatarozo sugaras és harant irdnyu elemekbdl allo
uthalézat, a vasuthalézat, a természetes vizfolyasok tagoljdk. A hdlézati elemek hol
elvalasztanak, hol pedig kapcsolatot |étesitenek, illetve kiszolgaljdk az egyes, funkciondlisan
kilonb6z6 terileteket.

Budapest kozpontrendszere nem alakult még ki, nem latja el a neki szant - f6kdzpontot
tehermentesité - feladatat, funkcidohianyos és megkozelitési problémadkkal terhelt.
Fejlesztése rendszerelvil atgondolast igényel.

ATFOGO CEL:

A térszerkezeti jelentGségli Dundval egyiitt é16, térbeli rendre, kiegyenlitett kapcsolat- és
kozpontrendszerre torekvé varos.

CELOK:
» A varos és a Duna-part élhetGségének és egyiittélésének megteremtése
» A Duna térszerkezeti szerepének, gazdasagi potencidljanak kihasznalasa
» Kiegyensulyozott varosi térszerkezet — kapcsolatjavitas, differencialt
funkcionalitas és slirliség
» Kiegyenlitett haldzati- és kapcsolatrendszer
> Kiegyensulyozott, térbeli szerkezetbe illesztett, minGségi kozpontok rendszere
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A Duna, mint meghatarozo6 tényezé

Mondhatnank, viz nélkil nincs élet. A Duna, a vdros életét meghatarozé, annak
identitast, karaktert add, természeti képz6dmény, mely évezredek Ota az élet egyik
legfontosabb elemeként szolgadl. Meghatdrozza mind a varos szerkezetét, mind a
varoslakdk kozlekedési lehetBségeit, érzéseit, mindennapjait. A Duna természeti,
tarsadalmi, gazdasagi szempontbdl kiemelt jelentGséggel bir, ezek kolcsonhatasa,
Osszefliggései a varos életét, élhetGségét alapvetben befolyasoljak.

V4

A Duna jovGjét nem lehet aldrendelni egy célnak, érdeknek, funkcidnak. Meg kell talalni a lehetséges hasznalati
formak kozti 6sszhangot, a folyami linearitason alapuld funkcionadlis sokféleséget, hogy egy élhetd, eréforrasait
hasznalé és hosszu tavon is kihasznald, egyiittélés részesei legyiink.

A Duna természeti fontossaga megkérdGjelezhetetlen.

e A legfontosabb, az itt él6k szempontjabdl minden egyéb szerepén felilemelked6 feladata, a varos
vizellatasanak biztositdsa. A vizbazis tekintetében nagykapacitasu parti szlrésl kutak, korszerd
viztisztitasi-technoldgia biztositja a haldzati betaplalast. A viz tisztasaganak védelme els6rendii kérdés.

e A part menti természet-kozeli teriiletek megd6rzése o©koldgiai szempontbdl elengedhetetlen. A
zoldfelileti intenzitds 2005 6ta a legjelentGsebben a Duna menti zéndban csokkent (2,8 %). Ennek a
folyamatnak a megallitdsa, a Duna Okoldgiai folyosé szerepének er@sitése a varos egyik legfontosabb
feladata.

e A varosi klimat jelent6sen befolydsolja a dunai atszell6zési folyosd. A parti fejlesztésekkor ezért
tekintettel kell lenni az atszell6zés kedvez6 klimatikus hatasanak megGrzésére, elGsegitésére.

e A dunai szigeteknek o©koldgiai, vizualis, rekreacidés és kulturtorténeti jelent&ségik is van, azonban
jelent&ségiikhoz képest tobbnyire kihasznalatlanok. Fontos tehat a dunai szigetek rekreacids szerepének
megGrzése és fejlesztése, a természetvédelmi szempontok tiszteletben tartasaval.

A viz és partjainak hasznalata, hasznositasa, megkoézelitési lehet6sége rengeteg konfliktusforrast hordoz
magaban. Egyszerre kell megfelelni a természeti, tarsadalmi, gazdasagi elvarasoknak, ezek egyensulyanak
megteremtése a varos szamara az egyik legnagyobb kihivas.

e A Duna kevés helyen kozelithet6 meg a hattérteriletek fel6l. Jelentds elvalaszté szereppel birnak a
vonalas létesitmények (rakpartok, HEV), és a nagy kiterjedésli egybefiiggs, féként gazdasagi, ipari,
hasznalaton kivili tertiletek. A Duna nem megfeleld értékelésének egyik oka, hogy a varoslaké és latogatd
népessége nem éri el, még a vizualis kapcsolat is akadalyozott sok helyen. A Duna-partok
kihasznalatlansaga emellett a funkcidhianybdl is fakad. A vizparti terlletek rekreacidos szempontbdl
kihasznalatlanok. A vizpartok rekreacids hasznalhatdsaga korlatozott, a benniik rejlé potencial ellenére.

e A Duna menti zéna korabban nagy volumen( ipari funkcié szamdra adott helyet, ahol az elmult
évtizedben meghatdrozéan az irodai és lakd fejlesztések nyertek teret. A parti teriiletek atalakulasa
jelent6s javulast hozhat a varos életében, azonban tobb esetben is a varoslakdk szamdra atjarhatatlan, a
dunai kapcsolatot és hasznalatat ellehetetlenitd fejlesztések torténnek. A valtozasok érdekében
visszafogott, funkciobdvit6, kiegyensulyozott fejlesztése, kozosségi szerepkorének erdsitése a cél.

e Jelenleg a Duna vizfeliilete mind kozlekedési, mind turisztikai szempontbdl alulhasznositott, a kikotési
kapacitasok szlikek, a vizparti hozzaférés a rakpartok jelenlegi kialakitasa miatt nehézkes. A vizpart és a
vizfelilet hasznositdsa szempontjabdl tovabbi akadalyt jelent a vizszint folyamatos ingadozasa.
Mindezekre tekintettel a Duna-part és a vizfeliilet turisztikai és egyaltalan k6zosségi hasznositasa komplex
fejlesztést igényel.

A természeti kornyezet megtartasa, fejlesztése

A Duna menti barnamezés teriletek fejlesztése

A véros és a Duna-part egylittélésének megteremtése,
teriletileg differencidlt hasznalata

A Duna-partok elérhet6sége, élettel, kozfunkcidkkal
vald megtdltése, funkcionalis kindlat bGvitése

A varos és a Duna
élhetdségének és
egyiittélésének megteremtése
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A nagyvarosi folyam — elvalaszt, 6sszekot

A Duna a varosfejl6dés origdja, folyamatos tényezbje, mely alapvet6en hatdrozta meg a
torténelem folyaman a varosszerkezet alakuldsat. Kiemelt szerkezeti szerepe néha
akadalyként, néha viszont lehetGségként jelentkezik. E lehet&ségek felismerése, és
kihasznalasa a varos szamdra meghatarozo jelent&ségui.

Ve

A Duna partjainak és vizének hasznalata jelenleg szabalyozatlan, illetve nem megfelel6en szabalyozott. A Duna-
part varosszerkezet fejlesztésében jatszott szerepe a torténelem folyaman mindig valtozott, ugyanakkor ma
tisztazatlan, kérdésekkel teli. A varos optimalis fejl6édése érdekében meg kell taldlni a Duna ésszer(
hasznositasaban, a varos és viz egylittélésében rejl6 lehet6ségeket.

A Dundban rejl6 gazdasagi potencial kiaknazasa

A Duna fontos gazdasagi folyosd, mely jelenleg kis mértékben van csak kihasznalva. Az egykori ipari
szektor leépilése kovetkeztében nincsenek megdlldsra Osztonzé helyek, ezért a kordbban jelent&s
nemzetkozi szallitmanyozds ma inkabb csak atmend forgalomként jelentkezik. A gazdasagi teriiletek
mindségi szintjének emelése nem kell feltétlentl azt jelentse, hogy a funkcid, a gazdasagi kapcsolat dunai
pontjai megsz(injenek.

Alapos megfontolast igényel, hogy a Duna menti terlletek milyen ardnyban vesztik el a vizhez, mint
gazdasagi folyosdhoz kapcsolddd funkcidjukat és milyen aranyban esnek ki a termel8szektor fejlesztési
lehet&ségei kozil.

A stratégiailag fontos helyeken a gazdasagi, logisztikai funkcié megtartdsa |étfontossagu lehet hosszu
tavon is a varos szamara.

A Duna elvalaszt - 6sszekot

A varos észak-déli 6sszekottetését biztositd rakpartok még mindig a legkézenfekvébb megoldast kindljak a
a gépjarmdlvel valé atjutdsra. Alapvet6 kozlekedési rendszerbeli beavatkozassal kell szamolni, ha a
rakpartok forgalmat oldani, a partokat megkdzeliteni kivanjuk.

A Duna nagy szélessége nem teszi lehet6vé a s(irli kapcsolat kialakitasat a jelent8s forrasigény miatt. Ez
negativan visszahat a szerkezetfejlesztés lehet6ségére, mindez a varosszerkezet elhatarozott
fejlesztésének megfelel§ litemezhetGségében is akadalyokat okoz.

A két f6 varosrész a varoskozpont kornyezetében rendelkezik megfelel§ sirlségl atkel6 kapcsolattal,
ezért az atmené forgalom jelent@s része is ezeket az Utvonalakat hasznalja. A harant iranyd haldzati
elemek kialakitasa nagyban fligg az atkel6 kapcsolatok létesitésének lehet&ségeitdl.

A hajozas helyi, tavolsagi, turisztikai és gazdasagi egylittélésének lehetGsége nem kihasznalt, okainak
felkutatdsa és orvoslasa megérett.

Az intenziven fejl6d6 szallodahajos forgalom méltd fogaddsahoz hianyzik a korszer( infrastruktura. Bar a
Belgrad rakparti kikoté monopol helyzete megsziint, illetve a budai rakpart is alkalmassa valt
szallodahajok fogadasara, a kapacitasi és min6ségi problémak nem oldédtak meg, a folyamatosan boviilé
szallodahajés forgalom altal elGidézett megnétt keresletre nincs megfeleld, korszer(i fogaddbazis.

A Duna térszerkezeti
szerepének, gazdasagi
potencialjanak kihasznalasa

Hajdzassal is kiszolgalhato, kornyezetkimél6 gazdasagi
teriletek fejlesztése, gazdasagi folyoso szerep erGsitése
Forgalomcsokkentett partok, kozosségi, kerékparos, és
gyalogos kozlekedés erdsitése

K6zosségi érdekeket szolgdld fejlesztések preferencidja
Parthasznalat racionalizalasa, differencialasa
Atkel6helyek fejlesztése a strukturalis szempontbdl
fontos helyeken

Hajozas fejlesztése, a kikot6k ésszer(, rendezett
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A térszerkezet zonalis rendszere

A vidros térbeli rendszerét a kilénb6z6 haszndlatu teriletek, az ket kiszolgald f6
érhaldzatot jelent§ infrastrukturalis elemek 6sszessége alkotja.

Ennek térszerkezeti fejlédése hatarozza meg a varos mindennapjait, de a varostérségre
is hatdssal van, ahogy annak alakuldsa is visszahat a varos belsé térségeire, meghatarozva
az orszag egyotdd népességének kdrnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi kériilményeit.

A Dunara telepult févaros mai varosszerkezetet alapvetéen meghatarozo teriileti fejlédés eredménye, ami Ot
megkiilonboztethetd zonaban testesiil meg, melyek egymastdl karakterben, funkciondlis Osszetevékben,
slrliségében és kapcsolatrendszerben is jellegzetes eltéréseket mutatnak.

e A torténeti varosmag és a koré szervez4dott torténeti szerkezetet megGrz6 varosias sGrlségli térség — a
bels6 zona — Budapest f6kozpontja, ahol az orszagos szerepkor jellemz6 intézményei, a kulturalis,
oktatdsi, turisztikai létesitmények zéme taldlhatd. A dunai atkelési pontok itt a legsiriibbek, ezért jelentbs
a két varosrész kozott indukalddo és a zonat terhel6 atmend forgalom. A varoskézponti funkcidk mellett a
lakéteriiletek domindlnak, ahol a legintenzivebb beépitettség okan a legmagasabb a varos népslirlisége,
viszont igen kevés a zoldfelilet.

e Az atmeneti zéna a korabeli belsé varosrész holdudvaraba telepitett ipari és kiszolgalé térség, mely

megérizte nehezen atjarhatd teriileti egységeit annak ellenére, hogy itt tértént meg a legnagyobb
szerkezetvaltozdas az elmult 20 évben az ipari termelés fokozatos felszamoldddsaval. A zdna
atjarhatdsagat a vasuti vonalak, palyaudvari bevezetd szakaszok is nehezitik. Déli savjaban viszonylag
kevés a funkcionalis keveredés, az északi részén a laké és gazdasagi térségek magteriileteinek valtakozasa
tapasztalhaté. El6nye a zénanak a jol kiépitett és kapacitdssal rendelkez6 infrastruktura és a kézponti
teriiletek kozelsége, kedvezl elérése, az autdpalyak j6 megkozelithetdsége.
A gazdasagban szerepet jatszo lzleti céli és varosm(ikodtetési terlletek ardanya ebben zonaban a
legnagyobb (kb. 50%). Az atmeneti zéna barnamezds teriletein jelent6s nem hasznositott terilet
taldlhatd, alkalmat teremtve nagyobb Iépték(i beépitések és zoldterileti fejlesztések szamara.
Népslirlisége a belsé zéna harmada, zéldfellleti aranya a belsé zonahoz hasonldan alacsony.

o A peremkeriletek alkotjak az elévarosi zéna alacsony beépitési- és néps(irliségli térségét, ahol sok
terlileten elszigetelt, mono-funkciondlis lakéteriilet alakult ki. A kertvarosias lakoterileteket helyenként a
szatellit lakotelepek paneles beépitése tori meg. Gazdasagi, munkahelyi teriletek csak szigetszeriien
jelennek meg a zdndban. A vdros szélén még jelent6s kiterjedést ,zold ékek” fokozatosan
elkeskenyednek a belsé varosmag irdnyaba, igy az okoldgiai haldzati kapcsolat megszakad és hianyoznak a
,20ld ékeket” 6sszekotd, gyirli iranyu zoldfellleti rendszerelemek. A zénaban tortént meg a legnagyobb
teriilet(i z6ldmez3s fejlesztés az elmult évtizedekben.

e A hegyvidéki zéna a ,vdaros tlidejeként” alig vesz részt a vdros mas tipusu ,munkamegosztasaban”,
meghatdrozo egészségligyi létesitményei mellett szinte kizdrdlag a lakofunkcié dominal, népslirlsége a
legalacsonyabb. Kozlekedési feltételei a legkorlatozottabbak, hidanyoznak a harant irdnyu elemei.

e A Duna menti zonat a sokarcusag jellemzi. A volt iparteriletek jelent6s barnamezds teriileteket hagytak
maguk utan, ezek atalakuldsa a varosfejlédés markans kitérési pontja lehet. Kiemelked§ a természetkozeli
terliletek aranya. A kozlekedés tobb helyen intenziven érinti a zonat, mely a varos és a viz kapcsolatanak
megteremtése ellenében hat. K6zépsd része a vilagorokség terileteként a varos 6rok panoramajat adja.

BUDAPEST TERSZERKEZETE

A tagoltsdg megdbrzése, kapcsolatrendszer javitdsa
Elhanyagolt, atjarhatatlan teriletek atstrukturalasa,
megujitdsa, zoldfellleti bévitése

Barnamezés terlletek meglévé infrastrukturdjanak
kihasznalasa

Okoldgiai kapcsolatok javitasa, varosi szabadteriiletek

megtartdsa

Kiegyensulyozott varosi
térszerkezet —
kapcsolatjavitas, differencialt
funkcionalitds és s(irliség
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Szerkezetalkotod elemek

Egy varos térszerkezetét mar megalapitasakor befolydsoljdk a jelenlevs természeti és
foldrajzi adottsagok. A varos folyamatosan valtozik, funkciondlisan differencialddik,
népessége gyarapszik, strlsodik, kdzlekedik. A varosszerkezeti adottsagok visszahatnak
fejlédésének iranyaira, kapcsolataira, fenntarthatdsagara, szerepkorére.

A halozatok kozotti kiillonbozé funkcidju , kitolt6” teriletek tikrozik a varos igazi arcat,
karakterét.

A varosalapitds origdjat a Duna jelenthette, amely mind a mai napig a varosszerkezet meghatarozé tényezéGje. A
Duna szélessége mindig megnehezitette a torténelem soran a hidépitést, ezért mas févarosoktdl eltéréen alakult a
két partjdnak élete is. A hadrom varos — Pest, Buda és Obuda — egyesitése kellett ahhoz, hogy a Duna altal
kettévagott tér Osszekapcsolddjon és a vdarosok egyesilésével |étrejohessen Budapest SzékesfGvaros. A
varosstruktura fejlesztésének lehetGségeit ma is alapvetéen befolyasolja a Duna. A hidak helye, sirisége
hatdrozta meg a rahordd uthalézatot, mely a két oldalt és egyben az orszag minden pontjat a févarossal
Osszekototte. A bevezet6 utak egy része ma is iranyuk neveit viseli (pl. Bécsi Ut, Kerepesi Ut stb.).

A XIX. szazadi varosrendezés eredményeként létrejott Nagykorat, majd a Hungaria korut nyomvonala korszerd,
modern varost alapozott meg. A varosszerkezet sokaig megfelelt a népességi ndvekedésébdl adddo kozlekedési
tehernek, de mar az 1940-es években elhataroztdk tovabbi kiilsé gydrdiranyd elem (Korvasuti korut) létrehozasat,
de helybiztositdsa nem tértént meg, hidnya a belsé hidak és rdvezetd utak tulterheltségében is tapasztalhato.

A harant iranya Uthalézati elemek rendszere a varos belsé részein még sird, kifelé haladva a gy(rdiranyu elemek
egyre kevésbé alkotnak egybefliggd nyomvonalakat. A Budai kérdtnak nincs megfelel6 harant iranyu parja, a teljes
hegyvidéki zona atjarhatdsaga ezért hianyos, tovabbi észak-déli irdnyu Uthaldzati elemei nem bGvithetdk.

A torténeti varosrészeket er6szakosan atmetsz6 varosi féutvonalak (11-es ut, M5) mara idegen, az egybefliggd
varosrészeket elhatarold elemekké valtak. Az észak-déli iranyban a Duna mellé szorult rakpartok kordbban
alapvet6en a varos megélhetését tették lehet6vé, mara kdzlekedd folyosdva valtak, elvagva a varost a Dunatdl.

A vdrosszerkezet tovabbi meghatdrozéd elemei a torténeti vasttvonalak, Magyarorszdg févdaros-orientdlt
fejlesztésének eredményei. Ami annak idején az ipart modern elemként a vdrosba vonzotta, mara - az ipari jelleg(i
gazdasagi terlletek felszamoldsa utan - mar a varosszerkezet atjarhatésagat nehezit6, zavardé elemmé vilt.

A varos haldzati elemeihez tartoznak a vizfolyasok is, melyek a felszini vizeket a Duna iranyaba vezetik el, és
amelyek 6koldgiailag fontos folyosdkka néhetik ki magukat, a felszini vizek szerepének névekedésével.

A varos latens szerkezetét alkotjak a kozmivek, melyek altaldban az uathalézat alatt, nagyvezetékei ritkan
ontorvénylen haladnak at a teriileteken. A masik rejtett szerkezet a felszinhez csak kevés helyen csatlakozd
metrévonal, mely nem a haldzati szerkezetet, a terileti slrlsodéseket kovetd, illetéleg azt befolydasolé mddon
kerilt kiépitésre.

A halézati elemek kozott taldlnak helyet azok a kitolté teriiletek, melyek lakast, munkahelyeket, vagy szabadidé
eltoltésére alkalmas terileteket foglalnak magukban, tovabba a févaros kiemelt szerepkorébdl addédd specialis
funkcidknak és miikodtetési elemeknek helyet biztositanak. A természeti kdrnyezet a terileti elemek kialakulasat
is befolyasolja.

A haldzatok kiszolgaljak a teriileteket, koztiik kapcsolatot Iétesitetnek, de el is valasztanak teriileteket egymastol.
Ha az elvalasztas organikus modon, a teriletek sziikségszer( fejl6désébdl adodik, akkor az nem okoz mikodési
zavart. Ellenkez8 esetben (Kossuth L. utca, 11-es ut, M3-as bevezetd) mikodési zavar, elhatarolddas kévetkezhet
be, 6nalld terileti struktirak jonnek létre.

cél

» Kapcsolathianyok mérséklése

Kiegyenlitett halozati- és » Terlletileg differencialt haldzat-fejlesztés
kapcsolatrendszer » Elvdlasztd hatasu vonalas létesitmények atjarhatova
tétele
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Kozpontok — a talalkozas helyei

A varosok a kedvez6 foldrajzi adottsagok, a talalkozdsok, az drucserék helyeként fejlédtek
legdinamikusabban a torténelem soran. Ennek hagyomanydat a varoskozponti helyei
Grizték meg, amelyek funkcid-Gsszetettsége, elérhetésége, minGsége vonz és marasztal,
de hidnyossagaik esetén csak atszallasi lehet6séget nyujtanak. Kielégité miikodésiik
soran fontos k6zosségmegtartd, kulturalis és gazdasagi szerepkorrel birnak.

Ve

A kozponti helyeket a kialakulasi jellemzgik, az elérhetGségiik, a kozlekedési és funkcionalis Osszetettségik
alapjan értékelhetjik. A torténetileg kialakult kozponti helyek organikusabban, a tarsadalmi igények alapjan jottek
létre, a modern id6k a tervezett kozpontokat hoztak magukkal, de az utébbi hidsz év a spontan kdzpontosodas
jeleit mutatja. Funkciondlis dsszetettség szempontjabdl a kereskedelmi, kulturdlis és igazgatasi létesitmények a
meghatdrozdéak, melyeket erdsithet az oktatds, az irodai funkcié jelenléte, de nem hanyagolhatdk el az
egészségligyi, vagy egyhazi funkcidk és a lakdterileti elemek sem.

Budapest kdzpontrendszere korantsem alakult ki, nem jott létre idedlis és kiegyensulyozott térbeli rendszer — a
szerkezeti tervek kifejezett szandéka ellenére sem -, mely a lakoteriletekhez kézelvitt specidlis funkcidk, kultara,
gazdasagi lehet8ség és kozlekedési eszkdzvaltas révén jobb mindségl varosi szolgaltatast biztositana kevesebb
kozlekedési kényszerrel. Nem alakult ki az agglomeraciés kozpontokkal sem érdemi munkamegosztas, a csatlakozé
varosszéli kereskedelmi konglomeratumok léte kifejezetten a kdzpontok rendszerének kialakulasa ellenében hat.

A kdzponti helyek fébb jellemz6i:

o A torténeti belvaros és a raszervez6dott térség funkcionalis 6sszetettsége és megkozelithetGsége alapjan
a févaros fokoézpontjanak tekinthetd, mely kiemelt jelent&ségli funkcionadlis és elosztd feladatot is ellat.
Kedvezd elérhet&sége miatt a kozforgalmu és kozuti &tmené forgalma jelentSs, mely a térség felesleges
kozlekedési telitettségét is eredményezi. MinGségi atértékelése kezdeti fazisban van.

o A bels§ zéonaban valtozatos — de nagy teriletet lefed6 - a funkciokoncentralédds, a hagyomanyos
koézpontok funkcio-6sszetétele viszont hidnyos, az Uj kdzpontok pedig csak egy-két funkcidkorre
(jellemz6en kereskedelemre) tdmaszkodva jonnek létre, igy nem teljesitik elvart tehermentesitd
feladatukat, tovabbi kozlekedési igénnyel jarnak. Az Gjabb kézpontok jellemz§ funkciondlis eleme a
kozforgalmu kozlekedés és a ratelepiilé kereskedelmi egyiittes, a bevasarlékdzpont, ritkan egy-egy
specialis funkcid, ezért ezek nem nyujtjak a hagyomanyos értelemben vett varoskdzponti jelleget.

o KoOzOsségi célu teriletek kritikusan alacsony aranyban taldlhatdk a hegyvidéki (5%) és az el6varosi
zéndban (3%), és ezek sok esetben kozforgalmu kozlekedéssel alacsony szinten ellatottak. Egyes 6nalldan
lehatdrolhatd varosrészek egyaltalan nem rendelkeznek 6nalld kiskézponttal, de a keruletkdzpontok is
hidanyos funkcidkkal mikddnek. A kdzosségi célu teriiletek jelentds része az elGvarosi zona lakételepein
koncentralédik, a helyi lakossagi igényeket kielégitik, ami az Uj lakoterileti fejlesztéseknél nem jellemz6.

A kozponti helyek fejlesztésénél a funkcionalis vegyesség és kornyezeti mindség ki kell, hogy egészitse a kedvezd
elérhet6séget, kisebb kozpontok esetében pedig a megfelel6 kozforgalmi elérését célszerl biztositani.
Kell6képpen vonzé és marasztald kdzpontokra van sziikség a tarsadalmi talalkozasok élettel teli szintereként -
beleértve ebbe az épitett kdrnyezet minden elemét a kozteriletekkel egyitt -, hiszen akkor lesznek énfenntarté
modon gazdasagilag is hatékonyak, mint a kdzpontrendszer 6nallé elemei.

A turisztikai szempontbdl kiemelt kozponti térségek minGségét 6nmagunk identitasanak biztositékaként és a
varos-imazs novelése miatt is fejleszteni sziikséges. A beavatkozdsoknal a kdrnyezeti sajatossagokra, karakterre
kell alapozni és a varos meghatarozo elemét, a Dunat is a f6kozpont szerves részévé kell tenni.

cél

» A f6kozponti térség altalanos mindségi szinvonalanak
emelése

A turisztikai céltérségek karaktertiszteld fejlesztése

A funkciohianyok mérséklése, teriileti hianyok
kikliszObolése

A kozpontok kdzotti kapcsolat er@sitése

Kozforgalmu kozlekedéssel tdmogatott
kézpontrendszer

Differencidlt kozpontrendszer

Kiegyensulyozott,
térbeli szerkezetbe illesztett,
mindségi kozpontok rendszere
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4.9. VAROSI FUNKCIOK TERBELISEGE

Budapest sokarcu varos. A varos terillethasznalata nagymértékben befolyasolja a varos
élhet6ségét, lakoi életmindségét. Meghatarozé a gazdasagi élet szintereként, egyben a
varos mikdodésére, kdrnyezeti viszonyaira is jelent6s hatassal van.

A varos terllethaszndlata folyamatos valtozason megy keresztil. A nem megfelel6
funkcionalis egyensuly jelentés zavarokhoz vezet a lakék és az itt dolgozék mindennapi
életében. igy jelen fejezetben leirtak, valamint az itt megfogalmazott célok csak a
tarsadalmi és gazdasagi vonatkozasu leirtakkal egyitt értelmezhet6ek.

ATFOGO CEL:

Kiegyensulyozott, sokréti, fenntarthato teriilethasznalat

CELOK:

» Fenntarthatd, kompakt, szabadteriletekkel megfelel6en tagolt varos

» A terillethaszndlat és a kozlekedés integralt fejlesztése az urbanizacids
hatékonysag érdekében

» Tarsadalmiigényeknek megfeleld lakasstruktura

» Budapest gazdasagi szerepkoréhez sziikséges sokrét( terleti kinalat

» Tarsadalmiigényeket kielégitd zoldfellletek

> A fizikai és tarsadalmi kdrnvezetet egvarant figvelembe vevéd rehabilitacié

81



A varos teriletének hasznalata

A varos terilethasznalata nagymértékben meghatarozza a véros élhet6ségét, lakoi
életmindségét. Fontos tényez6, hogy hol és milyen korilmények kozott lakunk,
dolgozunk, tanulunk, piheniink.

A terilethasznalat egyben a varos mikoddésére, kornyezeti viszonyaira is jelent8s
hatassal van, egyben az urbanizaciés hatékonysagot is befolyasolja.

Budapest teriiletének 52 %-at a jelenleg beépitett telkek teszik ki, 48 %-a beépitetlen. A kozlekedési teriletek
jellemz6en burkoltak, igy a szabad, bioldgiailag aktiv teriiletek ardnya a véros Osszteriletének 1/3-a.

A varos szévetében nagy mennyiségben, mintegy 2000 hektarnyi haszndlaton kiviili teriilet taldlhaté. Ezen felil
szamos helyszin rendelkezik telepiilésszerkezeti helyzetéhez képest teriileti fejlesztési potencidllal, ilyen pl. a
vasuti pdlyaudvarok nagy része. Ezeken a teriileteken a szerkezeti szempontbdl sziikséges, hidanyzé funkciok a
varosszovetbe integralhatdk, a meglévé infrastruktura felhasznaldsaval. A varos szdmara szikséges, valtozatos
terllethasznalat lehet6sége adott.

A barnamez8s teriletek (els6sorban korabbi iparteriletek) funkciévéltasa megindult, de elsédlegesen a
varosszerkezetben kitlintetett helyzetben (pl. Duna mentén) Iévé teriileteken. A tulzott teriletkindlat miatt csak a
kilénleges adottsagokkal rendelkezé teriiletek irdnt mutatkozott igény.

A varos — belsé tartalékai ellenére — azonban folyamatosan terjeszkedik, szétteril. Az Gj, zoldmezGs fejlesztések
kizarélag Uj infrastruktira épitésével és lzemeltetésével valdsithatok meg, a rendelkezésre all6 kdzm( és
kozlekedési tartalékok hatékony kihasznalasa helyett, valamint felemésztik a levegé és klima szempontjabdl egyre
értékesebb szabadterileteket.

A vdros mozaikos teriileti eloszlasban fejlédik, gyakran a gazdasagossagi szempontok ellenében. Ez 6nmagdaban
még nem tekinthet6 hatranynak, de a zavaré egymasmellettiségek konfliktusok forrasai, és a hibasan értelmezett
piaci projekt alapu fejl6désbél kovetkezik.

A f6varos hatalyos telepuilésszerkezeti terve (TSZT) alapjan a jelenleg még nem beépitett - de arra kijeldlt -
terlletek rovasara mindegy 3600 ha valhat Ujonnan beépithetévé, ebbdl 1300 ha a hasznélaton kiviili jelenleg.
Megfelel6 eszkoztar és prioritdsok nélkil az eddigi gyakorlathoz hasonldéan fennall a veszély, hogy tovabbra is
szétforgdcsolddnak a rendelkezésre allo, egyre szlikebb fejlesztési forrasok.

A beépitett teriiletek intenzitasa két véglet kozo6tt mozog: amig 2/3-a rendkivil alacsony beépitési
paraméterekkel rendelkezik, addig alig 5%-a kifejezetten s(irlin beépitett. EI6bbi esetben a teriletek
fenntarthatdsaga és gazdasagos lizemeltetése, utdbbi esetben az élhet6ség, kdrnyezeti minGség szinvonala nem
biztositott, az alacsony kihasznaltsag pedig a teriilet egésze urbanizaciés hatékonysagara is kedvezG6tlenil hat.

A beépitett terliletek zomét a lakdteruletek (61%), ezt kdvetSen a gazdasagi teriletek (12%) teszik ki, minden mas
terulethasznalat 6% alatti ardnyt képvisel.

A beépitetlen teriletek koziil a mez6gazdasagi terllet, az erd6k és a kozlekedési terliletek hasonlé aranyban
fordulnak elé.

Ceél

» A varos indokolatlan terjeszkedésének
megakaddlyozdasa

P A belsé tartalékteriiletek, elsésorban a barnamezds

terlletek fejlesztésének preferaldsa

Foldteriilet-takarékos fejlesztések

Elhetd, megfeleld intenzitasu, vegyes teriilethasznalat

Fenntarthatd varosrészek

Fenntarthatd, kompakt,
szabadteriiletekkel
megfeleléen tagolt varos

vvyy
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Kozlekedés és teriilethasznalat oOsszefiiggései

A kozlekedés a kiilonb6z6 rendeltetési terlletek kozotti ,elérhetGség” biztositasaval
dont6 mértékben befolyasolja a varos terileteinek felhasznalasat. A teriilethaszndlatnak
az elérhetGséggel és a forgalmi koridlményekkel vald egyensulyat gazdasagi valamint
kornyezeti szempontbdl egyarant biztositani kell, mivel annak megbomlasa kedvezGtlen
teleptlésfejlédési folyamatokat eredményez.

A kozlekedési rendszert minden esetben az adott kor mUszaki és gazdasagi lehet&ségei mellett, a varos teriileti és
népességi viszonyai hataroztak meg. A févaros esetében 1896-ban a 130 km hosszu vaganyhaldzaton lGzemeltetett
27 villamos viszonylat jelentette a varosi tomegkozlekedést. 1949-re az autdbusz halézat kiterjedése mar ezt
tulhaladta, 249 km hosszusagu volt 44 viszonylattal és 1401 megalldhellyel. Mara a metré vonalak valtak a
kozforgalmu kozlekedés meghatdrozd elemeivé, annak ellenére, hogy a villamos és az autdbusz haldézat kilon-
kiilon mind a halézatok hosszaban, mind forgalmi részesedésében nagyobb értékeket képvisel. Az M2 és M3
metrévonalbdl allé haldzat jelentdségét az adja, hogy az alig tobb, mint 2 %-os vonalhossz mellett a forgalom tobb,
mint 20 %-at bonyolitja le a felszini forgalmi korilményektdl teljesen fliggetlendl, nagy utazasi sebesség mellett.
A metrd haldzat a jelent&sége ellenére azonban érdemben nem jarult hozzd a varosszerkezet fejl6déséhez, viszont
alapvet6 befolyast gyakorolt a teriilethasznalatra. Az épiil6 M4 vonal nem valtoztat ezeken.

Budapest felszini kozlekedését tobb mint 4.300 km hosszUsagu kozuti haldzat biztositja, melynek egy részét
igénybe véve lGzemel a tomegkodzlekedési rendszer is. A kdzforgalmu kozlekedés lefedettsége magas, a teljes
elldtando terllet mintegy 71%-a esik a megallok 300 m-es sugari korén belul. A beépitett terlletek 2/3-a
ugyanakkor rendkiviil alacsony beépitési paraméterekkel rendelkezik.

Budapest kozpontrendszere esetében a belvarosi fékozpont mellett azt jelentésen tehermentesiteni tudé
mellékkozpont haldzat nem alakult ki, ennek kovetkeztében szamottevé utazasi kényszer keletkezik a mas
varosrészek kozpontjai vagy a f6kozpont iranydba. Néhany jelentGs lakosszammal rendelkez6 telepszerd
lakoterilet esetében a kotottpalyds megkozelités sok esetben évtizedek 6ta nem megoldott.

A kozlekedés és az egyéb teriilethaszndlat egymadst jelentds mértékben befolyasold kapcsolatat jobban 6ssze kell
hangolni az alabbiak figyelembe vételével:
e avarosi lét sulypontjait jelent6 varoskdzpont és alkdzpont rendszerek elérhet&ségének fejlesztése,
e a vdros szerkezetének céliranyos alakitdsa, hogy az a kozlekedési infrastruktura halézat megfelel6
fejlesztésével parositva biztositsa, hogy az utazasi igények ne novekedjenek,
o akozlekedési adottsagokbdl szarmazd logisztikai lehet&ségek kiaknazasa,
e a kozlekedési teriiletek esetében az aktudlis és jov6beni igények biztositdsa (pl. a felesleges vasuti
terlletek funkcidvaltasaval, a kotottpalyas varosi kdzlekedés szamara szlikséges teriiletek biztositasaval),
o a fejlesztési teriiletek poziciondldsakor a kozlekedési rendszer adottsagai és lehet6ségei figyelembe
vétele.

Budapest esetében a kozlekedés céljara szolgald teriiletek egy 6nmagukban is jelentds teriilethasznalati kategodriat
jelentenek, mivel a f6évaros kozigazgatasi teriletének 18 %-at teszik ki. Idetartozik tébbek kozott:

o akozteriletek részét képezd kozuti haldzat teriletei (72,78 kmz),

e avarosi kdzforgalmu kozlekedés jarmiitelepei (1,32 km?),

e azelsGsorban orszagos és agglomeracios kapcsolatokat biztositd vasuti kdzlekedés teriletei,

e anemzetkdzi kozlekedést szolgald légi kozlekedés teriletei.

» A teriilethasznalat és a kozlekedési rendszer térbeli
0sszehangoldsa a kozlekedési igények csokkentésére

A teriilethasznalat és a torekedve

kozlekedés integralt » A kozpontrendszer elemeit jelents teriiletek elérésének
fejlesztése az urbanizacios javitasa

hatékonysag érdekében > A kotottpdlyas kdozforgalmu kozlekedés elemeinek,

fejlesztési tengelyként torténd figyelembevétele
» Ardnyos terileti és kozlekedésfejlesztés
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Lakas

A lakaskorilmények alapvetéen befolyasoljak a lakosok életminéségét. A kornyezeti
tényez8k mellett fontos a lakdkdrnyezet tarsadalmi elfogadottsaga, valamint gazdasagi
szempontbdl a lakas megfizethetdsége.

A varos beépitett teriileteinek 62%-at a lakoteriiletek jelentik. A lakoteriiletek 10 %-a zartsoruan, intenziven
beépitett, a lakossag 28%-a él itt. Ez a teriilet elsésorban a térténelmi belvarost jelenti, de Ujbuda és Eszak-Pest
egy része is ily mddon épilt be. A lakodtelepek a lakdterilet 12 %-at teszik, itt lakik a Budapestiek 34%-a. DontGen
azonban szabadondlléan beépitettetek a lakoteriiletek (78%). Itt a lakdk 38%-a taldlt otthonra. Mig a belvarosi
terlleten a leromlott, 6reg épiletallomany jelent problémat, a lakételepek szerkezeti és energetikai problémait
kell megoldani. A lakdtertletek nagy része rendkiviil alacsony intenzitassal rendelkezik (50 f6/ha alatt), ami
varosiizemeltetési gondokhoz vezet. Kihivast jelentenek azok a lakott tertletek (500ha-os teriileten mindegy 4000
lakost érint), amelyek nem a vdros altal kijelolt terlleteken talalhatéak. Nem rendelkeznek megfelel6
infrastrukturdval, és spontdn médon terjeszkednek.

A megépllt Uj lakoteriiletekhez nem létesiiltek kell6 kapacitasu intézmények, munkalehet6ségek. Az elévarosi
zéna és hegyvidék koézpontokban hidanyos, melyhez parosul, és felesleges utazasokat eredményez a teriletek
funkciondlisan nem megfelel§ vegyessége.

A bels6 varosrészek lakoteriiletei egyes helyeken tulsagosan s(irliek. Bar a slirliség sok esetben a gazdasagos
fenntarthatdsag feltétele, a tulzott sirliség miatt keletkezd konfliktusok az életminGséget rontjak.

A lakaspolitikaval foglalkozo kutatdk allaspontja szerint a lakasigény és ezen beliil az olcsé bérd lakdsok iranti igény
a kovetkez6 években valdszin(ileg ndvekedni fog.
A bérlakasszektor hianya jelenleg egyrészt fékezi a mobilitdst, masrészt az alacsonyabb jovedelmi csoportoknak
nem biztosit megfelel§ lakhatast. Az egyik oldalon az 6nkormanyzati bérlakdsok aranya alacsony (<6%) koztlik sok
all Gresen (kb. 2000). A févaros bérlakaspiaci részvétele kicsi (2130 lakas) és e miatt lehet6ségei korlatozottak.
Lakasallomanyanak egytizede lresen all, ezek durvan fele allapota miatt nem adhaté bérbe. A masik oldalon a
magan bérlakdsszektor jogi helyzete rendezetlen. Nincs adat a maganuton (piacon) bérbe adott lakasok szamarol
és Osszetételérdl.
Az utébbi 5 évben felépitett Gj lakasok jelent6s része kis alapteriileti volt. A varos bizonyos részein (pl.
lakdparkok, pesti belvaros) a lakasszerkezet a kisebb lakasok tulsulya felé tolodott el.
e AzidGsek és a fiatalok kdrében néni fog az olcsd bérd, kis alapteriiletl bérlakasok iranti igény.
o A munkanélkilivé valok magas szdma hozzajarul a dijhatralékossag kialakuldsahoz, mely a legrosszabb
esetben a lakas elvesztésével jarhat. Fel kell késziilni ezeknek a csalddoknak az elhelyezésére.
e A hajléktalannd valast meg kell el6zni olyan lakaskonstrukciokkal, melyek egy ideig szinte
téritésmentesen adnak otthont a nehéz helyzetbe kertléknek.
A problematikus koérnyékek viszonylag szétszértan helyezkednek el, teriiletileg egységes kezelésiik nem
lehetséges. A krizisteriletek a pesti oldalon és f6leg a belsé kertiletekben koncentralédnak.

cél

» A lakasgazddalkodas terén a févarosi 6nkormanyzatnak
legyen iranyité-befolyasold szerepe

» A lakhatas tdmogatasa bérlakasokkal bizonyos preferalt
csoportok esetén — a hajléktalanna valas
megakadalyozasara is

» Az idbsek, illetve fogyatékosok igényeinek is megfelel6

lakasépités

Krizisteriletek kezelésére uj tervek készitése

Tarsadalmi igényeknek
megfeleld lakasstruktura

vy

Elhetd és egyszerre fenntarthaté lakdteriiletek
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A gazdasagi élet teruletei

A lakdteriletek mellett a gazdasagi életet szolgald teriletek hatdrozzak meg a varos
terulethasznalatat. Ezen teriletek varoson belili elhelyezkedése és kialakitasa, valamint
elérhet8séglk hatassal van a tdrsadalom minden rétegére, a varos gazdasagi erejére és
kornyezetink allapotara.

Terilethasznalati szempontbdl gazdasagi tevékenység a varos tobb, eltérd jellegli és funkcidju terileten talalhatd.

Budapesten a munkavallalék donté része a gazdasagi agazatok koziil a tercier szektorban dolgozik, az ezzel
kapcsolatos munkahelyek nagy részét az irodahazak teriletén taldljuk. A torténelmi belvaros mellett un.
irodatengely alakult ki a rendszervaltast kovet6en az egykori iparteriileteken a Vaci Ut mentén, ami elsGsorban a 3-
as metrd lizembe helyezésének kdszonhet6. Hasonld tengely van kialakuldban a dél-budai teriileteken, szintén
barnamezds teriletek atalakitasaval, beépitésével. Az irodateriiletek nagy része rendkivil intenziven beépitett,
ami a kozlekedés szempontjabdl sok konfliktus forrasa.

A kereskedelmi, szolgdltatoé teriilletek a rendszervdltast kovet6en rohamosan fejlédtek, a kereskedelem
szerkezete teljesen atalakult. A kereskedelmi ellatasban nagy valtozast hoztak az Uj bevasarlokézpontok, tovabba
az épitészeti szempontbdl silany épitészeti minGségl hiper-, és szuper-marketek, valamint szakaruhazak.
Visszaszorult a kis alapteriiletld kiskereskedelem szerepe, ami a belvarosban és a hagyomanyos kozponti
terlleteken kedvezGtlen hatassal jart. Itt sok az Giresen all6 Uzlethelység, illetve nem megfelel6 a szinvonal.
Az egy hektdrra juté kereskedelmi teriiletek értéke a pesti teriileteken lényegesen magasabb, mint Budan.

A gazdasagi élet szinterének szamitanak azok a tébbfunkcids teriiletek is, ahol egymas mellett megtaldlhatdk
ellatd és kiszolgald funkcidju (pl. kereskedelem, szolgaltatds, vendéglatas, szalloda), iroda valamint kdzosségi célu
terlletek, a lakofunkcio jelenléte mellett. Ezek a teriiletek a torténelmi belvarosban és az ehhez csatlakozd
térségben taldlhaték. Bar terileti kiterjedésében nem tlinik jelent6snek ez a teriilethasznalat, mégis az ezeken a
terlleteken talalhatod funkciondlis kevertség adja a varosi élettér pulzald terileteit.

A terililethasznalat szempontjabdl gazdasagi teriileteknek nevezett teriileten tobbnyire a termelés és a logisztika
talalhatd, kisebb aranyban fordul el6 kis- és nagykereskedelem is. Ezek egy része a lakoteriiletekbe ékel6dve,
illetve ezekhez kozel helyezkedik el, ami szdmos konfliktus forrdsa. A gazdasagi terlletek slrlsodése egyértelmiien
a pesti varosrészen dominans, kdveti a korabbi ipari zonak torténeti alakulasat, egybefligg6 térséget inkabb a
varos atmeneti zonajaban jelent. Mivel fontos a jo elérhetGség, a szallitas, az utdbbi évek fejlesztései elsésorban az
MO kozelségébe igyekeztek huzddni még akkor is, ha nagyobb infrastruktura kiépitéssel parosultak a beruhdzasok.

Egyre nagyobb hangsulyt kap a kutatas, fejlesztés. Az urbanus gazdasag szamdra az innovativ munkahelyek
szamanak novelése elengedhetetlen, a funkcidé a meglévé varosi szévetbe jol integralhatd, rafliz6dhet az oktatasi
és gazdasagi teriiletekre egyarant.

» Munkahelyek elérhet6ségének javitasa teriiletileg
differencialtan a kozforgalmu kozlekedés révén

Budapest gazdasagi » Rovid Uton elérheté munkahelyek, a lakdteriiletekbe
szerepkoréhez sziikséges integraltan, illetve ezekhez kozel
sokrétdi teriileti kinalat » Uj gazdasagi célu teriilethasznalat elsésorban a

barnamezés terileten
» K+F vallalkozdsok letelepedésének elGsegitése
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Ko6zosségi szabadterek

A kOzOsségi szabadterek a varosokoldgiai, varosszerkezeti és -esztétikai, illetve
tarsadalmi jelentGségiikon keresztiil a varos élhetGségének egyik meghatarozd elemét
jelentik, ennélfogva a varos népesség-megtartd erejét és versenyképességét alapveten
befolyasoljak.

Budapesten az egy fére juté kdzhasznalatu zoldfeliiletek nagysaga mindosszesen 5 m’, szemben az Egészségiigyi
Vilagszervezet (WHO) &ltal ajanlott atlagos 9 m’/fé értékkel. Ugyanakkor az alacsony zoldfeliileti ellatottsag
mellett a kiilénb6z6 zoldfeliiletek térbeli eloszlasa is egyenetlen:

e Akisebb kdzparkok, kozkertek teriileti eloszlasa aranytalan, az elévarosi zona altalaban kevésbé ellatott.

e A jatszoterek és szabadtéri sportteriiletek eloszlasa szintén egyenetlen, a belsé keriletek esetében a
szamuk alacsony, azonban a lakott teriletektél egyenletes az elérhet&séglik, ugyanakkor a kertvarosias
lakoteriletek esetében 500-1000 m tavolsagon beliil nem mindig talalhatunk kdzhasznalatu jatszéteret.

e Nagyvarosi parkjaink egyedlallé kultartérténeti hagyomanyokkal rendelkeznek, rekreacios kinalatuk
szertedgazo, ugyanakkor rekredcids potencialjuk kihasznalatlan, kezelésik nem megfelel6. A varosi
nagyparkok koziil csak a Margitsziget és a Varosliget funkciondl, a Népliget alulhasznositott, kiépitetlen, a
csepeli Uj varosi nagypark csak terv szintjén létezik.

e Az egész napos rekredciét biztositd turisztikai erd6teriiletek eloszlasa aranytalan: Budan (68 %) jéval tobb
talalhaté, mint Pesten. A teleplilésrendezési tervekben elhatarozott erdéteriletek jelent8s része (54 %)
pedig csak terv maradt, telepitésiik az elmult hisz évben nem tortént meg.

e A vizparti teriiletek rekredcidos szempontbdl kihasznalatlanok. A Duna-part megkdzelithet6sége a
belvarosi szakaszon a rakparti utak miatt nehézkes, egyéb szakaszokon megkozelithetetlen is.

o A kozterlleteken kézm és kozlekedési szempontok els6bbsége dont6 a zoldfelliletek kialakithatdsagaval
szemben.

A mai tarsadalmi igényeket a zoldfeliiletek allapota, funkcidkinalata sem elégiti ki teljesen Budapesten. A
leromlott allapotuk, felszereltségi hidanyossagaik folytan nem toltik be a kivant rekredcids szerepiket. Ennélfogva
ezek a kozOsségi szabadterek kihasznalatlanok maradnak és ezért életmindséget javitd hatdsukat nem tudjak
kifejteni.

o A zoldfellletek allapota egyrészt finanszirozasi problémakra vezethet6 vissza. 2005 és 2010 kozott a
parkfenntartdsra jutd fajlagos tdmogatdsok realértékben fokozatosan csdkkentek, mikézben a forrasok az
optimalis raforditasok 1/3-at érik el.

e Ugyanakkor a zoldfelilet allapota kérnyezeti kultira hidanyossagaira is visszavezethet6: koztulajdonosi
szemlélet és felelGsség hidnya, vandalizmus, parkok nem rendeltetésszerlii hasznalata, illegalis
hulladéklerakasok.

o A megfelelS zoldfeliileti ellatottsag biztositasdban a jogszabalyi kdrnyezet is szerepet jatszik, mely téren
szintén hidnyossagok tapasztalhatok.

o Az érintett kozOosségek nem érzik magukénak a kozteriileteket, alacsony a k6zosségi részvétel aranya a
kornyezet alakitasaban, illetve a zoldfellletek tervezése soran.

P Szinvonalas, fenntarthatd, funkciégazdag zoldfellletek
X . v e feltételrendszerének megteremtése
Tarsadalmi igényeket kielégito .. .. . 5 o s .

. . » Tobb zoldfelllet, megfelel srliségben, eloszladsban
zoldfeliiletek , .. . L ,
P> Valtozatos zoldfeltletek (erd6k, parkok, vizpartok,

terek, sétanyok)

86

7

7

Ve

Vé

A VAROSI FUNKCIOK TERBELISEGE



Varosrehabilitacio

Budapest épiiletdllomanyanak jelent6s része korszer(sitésre szorul. A belsé
varosrészekben a 100 év koruli értékes éplletek, a varban az annal régebbiek szorulnak
feltjitdsra, mig a paneles éplletek madsfajta kihivast jelentenek. Egyes teriletrészek
rehabilitdcidja az elkdvetkezend6 id6szakban kell, hogy megtorténjen. A varos-
rekonstrukciéd soran az épitészeti, kornyezeti és egyéb problémdak megolddsakor a
tarsadalmi helyzetbdl kell kiindulni.

A legnagyobb problémat a leromlott allapotu lakéépliletek és a kozteriletek elhanyagolt allapota jelenti.

A belsé varosrészek helyzete annak ellenére, hogy a rendszervaltas utdni teljes idGszakban lathaté volt a
szuburbanizacié magasabb statuszu lakossagot elszivd hatdsa, és ennek ellensilyozasara nem térténtek latvanyos
rehabilitdcids beavatkozasok, Gsszességében nem mondhatd rossznak. Vannak azonban olyan részei, melyek
esetében a beavatkozds nem halogathaté sokaig. A teriletek rehabilitacidjara eddig eltéré gyakorlatok alakultak
ki, a piaci rehabilitaciotdl az értékmegbrzé rehabilitacion keresztiil a szocidlis varosrehabilitacidig. Ahhoz, hogy
ezek hatdsa fenntarthato legyen, illetve a kdrnyezet leromlasat meg lehessen allitani, tovabb kell folytatni a teriilet
rossz allapotu részeinek megujitasat ugy, hogy a torténelmi varoskép megmaradjon és a munkalatok ne jarjanak
jelent6s lakossagcserével.

A paneles lakotelepek nagy részén mar ma is elengedhetetlenil sziikséges a beavatkozas. A kovetkez6 években a
leromlott lakdtelepek életében nem varhatdak pozitiv valtozasok. Ennek ellenére ilyen lakételepeken sem lesznek
tomegével Ures lakasok, nem szamolhatunk ezek elnéptelenedésével sem. A lakdkat szocialis helyzetik és a
magantulajdonu, az ingatlanpiacon nehezen értékesithetd lakasuk tartja a jelenlegi lakhelyikon. A budapesti
lakételepi paneles lakasallomany kdzel 60%-anal mar meg kellett volna kezdeni a lakéépiletek feldjitasat. Jelenleg
csak néhany lakotelep esetében folynak - gyakran nem az egész teriletre kiterjedé - munkalatok. A fizikai
megujitas mellett a lakételepek egy részénél tarsadalmi programokra is szlikség van. A Nyugat-Eurdpaban végzett
feltjitdsok egy része sikert hozott, mig mas esetekben a siker csak atmeneti volt. A hazai helyzet a
tulajdonviszonyok miatt olyan jelent&sen tér el a nyugatitdl, hogy a sikeres gyakorlatok nem hasznalhatéak
anélkiil, hogy azokat a helyi viszonyokhoz igazitanank. A feldjitasok legnagyobb gatjat a magdntulajdon magas
aranya jelenti. A kiilonb6z8 statuszu lakdtelepek esetében ezért kilonbdz6 programokat kellene kidolgozni —
melyek az egyedi lehetdségek figyelembevételével rugalmasan alakithatéak — és amelyek nemcsak az anyagi
tdmogatasi konstrukcidjukat, hanem az ott éI6 lakdk bevonasat tekintve is differencialtak.

A krizisteriiletek a pesti oldalon és f6leg a belsé keriiletekben koncentralédnak. A févaros huszonharom keriilete
kozal a VIL., VL., IX:, XIIl. és a X., XVII., és XXI. keriiletek olyanok, ahol legalabb két krizisterulet van, a Ill., XVIII., és
XIX. keriiletek pedig olyanok, ahol egy van. A févaros altal az elmult években folytatott, - a legszegényebb
terlletek kezelési mddjainak kikisérletezésére szolgdld - minta-projektek tapasztalatainak felhasznalasaval lehet a
szocialis varosrehabilitacié aktudlis iranyait felvazolni.

A barnamezds teriiletek részben értékes épiiletdllomannyal rendelkeznek, ezeknek a megtartdsa identitast
kolcsénoz az Uj funkcidknak, és vonzdéva teszi a teriileteket (Isd. volt Gazgyar). Mas esetekben az egykori funkcid
felszamoldsakor a leromlott, illetve nem értékes épiletdllomany bontdsra kerilt, 4j funkcidkkal és
éplletallomannyal a varosrész felértékeléséhez vezetett (Millenniumi varosrész). A barnamezls teriletek
rehabilitaciéja egyrészt feladatot, masrészt lehet&séget jelent a varos megujulasaban.

cél

> A paneles technoldgiaval késziilt lakdtelepek fizikai és
tarsadalmi megujitdsa

A fizikai és tarsadalmi A szocialis vadrosrehabilitaciés program folytatasa

kornyezetet egyarant A krizisteriiletek monitorozasa, beavatkozasi terv

figyelembe vevé rehabilitacio készitése

A bels6 varosrészek komplex rehabilitacidja

Barnamez6s teriletekben rejlé lehet6ségek kiakndzasa

vy

vy
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4.10. BUDAPEST KOZLEKEDESI INFRASTRUKTURAJA

A kozlekedés minden varos, igy Budapest élhetéségét is nagymértékben befolydsolja,
jelentds részben meg is hatdrozza.

A kozlekedés fejlesztése a varospolitika egyik meghatarozé eszkdze a févaros jovdjének
alakitdsaban, ugyanakkor a meglévé kozlekedési rendszer lzemeltetése és fenntartdsa
jelentds terheket ré a varosra.

A kozlekedés nem csupdn egy fejezetét alkotja a varosfejlesztési koncepcidnak, mivel az élet
szamos egyéb teriilete esetében is komoly befolyasold, alakitd tényezs, ezért integrdlt
modon megjelenik a nemzetkozi, a térségi, a gazdasagi, az életminbséggel foglalkozd és a
terlilethasznalat fejezetekben is.

ATFOGO CEL:

Versenyképes kozforgalmu koézlekedés, mint a fenntarthaté varosfejlédés meghatarozo
eleme.

CELOK:

» Teriilethasznalattal Osszhangban lévs, az egyéni gépjarmi kozlekedéssel
szemben versenyképes kozforgalmu kozlekedés

» A fenntarthaté fejl6dés igényeinek megfelel6 kozuti halézat és koézlekedési
struktura

» A személyszallitdas és az aruszdllitas terén a kisebb kornyezetterhelést
eredményez6 szallitasi médok preferalasa

» A fenntarthato vizi kézlekedési médok hasznalatanak alkalmazasa
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Varosi kozforgalmu kozlekedés

A nagyvérosi kozlekedési rendszer alapja a kozforgalmu kozlekedés, mely a
kornyezetszennyezés csokkentésére iranyuld tevékenységek jelent&ségének
novekedésével még inkabb a fenntarthato fejlédés egyik kulcsava valik.

A Budapesten naponta lebonyolédd tébb mint 5.000.000 utazdsnak kozel a 46 %-a torténik a kodzforgalmu
kozlekedési rendszer igénybevételével jelenleg. A napi utazasok szaman belll, a gépjarmdvel bonyolédé mintegy
3.800.000 utazas esetben a kdzforgalmu kozlekedés és az egyéni személygépjarm( kozlekedés aranya 61,4 - 38,6
% (ez a nemzetkozi 6sszehasonlitdsok kapcsan alkalmazott Un. modal-split arany).

A jelentGs beépitési intenzitassal, néps(rliséggel rendelkezd varosok belsé kdzlekedése csak a szinvonalas kdzforgalmu
kozlekedés alkalmazasdval biztosithatd a fenntarthato fejlédés jegyében, ugyanakkor a személygépjarm( kozlekedéssel
versenyképes, gazdasagos tomegkozlekedés csak urbanus varosi kérnyezetben alakithaté ki.

Budapesten a kialakult varosi kozforgalmu kozlekedési rendszer halézati szempontbél kedvezé adottsagokkal bir:

e arendszer egyiittes vonalhossza mintegy 1.100 km, mely differencialt ellatds biztositasara alkalmas, mivel
tobbféle halézatbdl (metrd, HEV, villamos, trolibusz, autébusz) tevédik dssze,

e avéros 525,13 km*-es kozigazgatasi terliletébdl 268,14 km’mindsiil elldtandd teriiletnek, melybél 190,14
km? (70,9%) esetében biztositott a kdzforgalmu kozlekedés elérése kedvezd gyaloglasi tavolsaggal (300 m
sugaru teruleten belil talalhato egy megallohely),

o az ellatand¢ terilleteken beliil a lakoteriiletek helyzete még kedvez6bb. A lakosok 88,2 %-a szamara 300
m sugaru terileten, 98,7 %-a szdmara 500 m sugaru terileten belil taldlhaté megalldhely,

e a jarmdlpark téaroldsat, karbantartasat az egyes hadlézatokhoz kapcsolédd jarmlitelepek rendszere
biztositja, a 22 jarml(itelep kiterjedése egyittesen 132 ha,

e Budapest ellatasat biztosité haldzatok kéziil a HEV és az autdbusz haldzatok szerepet vallalnak a févarost
koril olel6 varostérség egyes telepiléseinek az ellatasaban is.

A varosi kozforgalmu kozlekedési rendszer (BKV haldzatok Osszessége) és a térségi tomegkozlekedési haldzatok
(MAV vasuti halézat, Volan autdbusz hélézat) kapcsolatrendszere kedvezs, azonban az &tszallast biztositd
intermodalis csomodpontok, és atszalldé csomdpontok kialakitasa sok esetben nem utasbarat. Rontja a
tomegkozlekedésben rejl6 lehet6ségek kihaszndlasat, hogy a varoshatar kozelében elhelyezked6 extenziv
beépitésli févarosi térségek, valamint a Budapestet korllvev6é varostérség telepiléseinek személygépjarmu
forgalmat csak korlatozottan lehet atirdnyitani az eszkdzvaltasi pontokon a P+R parkoldk alacsony kapacitdsa miatt
a koézforgalmu kozlekedésre.

Az egykor Eurdpa szerte elismert budapesti varosi kozforgalmu kozlekedés mara megrendiilt. A jarmiallomany
eléregedett, igy Uzemeltetése gazdasagtalan, fenntartasa draga, ez jelentésen rontja a szolgdltatas szinvonalat.

A varosi kozforgalmu kozlekedési rendszer fejlesztésének, lizemeltetésének a finanszirozasa jelenleg megoldatlan.
A fejlesztés dont6 részben mar csak EU forrasokbdl torténik, az lizemeltetés pedig a miikddést is veszélyeztets hitelekbdl. (i

Ceél

Kinalati jellegli kozforgalmu kozlekedés megteremtése,
a tertleti ellatas sdritése, hidnyok megsziintetése
Kotottpalyas haldzatok kiemelt fejlesztése

Az agglomerdcids és a varos kiilsé teriiletei szamara az
eszkozvaltas lehet&ségének biztositasa (P+R)
K6zpontrendszer elemeinek, az intermodalis - és az
atszallé csomdpontoknak a kiemelt fejlesztése
Kérnyezetkiméls és gazdasagos Gzemeltetést biztositd

jarmUpark megteremtése

A teriilethasznalattal
6sszhangban lévd, az egyéni
gépjarmii kozlekedéssel
szemben versenyképes
kozforgalmu kozlekedés

vV v vVvvy VY
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Kozuti halézat

A kozuti hdalézat (vagyis a kozterileteknek az 6ndllé zold teriiletek nélkiili része) a
telepulésszerkezetet jelent6s mértékben determindld tényezd. A kdzuti haldzat biztositja
a kozlekedés (felszini tomegkozlekedés, gyalogos kozlekedés, személygépjarmi
kozlekedés, kerékparos kozlekedés) és kozmi infrastruktira donté részének
elhelyezését, miikodtetését, vagyis a varos életét is.

Budapest teljes, 525,13 km’-es kozigazgatési teriiletének 13,8 %-at teszi ki a kdzati halézat teriilete, mely tébb
mint 4.300 km-es Uthaldzatot biztosit a févaros kozlekedése szamara.

A kozuti haldzat teriilete tobbféle kozlekedési, vagy ahhoz kot6d6 igénynek kell, hogy egyidejlileg megfeleljen.
Ezen bonyoldodik a varos felszini kodzforgalmi kozlekedése (villamos és autdbusz forgalom) mellett a
személygépjarmu kozlekedés. Emellett keril kialakitasra a teljes gyalogos kozlekedési rendszer, és elhelyezésre a
kerékparos infrastruktura. A kdzuthaldzat jelentés szamu parkold elhelyezését is biztositja egyes varosrészek
esetében.

A kozuti haldzat kapcsan szamos probléma neheziti a kozlekedést:

e Budan a domborzati adottsagok jelentds korlatozé tényezéként jelentkeznek a telepllésszerkezetet
meghatdrozd Uthaldzat kialakitasakor. Pesten a beépitett teriletek kiterjedésével nem tartott lépést a
kozuti elemek kialakitdsa.

e A varost markansan tagolé Duna meghatdrozd jelentGségl elvdlaszté hatdsa miatt a hidak kiemelt
szerepet toltenek be Budapest kozlekedésében. Azonban a kozuti atkel6 kapacitds 50 %-a mdig a
nagykorut vonaldn, és azon belil biztositott. Ez az adottsag a bels6 varosrészek forgalmi tulterhelését
eredményezi.

A f6varosi hidakon naponta tobb mint 540.000 kozuti gépjarml kel at, a kozforgalmu kozlekedéssel
athaladé utasok szama megkdzeliti az 530.000, az M2 metrévonal figyelembe vételével a 690.000 fét.

o Abelsé teriiletek mar nem tudnak, vagy csak pénziigyi szabalyozassal képesek forgalmat befogadni.

e A belsé varosrészek 2.619 ha-os teriletén a kozuti haldzat a kozlekedés lebonyolitasdan tulmenden
mintegy 62.000 felszini parkolot is biztosit. A kozterlleti parkoldk szdma nem elégséges az érintett
lakossdg szamdra, ugyanakkor jelent6s mértékben akadalyozza a gyalogos kozlekedést, és a mindségi
kozosségi teriletek kialakitasat.

e A kozuti haldzat terlletén megvaldsitott infrastruktira elemek (Utpalyak, jardak, kerékparutak, parkoldk)
allapota a megfelelé Gtem( feldjitasi munkdk elmaradasa, és a fenntartds elhanyagoldsa miatt egyre
romlik. A kozuti haldzat allapota az egyik oka a févaros kozlekedésérdl kialakult kedvezétlen képnek.

Sajnalatos mddon a kozuti haldzat jelentette teriletek tulajdonjogdnak dnkormanyzatok kézotti megoszlasa csak
részben van dsszhangban az érintettek feladatkorével, mely a fejlesztés és lizemeltetés szempontjabdl kedvezGtlen
allapotokat eredményez.

Halbzati és teriileti hianyok mérséklése

A kozutak terililetének ,Ujra felosztdsa” a kozforgalmu,
a gyalogos, és a kerékparos kozlekedés preferaldsaval
P Kozteriletek szinvonalas kialakitasa, a burkolatok
folyamatos meguijitasaval

A gyalogos kozlekedés kiemelt fejlesztése

Parkolasi problémak megolddsa

vy

A fenntarthato fejlodés
igényeinek megfelel6 kozuti
halozat és kozlekedési
struktura
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Kiaknazatlan kozlekedési lehetoségek

Budapesten jelenleg a kozlekedés felelGs a kornyezetszennyezés jelent8s részéért.

A varosi kozlekedés ésszer(sitése, a mobilitasi igények indokolatlan névekedésének
megel&zése, a kozlekedés negativ hatdsainak minimalizalasa elengedhetetlen a
fenntarthatd varosfejlédés megteremtése érdekében.

Budapest kozigazgatdsi teriiletén belil jelentés hosszusagu, 155 km vasutvonal taldlhaté 43 pdlyaudvarral,
allomassal, megalldhellyel. A févarost koriilvevé varosi térséggel szoros kapcsolatot biztosité haldzat a févaros
északi és déli térségében is keresztezi a Dunat, de a vonalak kozotti atjarhatdsag nem biztositott teljes korten.

A varosi kozforgalmu kozlekedés igénybevételére szolgdld bérletek a varoson belil lehetévé teszik vasuti
kozlekedés haszndlatat is. Ennek ellenére a kozlekedés terén a vasuti kozlekedés csak lehet6ség, marginalis
szerepet jatszik jelenleg.

A kerékparos koézlekedés szamara Budapest nagyobbrészt sikvidéki terepadottsidgai kedvezd lehetGségeket
nyujtanak. A jarm(vel torténdé kozlekedési mdédok kozott leginkdbb kornyezetkimélének tekinthetd kozlekedési
mod 5 km-en beliili utazasok esetén versenyképes a tobbi kdzlekedési aggal. A kerékparos kozlekedés térnyerését
segiti a kozlekedési szabalyok (KRESZ) célorientalt kialakitasa is.

Budapest teriiletét tobb mint 4.300 km hosszusagu kozuti haldzat tarja fel, melyen jelenleg csupan 226 km
kiépitett kerékparos halézat taldlhatd, ezért a kerékparos kozlekedésben rejl6 lehetGségek jelenleg
kihasznalatlanok.

Budapest teriletét 32 km hosszusagban szeli 4t a Duna, egy potencidlis, de a személyszallitasban kihasznalatlan
kozlekedési folyosdként. A Dundn napi utazasi igényeket szolgdld, egyéb kozlekedési mddokkal versenyképes
menetrendszerl hajéforgalom jelenleg nem bonyolddik hossziranyban. A hajézas csak az idegenforgalom
terlletén kap szerepet.

Budapest aruelldtdsdra vonatkozdéan nem optimalis a varoson beliili aruszallitas forgalmanak a szabalyozasa. Az
érvényes korlatozas eredményeképpen a kordbbi drumennyiség varosba torténd beszdllitdsa kisebb 6ssztomegl
jarmdvekkel, jellemz8&en tobb tranzakcidban torténik. Ezaltal a kordbbindl nagyobb emisszié tapasztalhatd, mivel
tobb a szallité jarmd, tovabba a kordbbindl nagyobb forgalom jelenik meg a valtozatlan drumennyiséget elszallitd
kisebb teherbirasa jarmivek miatt.

P Varosi és el6varosi vasuti kdzlekedés terletileg
differencialt fejlesztése

» A kerékpdarozas tdmogatasa

> Avizi kozlekedés fejlesztése

» City logisztika meghonositasa

» Intelligens kozlekedés rendszerek alkalmazasa

A személyszallitas és az
aruszallitas terén a kisebb
kornyezetterhelést
eredményez6 szallitasi médok
preferalasa
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Mobilitas a Dunan

A Duna a Fekete-erd6t6l a Fekete-tengerig 2850 kilométer hosszu viziat, budapesti
szakasza 32 km. Természetes kapcsolatot jelent a févaros és kornyéke és a
medencéjében elhelyezkedd régidk kozott, de ezt az adottsagot nem hasznaljak ki
megfelel6en. Célul tlizziik ki, a tarsadalom igényei szerint, az emberek kozotti
kapcsolatteremtés elémozditasara, belvizi és a multimodalis aruszallitas fejlesztésével
a fenntarthatd varosi mobilitas haszndalatanak elésegitését.

A Dunai hajozasnak jelenleg minimalis a szerepe a varoskornyéki és varoson beliili tomegkozlekedési kapcsolatok
biztositasaban, a dunai személyhajozas elsésorban idegenforgalmi jelentdségli. Budapesten 78 kdzforgalmu kikoté
van, a mas vizi létesitmények (alléhajok) kiszolgaldsa 7 tovabbi kikotérdl torténik, az Gzemi kikot6k szama 8.
Nemzetkozi teherforgalom, tobbek kézott Ro-Ro hajok fogadasara alkalmas a Csepeli Szabadkikoté.

A sétahajok, az élményt adé jaratok, a szabadidé eltoltéssel és a kulturdval Osszefligg6 hajézas és létesitmények
ellatasara a f6varosi Duna-szakasz szamos Uj, vagy meglévé de Uj funkcidju kikots létesilt. A belfoldi személyhajo
forgalom feljov6 agazata a konferencia és rendezvényhajoézas, illetve a varosnézé kiilénhajézas.

A budapesti agglomeracié novekedése, a mobilitasi igények fokozddasa és az egyéni kozlekedés térnyerése

megkoveteli a kdzosségi kozlekedés elényben részesitését, részardnyanak novelését. Eszak-déli iranyban azonban

adott egy olyan folyosd, a Duna, amely e célra jelenleg szinte kihasznalatlan. Pedig a folyami hajézasban rejl6é

lehetGségeket kiaknazva viszonylag nem nagy koltséggel megvaldsithaté az agglomeracié és Budapest

belvarosanak gyors és menetrendszer(i 6sszekottetése is.

A Duna mellett az Erzsébet hidndl, jelenleg az egyéni, autés kozlekedés a jellemz6 51%-al, a kdzforgalmu
kozlekedés aranya 40 %, a fennmaradé értéken osztozik a gyalogos-, a kerékparforgalom és a hajézas. A kozuti
forgalom elvdlasztd hatdsa miatt a kikoték elérésének javitasa a hajozas egyik kulcskérdése.

A menetrendszer(i hivatasforgalmu személyhajozas kikétGikben megfelel§ &atszallasi kapcsolatok legyenek
(tomegkozlekedés, P+R parkold, kerékpartarold), igy novelve a kombinalt kodzlekedési modok térnyerését.
Csucsid&szakban teremtsen a tdomegkozlekedésnél gyorsabb, a kozuti kozlekedéssel versenyezni tudd
Osszekottetést a folydparti telepulések kdzpontja, az el6varosi zdna Duna melletti teriiletei és a budapesti belvaros
kiemelt csomodpontjai kozott. A megallok szama tartson ésszerl mértéket: a jarm( ne kényszeriljon tul a
menetidét novel§ idétartalmi megallasra, de a kikot6k vonzaskorzetében a lehet6 legtobb potencialis utas
kiszolgalhato legyen.

A Duna folyam magyarorszagi szakasza egyben a VII. paneurdpai korridor részét képezi. Ez a torténelmileg
mindenkor meghatarozd kozlekedési tengely kiemelkedd jelent8ségli, mivel a Duna menti vasutvonalak és f6utak
alkotjak az orszag kézpontja és Eurdpa nyugati része, valamint déli iranyban a legfontosabb multimodalis szallitasi
utvonalakat.

Az Gsszes belvizi araszallitasi teljesitmény kereken 2,0 milliard tonnakilométer, ami a kétszerese az 1,0 milliard
tonna kilométer értékd belfoldi vasuti teljesitménynek.

A Dunan, mint nemzetkozi viziuton a belvizi ardszéllitds volumene 2009-ben 7,7 mt volt, ami szinte teljeskorien
Budapesten halad at, ez tobb ezer tehervonatnyi tomeget jelent.

> A vizi kozlekedés lehet6ségeinek kihasznalasa a varosi
személyszallitasra

» A multimodalis halézatok alkalmazasaval a belvizi
kozlekedés pozicidinak fokozasa

> A sport és vizi turizmus feltételeinek megteremtése

A fenntarthato vizi kozlekedési
maodok alkalmazasa
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