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 1. BEVEZETŐ 

 

A  Fővárosi  Közgyűlés  512/2011  (IV.6.)  határozatával  úgy  döntött,  hogy  készüljön  el 
Budapest  Új  Városfejlesztési  Koncepciója,  1988/2011  (VI.22.)  határozatával  pedig 
jóváhagyta a dokumentum kidolgozásának munkamódszerét és ütemezését. 

A  munkafolyamatok  koordinálásával,  valamint  a  koncepció  előkészítésében  való 
közreműködés  feladatával a Fővárosi Közgyűlés a Budapest Főváros Vagyonkezelő Központ 
Zrt.‐t  bízta  meg.  Ennek  alapján,  ‐  komplexitásának  megfelelően  ‐  számos  szakértő 
együttműködésével folyik a dokumentum kidolgozása. 

A  munka  szakmai  irányítását  a  Főpolgármesteri  Hivatal  Városépítési  Főosztálya  végzi,  a 
Hivatal szakmai főosztályai és szakági szervezetei bevonásával. 

A munkafolyamatot az alábbi ábra mutatja be: 

 Mivel a város jövőbeni fejlesztéseit az 
adottságokra  kell  építeni,  az  1. 
munkafázisban  széleskörű  adat‐  és 
információgyűjtést  kellett  végezni 
Budapest  legfontosabb  jellemzői,  az 
ellátási  színvonal,  demográfiai 
összetétel,  gazdasági  helyzet, 
társadalmi  felépítés,  a  fizikai 
környezet  állapota,  továbbá  a  város 
értékeit  mutató  számszerűsíthető 
adatok vonatkozásában. 

Az  adatok  és  az  információk 
értékelésével  pontos  képet  lehetett 
adni  a  főváros  jelenlegi  adottságairól, 
értékeiről,  problémáiról.  Ennek  a 
munkafázisnak  az  eredményeit  az 
október  végére  elkészült, 
HELYZETELEMZÉS  című  dokumentum 
foglalta  össze,  melyről  a  Fővárosi 
Közgyűlés  novemberi  ülésén 
tájékoztatást  kapott.  Az  azóta  eltelt 
időszakban  keletkezett új  adatokkal  a 
dokumentumot  kiegészítettük,  illetve 
aktualizáltuk. 

A  jelen, 2. munkafázisban a helyzetelemzés  ismeretében  ‐ a  jövőképet  szem előtt  tartva  ‐ 
meg  kell  határozni  a  városfejlesztés  főbb  céljait.  A  várospolitika  ezzel  a  döntéssel 
meghatározza Budapest fejlesztésével kapcsolatos legfontosabb célkitűzéseit. Kijelöli a város 
fejlődésének legfontosabb irányait, és egyben megmutatja, hogy Budapest a jövőben milyen 
elvek  és  preferenciák  alapján  fejlődjön.  Jelen  dokumentáció  BUDAPEST  ÚJ 
VÁROSFEJLESZTÉSI KONCEPCIÓJÁT MEGALAPOZÓ CÉLRENDSZER címmel a fentieket mutatja 
be. 
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 A 3. munkafázisban a meghatározott célok elérése érdekében meg kell határozni az azokkal 

kapcsolatos  feladatokat  és  a  megvalósítást  szolgáló  lehetséges  eszközöket.  Itt  kell 
megjelenniük többek között a célok elérését segítő intézkedéseknek, projekteknek. 

A  stratégiai  célok  megvalósítása  városfejlesztési  szempontból  általában  komplex,  több 
ágazatot  is  érintő  feladatok  összehangolását  jelenti.  További  fontos  feladat  a  prioritások 
meghatározása. 

A  4.  munkafázisban  véglegesítésre  kerül  a  koncepció.  A  stratégiai  célokból  következő 
feladatokat ágazati szinten meg kell határozni. Meg kell vizsgálni, hogy a különböző feladatok 
elvégzéséhez  mi  szükséges.  A  feladatokat  időrendbe  helyezve  láthatóvá  válik,  hogy  a 
különböző feladatok hogyan viszonyulnak egymáshoz.  

Az  így  összeállított  anyag  a  városfejlesztési  stratégia  alapdokumentuma,  amelyet  a  hosszú 
távú  célok  szem  ellőtt  tartásával  a  változó  körülmények  okán  folyamatosan  karban  kell 
tartani. 

Minden  fázisban  kiemelt  jelentősége  van  a  szakértők,  a  döntéshozók  és  az  érintettek 
folyamatos párbeszédének. 
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2. JÖVŐKÉP 
 

 
 

„A legjobb módja annak, hogy megjósold a jövődet az, 
ha magad teremted meg azt.” 

(…) 
 

A  fejlesztési  koncepció  célrendszerét  csak  akkor  lehet  meghatározni,  ha  van  a  várossal 
kapcsolatos hosszú távú  jövőképünk, amely hihető és vonzó képet kell, hogy adjon a város 
jövőjéről. A  jövőképben  ki  kell  jelölni  a  főváros  távlati pozícióját  a nemzetközi‐ és  a hazai 
regionális környezetben,  fel kell vázolni a  társadalom, a gazdaság és a környezet elképzelt 
állapotát.  Tehát  a  jövőkép  annak  a  képnek  a  megjelenítése,  amelyet  a  távoli  jövőben 
szeretnénk láttatni. 
 
Azonban a jövőkép nem a vágyak összefoglalása, hanem az adott helyzet, valamint a külső és 
belső tényezők által meghatározott  lehetséges és megvalósítható törekvések összegzéséből 
adódó, hosszú távon elérni kívánt településfejlődési pálya és cél definiálása.  
 
Budapest  jövőképe  a  helyzetelemzésben  megismertetett  értékek  és  hiányosságok 
figyelembe  vételével  határozható  meg,  melyet  a  (helyi)  társadalom  igényeinek 
megjelenítésére  és  képviseletére  alkalmas  stratégiai  tervezőcsoport  körvonalazhat  a 
leghatékonyabban. 
 
Budapest  a  történelem  során  kialakult  európai  fővárosként  értékes  és  pótolhatatlan 
kulturális,  társadalmi  és  gazdasági  érték!  Mint  a  tudás  országos  központja,  és  mint  a 
gazdasági növekedés és az  innováció elsődleges  forrása egyedülálló kulturális és építészeti 
sajátosságokkal,  erős  társadalmi  integrációs  erővel  és  megfelelő  gazdasági  fejlődési 
esélyekkel rendelkezik. A jövőképünket ezekre az értékekre érdemes építeni. 
 
A  válság  okozta  objektív  gazdasági  helyzet  és  a  kényszerűen  beszűkült  anyagi  szemléletű 
látásmód ellenére nem szabad elfelejteni, hogy a városi élet érték, és a mostani adottságok 
új lehetőséget is rejtenek.  
 
A város elsősorban az  itt élő embereket kell, hogy szolgálja. Az ő érdekükben Budapest egy 
olyan élhető város legyen, ahol 

• megfelelő lakáskörülményeket, 
• képzettségüknek megfelelő munkahelyet,  
• egészséges környezetet, 
• szociális és közbiztonságot, 
• az élet minden területén esélyegyenlőséget 
találnak. 
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A gazdaság szereplői számára Budapest egy olyan város legyen, amely 

• biztosítja  az  innováció  kereteit,  ahol  a  kreativitás  –  tudás  –  kutatás  a  színvonalas 
nevelés, oktatás, képzés révén kimagasló eredményeket érhet el, 

• földrajzi pozíciója alapján a Kárpát‐medence egyik legfontosabb gazdasági célpontja, 
• a  gazdasági  szereplőket  kedvező  feltételekkel  és  alkalmas  fejlesztési  területekkel 

várja, 
• rugalmas és alkalmazkodó. 

 
Az európai kultúra hagyományainak továbbéltetését biztosító városként Budapest legyen 

• a kultúra, a művészetek otthona, 
• sajátos hagyományainak és identitásának őrzője,   
• az  egyedülálló  gyógy‐  és  termálvizeinek  kifogyhatatlan  bőségét  és  a  fürdőkultúrák 

gazdag kínálatát kihasználó fürdők városa. 
 
Az Európában elfoglalt helye alapján Budapest legyen  

• a kelet és a nyugat találkozó helye, 
• befogadó és nyitott, 
• értékeit a látogatókkal szívesen megosztó város. 

 
Azért, hogy a jövő nemzedékének átadhassuk, amit örököltünk, Budapest legyen  

• a páratlan természeti és épített környezetét féltve vigyázó város, 
• környezettudatos, 
• az ésszerű közlekedés városa. 

 
 

Budapest  legyen  lakóinak  javuló  környezetet  biztosító,  vendégváró,  a 

fürdőkultúra  és  a  művészetek  értékeit  integráló,  a  nemzetközi  kulturális‐, 

társadalmi‐  és  gazdasági  folyamatok  kihívásaihoz  alkalmazkodó,  a  Kárpát‐

medencében  nemzetközi  piaci  folyosók  keresztezésénél  való  fekvését 

kihasználó, egyéni karakterű, Duna menti közép‐európai főváros. 
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3. CÉLOK ÖSSZEFOGLALÁSA 
 
Az európai  fővárosok elkötelezettek  a  társadalmi‐,  a  környezeti‐ és  a  gazdasági értékeken 
alapuló  fejlődésben.  Az  országok  gazdasági,  politikai  és  kulturális  életében meghatározó 
szerepet  töltenek be a  fővárosok. Ezen kiemelt szerepkörű  települések széles  ismertségük, 
nemzetközi kapcsolataik révén jelentősen befolyásolják az országukról alkotott képet. 
 
Budapest,  mint  az  európai  városhálózat  tagja,  1,7  millió  fős  lakosságával  a  jelentősebb 
európai városok közé tartozik. A  főváros országon belüli súlya  is  jelentős. A  főváros sikeres 
fejlesztéséhez olyan stratégiai dokumentum szükséges, amely egyértelműen meghatározza a 
fejlesztés irányait és a prioritásokat.  
 
Jelen  dokumentum  rendeltetése,  hogy  összefoglalja  Budapest  új  városfejlesztési 
koncepciójának alapvető céljait, hogy a következő munkafázisban meg lehessen határozni a 
célok eléréséhez szükséges feladatokat és a végrehajtásukat szolgáló eszközöket. 
 
A  dokumentum  előzményeként  készült  helyzetelemzés  adja  az  alapot,  amely  szerint 
körvonalazódott az a tematika, amely a koncepció integrált megközelítését tűzte ki célul. A 
társadalmi  igényeken és a gazdasági  lehetőségen alapuló  irányok meghatározása mellett a 
különféle ágazati területek több szempontú összekapcsolását volt szükséges erősíteni.  
 
Szemléleti alapvetésnek tartjuk – a mára már triviálisnak tekinthető – fenntarthatóságot, az 
élhetőséget és az esélyegyenlőséget a városi élet minden részterületére vonatkozóan. 
 
Budapest  nemzetközi  szerepe,  a  várostérség  kérdése,  a  város  térszerkezete  és  a  városi 
funkciók térbelisége című fejezetek fizikai és térbeli keretet adnak 

• a társadalmi (Budapest társadalma, humán infrastruktúrája, Budapest kreatív 
város),  

• a gazdasági (Budapest gazdasága), 
• a  környezeti  (Budapest  épített  és  természeti  értékei,  városi  életminőséget 

meghatározó környezeti és infrastrukturális tényezők) 
kérdéskörök tárgyalásához. 
A  céloknak  ‐  társadalmi,  gazdasági  és  környezeti  szempontból  is  ‐  a  fenntartható  fejlődés 
megerősítésének irányába kell mutatniuk, a részterületek kölcsönhatásai és kapcsolódásai a 
szinergia jegyében tudják a célrendszert erősíteni. 
 
Budapesten a  városi élettel és a  városműködéssel  kapcsolatos problémák  jelentős  része a 
városszerkezet, illetve az irányítás nélkül alakuló területfelhasználás következménye. Ezért a 
főváros, valamint a várostérség fejlesztésére  irányuló célok kidolgozásánál komplex módon 
kell keresni a megoldásokat.  
 
A  célokat  tartalmazó egyes  fejezetek  fentiek érdekében  lehetővé  teszik, hogy egyes  célok 
más‐más fejezetben is a figyelem központjába kerülhetnek. 
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A leírtak alapján a célokat az alábbi témakörökben foglaltuk össze: 

1. Budapest nemzetközi szerepe 

2. Budapest várostérsége 

3. Budapest társadalma, humán infrastruktúrája 

4. Budapest kreatív város 

5. Budapest gazdasága 

6. Budapest épített és természeti értékei 

7. A városi életminőséget meghatározó környezeti tényezők 

8. Budapest térszerkezete 

9. Városi funkciók térbelisége 

10. Budapest közlekedési infrastruktúrája. 
 

A célok alapján az alábbi átfogó célokat fogalmaztuk meg: 

• A  Kárpát‐medencében  kereszteződő  nemzetközi  piaci  folyosók  csomóponti 
helyzetéből és a Dunából, mint adottságból származó földrajzi előnyök kihasználása 

• Partnerség, együttműködés, együtt‐tervezés és koordinált fejlesztés a várostérségben 

• A városlakók harmonikus együttélésének és javuló életminőségének biztosítása 
• A város kulturális kínálatának bővítése, kreatív és innovatív továbbfejlesztése 

• Integrált, érték‐ és tudásalapú, fenntartható gazdaság‐ és városfejlesztés 

• A  város  meglévő  épített  és  természeti  értékeinek  hatékonyabb  védelme,  magas 
színvonalú új értékek létrehozása, mindezek széleskörű népszerűsítése 

• Élhető városi környezet megteremtése 

• A  térszerkezeti  jelentőségű  Dunával  együtt  élő,  a  térbeli  rendre,  kiegyenlített 
kapcsolat‐ és központrendszerre törekvő város 

• Kiegyensúlyozott, sokrétű, fenntartható területhasználat 

• Versenyképes  közforgalmú  közlekedés  a  fenntartható  városfejlődés  meghatározó 
elemeként 

 



 

13 

CÉ
LO

K 
Ö
SS
ZE
FO

G
LA

LÁ
SA

 

A  Kárpát‐medencében  kereszteződő  nemzetközi  piaci  folyosók  csomóponti 
helyzetéből és a Dunából, mint adottságból származó földrajzi előnyök kihasználása 

  A földrajzi – tágan értelmezett logisztikai – pozíció kihasználása, megerősítése 

► A makroregionális,  térségi pozícióból származó –  társadalmi, gazdasági, környezeti, 
politikai stb. – előnyök maximális érvényesítése 

► A  Kárpát‐medence  peremén  belüli  síkvidéki‐jellegű  területek  vasúti  és  közúti 
feltárásához szükséges hazai kapcsolatok kiépítése 

► A víziközlekedés fellendítése, a város gazdaságára, környezethasználatának módjára 
gyakorolt komplex hatások érvényesítése  

  A makroregionális (nemzetközi) szerepkör megőrzése, erősítése 

► A város makroregionális (nemzetközi) vonzásának megerősítése 
► Budapest  térségi  szerepének  megőrzése,  a  város  és  funkcionális  régiójának 

együttműködése 
► Környező fővárosokkal való partnerségi kapcsolatok 
► A Duna hajózhatóságának, hajózási infrastruktúrájának fejlesztése 

  Az elhelyezkedésből adódó lehetőségek kihasználása 

► Technológia, és tudás transzfer 
► A tranzit áru megállítása és hozzáadott érték termelés 
► A kapcsolatok bővítése a környező államok – közöttük Horvátország és Ukrajna – felé 

Gazdaságföldrajzi adottságok és a szellemi potenciál érvényesítése 

► Tudásalapú,  magas  hozzáadott  értékű  termelő‐  és  szolgáltató  tevékenységek, 
klaszterek‐hálózatok elterjedésének előnyben  részesítése, ösztönzése  (indikátor‐ és 
monitoring‐rendszer alapján) 

► A megfelelő kapcsolódó műszaki‐ és humán infrastruktúra biztosítása 
► Az integráció előnyeinek kihasználásához szükséges feltételek biztosítása 

A közlekedés nemzetközi kapcsolatainak szükséges kialakítása, fejlesztése 

► Normál és nagysebességű vasúti kapcsolatok, belvárosi végponttokkal 
► Autópálya kapcsolatok, a városhatáron csatlakozva a fővárosi úthálózathoz 
► Nemzetközi repülőtér, kötöttpályás városi kapcsolattal 
► Kikötőfejlesztés a nemzetközi forgalom számára 
 

Partnerség,  együttműködés,  együtt‐tervezés  és  koordinált  fejlesztés  a 
várostérségben 

Összehangolt térségi stratégiai tervezés, a fejlesztési és rendezési eszközök 
összehangolt alkalmazása 

► Partnerségi, együttműködési formák kialakítása 
► Érdekek, érdekellentétek feltárása 
► Összehangolt stratégiai tervezés 
► Összehangolt térségi területi szabályozás 
► Összehangolt fejlesztés 
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A térségi és a városi potenciálok hatékony kihasználása az egész ország, azon belül a 
budapesti várostérség fejlődése, gazdagodása érdekében 

► Az  együttműködési,  társulási  formák  bővítése  az  elfogadott  EU  Duna  Stratégia 
mentén formálódó együttműködések keretében 

► Az  együttműködési  formák  bővítése  a  megújuló  területfejlesztési  törvény  adta 
keretek között 

Partnerség kialakítása, érdemi együttműködés Budapest és várostérsége között a 
térségi potenciálok hosszú távon is fenntartható hatékony kihasználása érdekében 

► A partnerség új formáinak kialakítása az önkéntes társulások adta lehetőségek között 
(különböző területi szinteken) 

► A térségi tervezés megújítása (minden területi szinten) 
► Stratégiai jellegű tervezés  
► Szektoriális szemlélet és együttműködés 
► Összehangolt fejlesztési és rendezési eszközkészlet  

Budapest és várostérsége közös platformjainak kialakítása 

► Együttműködés a városhatáron túlnyúló fejlesztésekben 
► A belső részek tehermentesítése a városkörnyékkel összefüggésben  
► A területi folyamatok befolyásolására alkalmas fejlesztési és ösztönző rendszer  

Gazdasági adottságok fenntartható érvényesítése a várostérség fejlesztésében 

► Helyi  források helyi érdekű  felhasználásában  való érdekeltség  gazdasági, pénzügyi, 
közigazgatási feltételeinek megteremtése  

► Helyi gazdaság intézményrendszerének kiépítése  

A városhatárt átlépő közforgalmú közlekedés és az egyéni személygépjármű 
közlekedés jelenlegi arányának megfordítása 

► Elővárosi vasúti közlekedés térnyerésének biztosítása 
► Településközi autóbusz közlekedés jelentőségének növelése 
► Eszközváltás feltételrendszerének meghatározása (P+R) 
► Településközi kerékpározás feltételeinek létrehozása 
► Menetrendszerű hajóforgalom újjáélesztése 

Fenntartható módon fejleszthető települések és városrészek kialakítása 

► A  település‐együttest  alkotó  települések  sajátosságainak  megfelelő  térszerkezet 
kialakítása 

► A beépítésre szánt területek további növekedésének megállítása 
► Térségi zöldövezet kialakítása a zöldterületek hálózatának megőrzése, fejlesztése 
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A  városlakók  harmonikus  együttélésének,  és  javuló  életminőségének 
biztosítása 

  Harmonikus, a jövőben is fenntartható demográfiai folyamatok 

► Az aktív életkor növelése 
► Tudatos lakáspolitikával a térbeli demográfiai folyamatok befolyásolása 
► Gyermekvállalási és családtámogatási rendszer szélesítése 
► Tudatos  ifjúsági‐  és  migrációs  politikával  (belső  és  nemzetközi)  a  demográfiai 

folyamatok befolyásolása 
► Társadalmi mobilitás ösztönzése, támogatása 

  Modern, optimista, egészséges „tettre kész” nemzedék 

► A rászoruló fiatalok helyzetbe hozása 
► Megfelelő oktatási és szociális intézményi háttér 
► Fővárosi ifjúsági intézményrendszerek létrehozása 
► Fiatalkorú bűnözés visszaszorítása, prevenciója 
► Fiatalok erős helyi identitása 
► Egészséges életmódra ösztönzés, nevelés 
► A fiatalok igényeinek kielégítése (szórakozás, sportolás) 

Méltó időskor, a társadalom erkölcsi és anyagi megbecsülése, felelősségvállalása az 
idősebb nemzedékek iránt 

► A „silver economy”, mint új gazdasági lehetőség 
► Az idős nemzedékek tudásának / tapasztalatának társadalmi, közösségi hasznosítása 
► Az idősek mindennapi életben való aktív részvétele 
► Generációk közötti párbeszéd és együttműködés 
► Idősek igényeit szolgáló lakhatási módok választékának szélesítése 
► A szociális és egészségügyi ellátórendszeren belül az  idősekkel  foglalkozó  területek 

átértékelése, megerősítése 

A foglalkoztatottság növelése elsősorban a magas hozzáadott értéket teremtő 
szektorokban 

► Szakképzés, továbbképzés ágazati és területi szinten 
► Távmunka, távoktatás 
► A foglalkoztatásban fő szerepet játszó kkv‐k helyzetbe hozása 
► A  munkaerőpiacra  való  be‐  illetve  visszalépés  hatékony  támogatási  formáinak 

erősítése 
► A munkanélküliek és ezen belül a tartós munkanélküliek problémáinak kezelése 
► Munkahelyteremtés, közmunkák, helyi foglalkoztatás 

Preventív szociális támogatási rendszer és hatékony intézményhálózat 

► Prevenció – az önálló életvitel megtartása 
► A jelenlegi intézményhálózat kapacitásainak megtartása és lehetőség szerint növelése 
► Együttműködés az egyházi és civil szférával 
► A szektorok és szolgáltatások közötti feladatmegosztás erősítése 
► A krízisterületek szociális kihívásaira való fókuszálás 
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Színvonalas, egyenlő hozzáférési esélyeket biztosító egészségügyi ellátórendszer 

► Az egészséges életmód iránti igény ösztönzése és az ehhez szükséges keretfeltételek 
megteremtése 

► Társadalmi részvétel erősítése a szűrővizsgálatok és prevenciók terén 
► Egészségügyi  intézményrendszer  megfelelő  területi  elérhetősége  –  kapacitások 

szükség szerinti bővítése 
► Egészségügyi intézmények felszereltségének emelése 

Színvonalas, gazdaságosan fenntartható, hatékony oktatási – nevelési intézményrendszer 

► Területi kiegyensúlyozottság az elérhetőség érdekében 
► Lakóterületi fejlesztéssel arányos intézményfejlesztés 
► Várostérségi együttműködés az intézmények igénybevételének kiegyensúlyozottsága 

érdekében 
► A  duális  szakképzésbe  minél  több  vállalkozás  bevonása  Budapest  gazdasági 

növekedése érdekében 

Egészséges életmód – sport és rekreáció 

► A mozgásra, egészséges életmódra való nevelés erősítése – szemléletformálás 
► Sportoló lakosság arányának növelése 
► A tömegsportolási lehetőségek kínálatának bővítése 
► Nemzetközi szintű rendezvényekhez szükséges infrastruktúra feltételek kiépítése 

Az emberi méltóságnak megfelelő életminőség a kiszolgáltatott és veszélyeztetett 
társadalmi csoportoknak 

► A fővárosi intézmények akadálymentesítése 
► A  közszolgáltatásokhoz,  különösen  az  egészségügyi  és  szociális  ellátásokhoz  való 

igazságosabb hozzáférés 
► A munkaerő‐piaci diszkrimináció csökkentése – a védett csoportok munkahelyi elfogadása 
► Az oktatási rendszer esélyegyenlőtlenségeinek csökkentése 
► Szociális bérlakás‐állomány növelése 

A nemek esélyegyenlőségének érvényesítése a városműködtetésben és fejlesztésben 

► Szemléletformálás 
► Intézményrendszer felállítása, módszertan alkalmazása 
► Részvételi és konzultációs politika szorgalmazása 
► Nyilvánosság 
 
 

A város kulturális kínálatának bővítése, kreatív és innovatív továbbfejlesztése 

  Társadalmi, gazdasági és humán erőforrás megújulása 

► Készség, képesség, alkalmazkodás fejlesztése  
► A kisvállalkozások innovációjának támogatása 
► A kutató és fejlesztői munka eredményeinek gyors átvitele a napi gyakorlatba 
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A társadalmi igényeket kielégítő felsőoktatás gazdasági hasznának növelése 

► Színvonalasan megvalósított és fenntartott, felsőoktatási intézményrendszer  
► A kapcsolódó szolgáltatások növelése 
► Kiválósági és tömegoktatás  
► Öregek akadémiája és élethossziglan tanulás 

A város kulturális kínálatának bővítése, sokszínű identitásának megőrzése és 
továbbfejlesztése 

► A város „zenei központ” szerepének erősítése 
► A múzeumok vonzásának növelése 
► Közösségi házak és helyek, művelődési központok hálózatának bővítése  
► A színházi élet fenntartása 
► Az artmozi‐hálózat megmentése 
► Színvonalas művészeti fesztiválok számának növelése  
► A kortárs és az alternatív kulturális élet támogatása 
► A város aggregált kulturális gazdaságának erősítése 

Szinergikus fejlesztőerők hasznosítása 

► Városrésznyi területek fejlesztési irányának meghatározása 
► A fejlesztőerők területi összpontosítása a spontán fejlesztések helyett 
► Közlétesítmények városrészt befolyásoló hatásainak hasznosítása  
► Kreatív ágazatokra alapozó városi léptékű értéknövelő beavatkozások 
 
 

Integrált, érték‐ és tudásalapú, fenntartható gazdaság‐ és városfejlesztés 

A városfejlesztés vezető, orientáló jellegűvé alakítása 

► Gazdaság‐ és városfejlesztés együttes kezelése  
► Budapest gazdasági önállóságának újraépítése 
► Belső felhalmozást generáló külföldi tőkebevonás 
► Helyi bevételteremtő képesség eszköz‐ és intézményrendszerének megteremtése 

Az ágazati szerkezet lazítása, horizontális – térbeli gazdasági és intézményi – 
struktúrák erősítése, a két szféra kiegyensúlyozása 

► A  városfejlesztés  önkormányzati  és  piaci  típusú  menedzsment  struktúrájának 
létrehozása  

► Komplex lokális kínálat ‐ kompakt városmodell  
► Vezérprojektek,  gazdaság‐fejlesztési  tengelyek  és  övezetek  térbeli  kijelölése, 

klaszter‐hálózat kiépítése 

Értékalapú városfejlesztés 

► Egységes, értékalapú területhasználati hierarchia prioritás‐ és preferenciarendszerrel  
► Stratégiák és programok integrációja 
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Működtethető és fenntartható intézményi alapstruktúra 

► Integrált,  értékalapú  gazdaság‐  és  városfejlesztés  forrás‐,  eszköz‐  és 
intézményrendszerének létrehozása 

► Önkormányzati (helyi) adórendszer átalakítása 
► Fenntartható közberuházások  

Városi igényeket kielégítő hatékony vagyongazdálkodás 

► Egységes  fővárosi  vagyongazdálkodási  stratégia,  összhangban  a  városfejlesztési  és 
városrendezési szempontokkal 

► Hatékony vagyonmenedzsment  
► Egységes, piaci értékű vagyonkataszter  
► Fenntartható ‐energiatakarékos ‐ fejlesztések  
► Folyamatos ingatlan és portfolió audit 

A társadalmi, gazdasági igényeket kielégítő hatékony városüzemeltetés 

► Finanszírozható, versenyképes közforgalmú közlekedési szolgáltatás  
► A közlekedési infrastruktúra elemek hatékony kezelése és üzemeltetése 
► Zöldfelületek  kialakításának,  fenntartásának  és  finanszírozási  rendszerének 

újragondolása 
► Köztisztaság javítása, hulladékgazdálkodás korszerűsítése 
► Temetkezési infrastruktúra szerkezeti újragondolása 
► A közműszolgáltatók tulajdonviszonyainak rendezése 

Budapest turizmusában rejlő gazdasági lehetőségek kihasználása 

► Budapestre érkező külföldi és belföldi turisták és az általuk eltöltött vendégéjszakák 
számának növelése 

► Visszatérési hajlandóság növelése 
► Marketing‐kommunikációra  fordított  keret  megtöbbszörözése,  illetve  annak 

hatékony felhasználása 
► Budapest  sokszínű  és  izgalmas  városként  történő  pozícionálása  a  célcsoportok 

körében 
► A főváros világvárosi rangjához méltó fogadási feltételeinek javítása 
► Budapest hivatásturisztikai (MICE) pozícióinak továbbfejlesztése 

A többrétegű “zöld” gazdasági kultúra meggyökereztetése 

► Zöldipar tudáshátterének felmérése 
► Zöldipar egyetemi, kutatói bázisainak, ill. az érintett ágazatok nagyvállalatok és kkv‐k 

klaszter‐hálózatának és nemzetközi kapcsolatrendszerének kiépítése 
► A közlekedési és energia igények csökkentése 
► „Zöldkultúra” rétegeinek megismertetése, gyakorlati bevezetése, művelése 
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A  város  épített  és  természeti  értékeinek  hatékonyabb  védelme,  magas 
színvonalú új értékek létrehozása, mindezek széleskörű népszerűsítése 

  A meglévő épített értékek, az egyedi városkarakter és védelmének erősítése 

► Az épített értékek hatékonyabb védelme, Budapest egyedülálló voltának kifejezése 
és a város turisztikai vonzásának erősítése érdekében 

► Rossz állapotban lévő értékek rehabilitációja, a védelmet legjobban szolgáló funkció 
biztosítása 

► Új beépítésű  területeken korszerű,  innovatív, karakteres városépítészeti‐, építészet 
megoldások alkalmazása 

  Tájképi és természeti értékek megőrzése és értékalapú fejlesztések 

► Védelmek megerősítése  
► Ökológiai kapcsolatok biztosítása, javítása  
► Természeti területek tehermentesítése 
► Társadalmi igényeket kielégítő rekreációs zöldfelületek kialakítása 

Vonzó városimázs erősítése 

► Tudatos, vonzerőfejlesztés  
► Budapest sokszínűségének növelése 
 
 

Élhető városi környezet megteremtése 

  Megújuló energia felhasználás és energiahatékonyság növelése 

► Környezetszennyezés csökkentése ‐ környezetbarát energiaátalakítás  
► A  távhőszolgáltatás  verseny‐képességének  megteremtése  intenzív  beépítésű 

területeken, fogyasztói távhőköltségek csökkentése  

  A klimatikus változásokhoz alkalmazkodó vízgazdálkodási rendszer megteremtése 

► Az ivóvízminőség, a vízszolgáltatás és az üzembiztonság minőségi fenntartása. 
► A szennyvizek 100%‐os tisztításának elérése 
► Elválasztott rendszerben megvalósuló csapadékcsatorna‐hálózati fejlesztések 
► „Záporkockázati” térkép alapján készüljön cselekvési program 
► A csapadékvizek visszatartásának és hasznosításának ösztönzése 
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Korszerű hulladékgazdálkodás és talajvédelem 

► Keletkező hulladékmennyiség csökkentése  
► A hulladék felhasználási és újrahasznosítási arányának növelése 
► Potenciális szennyezőforrások felszámolása 

Budapest területén a modal‐split arány javítása 

► Az  egyéni  személygépjármű  közlekedéshez  képest  versenyképes  közforgalmú 
közlekedési infrastruktúra létrehozása 

► Forgalomtechnikai eszközökkel a városi életkörülmények javítására 
► A zajhatás és a levegőszennyezettség csökkentése, utak „zöldítése” 

Biológiai aktivitás növelése, életciklus alapú szemlélet bevezetése 

► Zöldfelületek, erdőterületek  területi növelése,  intenzitás  fokozása a közterületeken 
és a nem közterületeken egyaránt 

► Belvárosi területeken alternatív zöldfelületi elemek alkalmazása 
► Komplex, integrált tervezés, megvalósítás, használat 
► A  közszféra  mintaértékű  részvétele  a  környezettudatos  épített  környezet 

kialakításban 

Az élhetőség megtartása és javítása 

► Főváros CO2 kibocsátásának csökkentése  
► A városi hőszigethatás mérséklése 
► Nemzetközi versenyképesség megteremtése a globális klímaváltozás következtében 

kialakuló migrációs folyamatok kedvező kihasználásának érdekében 

Zöld szemlélet megerősítése a város fejlődésében 

► Megújuló energiaforrások térnyerésének támogatása, szabályozása 
► Köztulajdonú ingatlanok épületenergetikai felújítása 
► Lakótelepek komplex rehabilitációja 
► „Zöldgalléros” munkahelyek létrejöttének segítése 
► K+F szektor támogatása 
► Minőségi zöld munkahelyi környezet biztosítása 
 
 

A térszerkezeti jelentőségű Dunával együtt élő, a térbeli rendre, kiegyenlített 
kapcsolat‐ és központrendszerre törekvő város 

  A város és a Duna élhetőségének és együttélésének megteremtése 

► A természeti környezet megtartása, fejlesztése 
► A Duna menti barnamezős területek fejlesztése 
► A  város  és  a  Duna‐part  együttélésének  megteremtése,  területileg  differenciált 

használata 
► A  Duna‐partok  elérhetősége,  élettel,  közfunkciókkal  való megtöltése,  funkcionális 

kínálat bővítése 
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  A Duna térszerkezeti szerepének és gazdasági potenciáljának kihasználása 

► Hajózással  is  kiszolgálható,  környezetkímélő  gazdasági  területek  fejlesztése, 
gazdasági folyosó szerep erősítése 

► Forgalomcsökkentett partok, közösségi, kerékpáros és gyalogos közlekedés erősítése 
► Közösségi érdekeket szolgáló fejlesztések preferenciája 
► Parthasználat racionalizálása, differenciálása 
► Átkelőhelyek fejlesztése a strukturális szempontból fontos helyeken 
► Hajózás fejlesztése, a kikötők ésszerű, rendezett kialakítása 

Kiegyensúlyozott városi térszerkezet – kapcsolatjavítás, differenciált funkcionalitás 
és sűrűség 

► A tagoltság megőrzése, kapcsolatrendszer javítása 
► Elhanyagolt, átjárhatatlan területek átstrukturálása, megújítása, zöldfelületi bővítése 
► Barnamezős területek meglévő infrastruktúrájának kihasználása 
► Ökológiai kapcsolatok javítása, városi szabadterületek megtartása 

Kiegyenlített hálózati‐ és kapcsolatrendszer 

► Kapcsolathiányok mérséklése 
► Területileg differenciált hálózat‐fejlesztés 
► Elválasztó hatású vonalas létesítmények átjárhatóvá tétele 

Kiegyensúlyozott, térbeli szerkezetbe illesztett, minőségi központok rendszere 

► A főközponti térség általános minőségi színvonalának emelése 
► A turisztikai céltérségek karaktertisztelő fejlesztése 
► A funkcióhiányok mérséklése, területi hiányok kiküszöbölése 
► A központok közötti kapcsolat erősítése 
► Közforgalmú közlekedéssel támogatott központrendszer 
► Differenciált központrendszer 
 
 
 

Kiegyensúlyozott, sokrétű, fenntartható területhasználat 

  Fenntartható, kompakt, szabadterületekkel megfelelően tagolt város 

► A város indokolatlan terjeszkedésének megakadályozása 
► A  belső  tartalékterületek,  elsősorban  a  barnamezős  területek  fejlesztésének 

preferálása 
► Földterület‐takarékos fejlesztések 
► Élhető, megfelelő intenzitású, vegyes területhasználat 
► Fenntartható városrészek  
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A területhasználat és a közlekedés integrált fejlesztése az urbanizációs hatékonyság 
érdekében 

► A  területhasználat  és  a  közlekedési  rendszer  térbeli  összehangolása  a  közlekedési 
igények csökkentésére törekedve 

► A központrendszer elemeit jelentő területek elérésének javítása 
► A  kötöttpályás  közforgalmú  közlekedés  elemeinek,  fejlesztési  tengelyként  történő 

figyelembevétele 
►  Arányos területi és közlekedésfejlesztés 

Társadalmi igényeknek megfelelő lakásstruktúra 

► A  lakásgazdálkodás  terén  a  fővárosi  önkormányzatnak  legyen  irányító‐befolyásoló 
szerepe 

► A  lakhatás  támogatása  bérlakásokkal  bizonyos  preferált  csoportok  esetén  –  a 
hajléktalanná válás megakadályozására is 

►  Az idősek, illetve fogyatékosok igényeinek is megfelelő lakásépítés 
► Krízisterületek kezelésére új tervek készítése 
► Élhető és egyszerre fenntartható lakóterületek  

Budapest gazdásági szerepköréhez szükséges sokrétű területi kínálat 

► Munkahelyek  elérhetőségének  javítása  területileg  differenciáltan  a  közforgalmú 
közlekedés révén 

► Rövid  úton  elérhető  munkahelyek,  a  lakóterületekbe  integráltan,  illetve  ezekhez 
közel 

► Új gazdasági célú területhasználat elsősorban a barnamezős területeken  
► K+F vállalkozások letelepedésének elősegítése 

Társadalmi igényeket kielégítő zöldfelületek 

► Színvonalas,  fenntartható,  funkciógazdag  zöldfelületek  feltételrendszerének 
megteremtése  

► Több zöldfelület, megfelelő sűrűségben, eloszlásban 
► Változatos zöldfelületek (erdők, parkok, vízpartok, terek, sétányok) 

A fizikai és társadalmi környezetet egyaránt figyelembe vevő rehabilitáció 

► A paneles technológiával készült lakótelepek fizikai és társadalmi megújítása 
► A szociális városrehabilitációs program folytatása 
► A krízisterületek monitorozása, beavatkozási terv készítése 
► A belső városrészek komplex rehabilitációja 
► Barnamezős területekben rejlő lehetőségek kiaknázása 
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Versenyképes közforgalmú közlekedés a fenntartható városfejlődés 
meghatározó elemeként  

A területhasználattal összhangban lévő, az egyéni gépjármű közlekedéssel szemben 
versenyképes közforgalmú közlekedés 

► Kínálati  jellegű  közforgalmú  közlekedés megteremtése,  a  területi  ellátás  sűrítése, 
hiányok megszüntetése 

► Kötöttpályás hálózatok kiemelt fejlesztése 
► Az agglomerációs és a város külső  területei számára az eszközváltás  lehetőségének 

biztosítása (P+R) 
► Központrendszer  elemeinek,  az  intermodális  ‐  és  az  átszálló  csomópontoknak  a 

kiemelt fejlesztése 
► Környezetkímélő és gazdaságos üzemeltetést biztosító járműpark megteremtése 

A fenntartható fejlődés igényeinek megfelelő közúti hálózat és közlekedési struktúra 

► Hálózati és területi hiányok mérséklése 
► A közutak  területének „újra  felosztása” a közforgalmú, a gyalogos, és a kerékpáros 

közlekedés preferálásával 
► Közterületek színvonalas kialakítása, a burkolatok folyamatos megújításával 
► A gyalogos közlekedés kiemelt fejlesztése 
► Parkolási problémák megoldása 

A személyszállítás és az áruszállítás terén a kisebb környezetterhelést eredményező 
szállítási módok preferálása 

► Városi és elővárosi vasúti közlekedés területileg differenciált fejlesztése 
► A kerékpározás támogatása 
► A vízi közlekedés fejlesztése 
► City logisztika meghonosítása 
► Intelligens közlekedés rendszerek alkalmazása 

A fenntartható vízi közlekedési módok alkalmazása 

► A vízi közlekedés lehetőségeinek kihasználása a városi személyszállításra 
► A multimodális hálózatok alkalmazásával a belvízi közlekedés pozícióinak fokozása 
► A sport és vízi turizmus feltételeinek megteremtése 
 

 



 

 

4. A KONCEPCIÓ CÉLJAI 

4.1. BUDAPEST NEMZETKÖZI SZEREPE

A Budapest fejlesztésének lehetőségeit és feltételeit meghatározza a nemzetközi
elfoglalt helye, lehetséges szerepe.  
 

 térben 

Budapest Európán belüli földrajzi helyzete egyedülálló lehetőségeket hordoz, mely a város 
rópai kontinens egyik 

” is.  

Közel-Kelet összeköttetés, és a Kelet-Európa és az Adria közötti hagyományos tengely. Ezek 
giavonalak is, 

s a Közel-Kelet piacai között teremtenek kapcsolatot, 
ahol Budapest valódi csomóponti pozícióban van.  
 
Szűkebb értelemben a Kárpát-medence – a hegygerincek gyűrűben kialakult síkvidék– olyan 

lyet kiválóan szervezhet Budapest. 

 
 
ÁTFOGÓ CÉL: 
 

A Kárpát-medencében kereszteződő nemzetközi piaci folyosók csomóponti helyzetéből és 
ból, mint adottságból származó földrajzi előnyök kihasználása 

jövőbeni makroregionális szerepének meghatározó eleme lehet: az eu
fontos, minden irányból jól átjárható keresztezésében helyezkedik el.  
 
A Duna potenciális transzeurópai piaci és közlekedési folyosó és „városi köztér
A Kárpát-medencében, éppen Budapesten metsződik a Duna völgye, a Nyugat-Európai és a 

a kapcsolatok gazdaságokat összekapcsoló „piaci folyosók”, potenciális ener
melyek az Európai Unió tagállamai é

térség, me
 
 

a
 

 Duná

CÉLOK: 
 
► A földrajzi (tágan értelmezett logisztikai) pozíció kihasználása, megerősítése 
► A makroregionális (nemzetközi) szerepkör megőrzése, megerősítése 
► Az elhelyezkedésből adódó lehetőségek kihasználása 
► Gazdaságföldrajzi adottságok és a szellemi potenciál érvényesítése 
► A közlekedés nemzetközi kapcsolatainak szükséges kialakítása, fejlesztése 
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széspontja a 
n a legtöbb európai főváros 1500 km 

sugarú körön (másfél-kétórányi repülőúton) belül található.  
 

 

Budapest központi hely Európában 
Budapest regionális találkozópont, a nagy nemzetközi piaci folyosók met
Kárpát-medence közepén, a Duna mentén, ahonna

 

Budapest a Kárpát-medence kiszolgálójaként, az EU regionális elosztó-központjaként működhetne a Kárpát-
nlő távolságban 

Budapest elhelyezkedésénél fogva a Duna fővárosa”: Budapest a 3.500 km hosszú Duna-Majna-Rajna víziút-
Duna-szakasza / 
sban. 

labb fekvő EU-s 
ség, amit ki kell 
n. 

A közlekedés 
gan értelmezett 
dapest fejlődési 
.  

özi forgalmi áramlások kereszteződésében fekszik. Budapest potenciális 
tjában, ~1500 

 térséget jelent. 
A Kárpát-medencét határoló hegyeken a Duna völgyén kívül csak néhány átjáró található. Az ÉNY-DK-i tengely 
Nyugat-Európát és a Közel-Keletet, az ÉK-DNY-i a volt szovjet utódállamokat és az Adriai-tenger térségének piacait 
köti össze és Budapesten metszik egymást.  
 
Budapest nem használta ki a piaci fekvésében rejlő lehetőségeit, illetve célkitűzései nem követték a reális 

iókat. 

medence ~250-350 km sugarú térségének középpontjában, ahonnan közúton és vasúton egye
elérhető a Kárpát-medence pereme.  
 

rendszer (Rotterdam és Sulina között) közepén fekszik. Budapest térsége (az agglomeráció déli 
Dunaújvárosig) a teljes Kárpát-medence logisztikai központja lehetne a közúti, vasúti és vízi-szállítá
 
Budapest nemzetközi elérhetősége kiemelkedően jó, hiszen félúton van az egymástól a legtávo
fővárosoktól. A földrajzi elhelyezkedés lényeges szempont, ám ez mindösszesen csak egy lehető
tudni használni. A technológia fejlődése, a globalizáció hatására a földrajzi távolság szerepe csökke
 
A tágan értelmezett logisztika az ember-, anyag-, energia- és információ-transzfert együttesen jelenti. 
és a szállítás szerepe és jelentősége nagy. Budapest és az agglomeráció egyik kitörési pontja a tá
logisztikai funkciók fejlesztése. A vasúti-, közúti-, vízi- és légi közlekedés meghatározza Bu
lehetőségeit. A tranzit-forgalmat kiszolgáló szolgáltatások jelentősége és szerepe számottevő lehet
 
Budapest makroregionális nemzetk
transzfer-központ: Budapest és térsége Európa két makroregionális piaci folyosójának metszéspon
km sugarú nemzetközi piac közepén fekszik, mely kiterjesztve egy közel egymilliárd fős népességű

pozíc

Cél 

A földrajzi  - tágan értelmezett 
logisztikai - pozíció 
kihasználása, megerősítése 

ármazó – 
azdasági, környezeti, politikai stb. – 

előnyök maximális érvényesítése 
► A Kárpát-medence peremén belüli síkvidéki-jellegű 

területek vasúti és közúti feltárásához szükséges hazai 
kapcsolatok kiépítése 

► A  víziközlekedés fellendítése, a város gazdaságára, 
környezethasználatának módjára gyakorolt komplex 
hatások érvényesítése 

► A makroregionális, térségi pozícióból sz
társadalmi, g

25 



 

BU
D

A
PE

ST
 N

EM
ZE

TK
Ö

ZI
 S

ZE
RE

PE
 

sorába illeszkedő, ám egyedi 
történelmű, sajátosságú és építészeti örökséggel rendelkező főváros.  

Budapest: főváros a Duna-partján  
Budapest a Duna-partján fekvő, a Duna-parti fővárosok 

 

 
Budapest az európai kontinens több irányú kapcsolattal rendelkező, magisztrális tengelyek 
elhelyezkedő fővárosa. Európán belüli földrajzi helyzete egyedülálló adottságokat hordoz, mely a vá

keresztezésében 
ros jövőbeni 

makroregionális szerepének meghatározó eleme lehet. Kis túlzással elmondható, hogy, Budapesten kereszteződik 
Trieszt (M3-M7) 

inált Budapest 
, és még óriási 

ól itt a Kárpát-
tközi funkciót – 
itikai akaratot – 

n), Szlovákia kulturális-, 
zva számottevő 
a környezetben 

ajátos kulturális 
hatják. 
elelően Bécs és 

orfehérvár, Belgrád követi, ott, ahol a Kárpát-medence a 
ntitását kereső, 
 erőfeszítéseket 

ányos iparágak fejlesztésére, így a jövőben komoly vetélytársa lehet 
alapján partneri 

Budapest kiérdemeli az eklektika 
fővárosa címet. Ugyanakkor meg kell találnia azt az előremutató, kiegyensúlyozott pályát, amin haladva 
megtarthatja, erősítheti az eddig kivívott szerepkörét, legyen szó akár turisztikáról, vagy logisztikáról, tágabb 

mben kultúráról, kereskedelemről, gazdaságról.  
na hajózhatóságának biztosítása, a kikötők és a hajóállomány fejlesztése komoly kihívást jelentenek a Duna 

szerepének megerősítésében, mert úgy a turizmus, mint a gazdaság más klasztereinek fejlesztésében 
kihasználatlan potenciált jele
 

a London – Budapest – Isztambul - Bagdad (M1-M5) autópálya és a Moszkva – Kijev – Budapest – 
autópálya.  
 
Az európai politikai-gazdasági erőtérben, a mindenkori városhierarchiában erőteljesen determ
szerepe. Budapest nem veheti át Brüsszel, Berlin és Párizs, esetleg London vagy Bécs szerepét
erőforrások mozgósítása esetén sem mozdulhat el lényegesen a számára kiszabott pozíciób
medencében, ahol nyugat felől Bécs, a „császárváros” szinte már minden számára elérhető nemze
előre jól megtervezett módon, biztosítva az ehhez szükséges helyet, gazdasági erőforrásokat és pol
már befogadott. Észak felől a szomszédos új állam fővárosa (szintén a Duna-partjá
kereskedelmi- és ipari központja, Pozsony elsősorban a Béccsel történő együttműködésére alapo
haszonra tehet szert, így a nemzetközi szerepe tekintetében komoly fejlődés előtt áll. Ebben 
Budapest sajátos földrajzi fekvése (a Kárpát-medence közepe), természeti, környezeti és s
adottságai azok, amelyek Budapest térségi szerepét megerősíthetik és hosszabb időre meghatároz
Budapest egyike a Duna-partján egymás után sorakozó fővárosoknak. A Duna folyásának megf
Pozsony után Budapestet déli irányban a valaha volt Nánd
Balkán-félszigettel találkozik. Szerbia EU integrációjával komoly források nyílhatnak meg az ide
szomszédos főváros előtt. A város, mely 2020-ra Európa kulturális fővárosa címre pályázik, komoly
tesz mind a kultúra, a dizájn, a sport, a tudom
Budapestnek. Budapest így újabb fontos kihívás előtt áll: felveszi a versenyt, vagy a közös múlt 
viszonyt alakít ki a két város kiegyensúlyozott fejlődése érdekében.  
A Duna mentén fekvő fővárosok (Bécs, Pozsony, Budapest, Belgrád) közül 

értele
A Du

nt az Európát átszelő és az európai nemzeteket összekötő Duna. 

Cél 

A makroregionális 
(nemzetközi) szerepkör 
megőrzése, erősítése 

► A város makroregionális (nemzetközi) vonzásának 
megerősítése 

► Budapest térségi szerepének megőrzése, a város és 
funkcionális régiójának együttműködése 

► Környező fővárosokkal való partnerségi kapcsolatok
► A Duna hajózhatóságának, hajózási 

infrastruktúrájának fejlesztése 
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zetek 
, gazdasági 

tünket az 
globális 

szintű kihívást jelent. Budapest a piaci vonalak kereszteződésében helyezkedik el, ami 
fontos potenciált jelent. 

Földrajzi elhelyezkedés / földrajzi hely
A történelem során az volt a meghatározó, hogy Magyarország politikai
értelemben a kelet és nyugat határán fekszik. 1990 után geográfiai helyze
határozta meg, hogy a szabadáramlási tér részévé váltunk. Ez több irányú és 

 

Magyarország földrajzi elhelyezkedése folytán demográfiai magatartásában is közvetíti a kele
társadalmakra jellemző trendeket. Az ország népesedésének egyik fontos pótló eleme lett a nemz
Az elmúlt két évtiz

ti és a nyugati 
etközi migráció. 

edben közel 200.000 ember telepedett itt le, 60%-uk Budapesten és térségében. A bevándorlás 
t külföldi szülők 
ófizetők aránya 

 mert döntően a 
zerzik a magyar 

 alapján motivált munkaerőpiac 
ésnél a gondot 
ahová később 

ióból származik 

ő az időskorúak 
ételen van. Csökkenő számú gyermekkel és növekvő számú időssel 

kenésnek. Ezek 
eghatározzák a 

egezhetők, hogy 
omy” gazdasági, 

osság egy része 
 kerül, ami a 

adalomra kisebb 
ssá válik.  

 más országban töltjük el, ami a szociális 
ből következően a globális nemzetközi migráció is növekvő arányban 

 keresztezni a térségünket. Az érdekeinknek megfelelő folyamat irányításával lehetőség nyílik az előnyök 
ználására (pl. a külföldiek oktatása, a kutatók, a befektetők, az adófizetők, a 3D munka*, az ingatlan piaci 

folyamatok). Számolnunk kell azzal is, hogy az országot körülvevő határmente, ami korábban elhatároló volt, most 
éppen aktív kontaktzónává válik és ezzel elszívó hatást gyakorol Budapestre. Budapesten ezeket a kérdéseket 
perifériálisan kezelték. Itt az ideje annak, hogy ebben is felzárkózzunk.  
 

mára eléri az évi 10 ezer főt. A folyamat közvetett hatásaként Budapesten évente 3.000 újszülöt
gyermeke. A letelepedőkön túl közel 100.000 külföldi él a fővárosban állandó jelleggel. A külföldi ad
meghaladja az 5%-ot.  
Budapest az EU trendekhez viszonyítva a nemzetközi migráció korai és kedvező stádiumában van,
szomszédos országok magyar nemzetiségű lakossága telepszik itt le, akik támogatottan megs
állampolgárságot.  
A munkaerő szabad áramlásában erősen érvényesül a készségek és képességek
vonzása; döntően a fiatal képzett munkaerőt várják más országok hiányszakmái. A támogatott képz
általában az okozza, hogy itthon nem létesül annyi megfelelő színvonalú munkahely, 
visszatérhetnének. Összességében a lakosságszám enyhe növekedése a nemzetközi migrác
(240.000 fő), ami a 165.000 fős természetes fogyást és kis negatív belső migrációt ellensúlyozza.  
A jelen meghatározza a jövő népesedési kilátásait. Budapest az elöregedés új fázisába érkezett: n
aránya. A hangsúly a megváltozó életkori összet
kell számolnunk. A munkaképes korúak száma és aránya az elkövetkező időszakban indul csök
együttesen növekvő eltartási terhet jelentenek a jelen gazdasága számára, a foglalkoztatásra és m
jövőbeli demográfiai és gazdasági folyamatokba történő beavatkozást. A fenti változások úgy össz
hosszabb ideig élünk és dolgozunk, kisebb családban, és fel kell készülni arra, hogy a „silver econ
szolgáltatási és kereskedelemi követelményekkel lép fel.  
A folyamatok lassan felveszik az EU jellemzőit és még későbbre kerül a gyermekvállalás, a lak
feltételezhetően egészségtudatosabban fog élni, a veszélyes ipar és környezet kiszorításra
megelőzéssel együttesen növeli az életkort, ezen belül az egészségben megélt éveket. Erre a társ
arányban fognak hatni a termékenységi támogatások. A generációk közötti kapcsolat értékké, fonto
A szabad áramlással várható, hogy életünk egyes szakaszait más és
hálónak kihívást jelent. Földrajzi helyzetünk
fogja
kihas

* dirty, demand, danger = piszkos, veszélyes de szükséges munka 

Cél 

Az elhelyezkedésből adódó 
lehetőségek kihasználása 

► Technológia és tudás transzfer 
► A tranzit áru megállítása és hozzáadott értéktermelés 
► A kapcsolatok bővítése a környező államok – közöttük 

Horvátország és Ukrajna – felé 
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Gazdasági pozíció, potenciál 
Az Európai Unióhoz újonnan csatlakozott kelet-európai országok 
rendszerváltástól a csatlakozásig tartó 15 éves időszak nyerteseivé, országa
motorjaivá váltak. Közös jellemzőjük a fővárosi városrégióban a közpo
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fővárosai a 
ik gazdasági 

nti település 
lakónépességének csökkenése, de agglomerációjuk népességének növekedése, a magas 
egy főre jutó GDP érték, az országos mértéket meghaladó gazdasági növekedésük.  
 

 

Budapest kiváló gazdaságföldrajzi adottságokkal rendelkezik: különleges, komplex termés
környezet, makro-regionális jelentőségű átkelési, kereszteződési pozíció, ahol egyszerre jelen va
és transzformációs motívumok, ebből fakadóan innovációs késztetések. Mégis, az elmúlt húsz évb
gyors – esetenként a 7%-os éves gazdasági növekedési rátát is meghaladó – növekedése el
forrásokból táplálkozott. Kezdetben a külföldi működő tőke, majd az Európai Uniós fejlesztési forr
eredményezte a nagy mértékű növekedést. Mindez gyors gazdasági szerkezetváltással zajlott le. 
élőmunka igényű, korábban jelentős termelőág

zeti és épített 
nnak integrációs 

en Budapest 
sősorban külső 

ások beáramlása 
1990 óta a nagy 

azatok (gép-, építő-, textil-, élelmiszer-, feldolgozóipar, stb.) 
kaerőt igénylő 

 meg. Rendkívül 

bb, azaz a saját 
eszélyeit, mivel 
zpontosítja (pl. 

 és az ország 
Ebben kiemelt 

i szerepköréhez 
yi gazdasága 

, hogy közben 

ő a markáns területi egyenlőtlenség, Budapest „vízfejűsége”, amelyet többek 
b régiók között 

yebb 20 Európai 
yik legnagyobb. 
gai alapján tőle 

 
gyar Növekedési Terv szerint „kitörési lehetőség lehet, hogy hazánk a 21. század első felében három régi-új 
rációs övezetbe is bekapcsolódhat. Magyarország földrajzi adottságainak köszönhetően a jövőben egyszerre 

lehet az ázsiai növekedési zóna nyugati kapuja, az innováció vezérelte nyugat-európai növekedési övezet keleti 
kapuja, illetve az észak-dé siker az 
ázsiai befektetők megítélése 

jelentősen visszaszorultak, leépültek, és a magas hozzáadott értéket adó, képzett mun
tevékenységek és szolgáltatások (pl. szolgáltató központok, kutató- és szoftver cégek) telepedtek
meggyengült a helyi gazdaság (helyi ipar, kiskereskedelem). 
 
Az uniós nagyvárosokkal összevetve Budapest esetében a „nemzeti” faktor az egyik legalacsonya
tőkefelhalmozó képesség erőtlen. Az Eurostat 2007. évi elemzésében kiemeli e szerkezet v
kiszolgáltatottságot eredményez, miközben a vidék erőforrásait, ill. befektetési lehetőségeit is kö
adók több mint 40%-át, külföldi befektetések 54%-át, egyetemek, kutatóhelyek többségét). Budapest
számára is létkérdés, hogy megkapaszkodjon Európa gazdaságilag vonzó (fő)városai között. 
szerepet kell kapnia a tudásnak, innovációnak, a saját forrásképző képességnek. Tudásközpont
javítani szükséges nemzetközi elérhetőségét, erősíteni a vállalkozói (kkv) környezetet, hel
tőkefelhalmozó teljesítményét, fejleszteni üzleti, pénzügyi szolgáltatásainak színvonalát úgy
ösztönzőleg hasson az országon belüli kiegyensúlyozott fejlődésre. 
Magyarország esetében jellemz
között a NUTS 2 régiók fejlettségi rangsora mutat évről évre. Eszerint hiába lenne a legfejletteb
Budapest, az agglomerációval együtt már messze nem haladja meg az EU átlagát, és a legszegén
Uniós régió között 4 térségünk is szerepel, ezzel a területi egyenlőtlenség hazánkban az eg
Megjegyezzük, hogy a vidék felzárkóztatása nélkül Budapest a jövőben sem lesz képes az adottsá
elvárható fejlődési pályát bejárni.  

A Ma
integ

li irányban húzódó új borostyánút meghatározó szereplője. Ezen a téren a hazai 
mellett az eurózóna gazdasági szereplőin is múlik.” 

Cél 

Gazdaságföldrajzi adottságok 
és a szellemi potenciál 
érvényesítése 

 magas hozzáadott értékű termelő- és 
szolgáltató tevékenységek, klaszterek-hálózatok 
elterjedésének előnyben részesítése, ösztönzése 
(indikátor- és monitoring-rendszer alapján) 

► A megfelelő kapcsolódó műszaki- és humán 
infrastruktúra biztosítása 

► Az integráció előnyeinek kihasználásához szükséges 
feltételek biztosítása 

► Tudásalapú,
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globalizálódó 
tása terén a 

el. 
Budapestnek a világban betöltött szerepét, ott elfoglalt helyzetét a nemzetközi 
közlekedési kapcsolatai is befolyásolják. 

Nemzetközi közlekedési kapcsolatok 
Az országok közötti kapcsolat fizikailag a közlekedés révén valósul meg. A 
világ az elmúlt évtizedekben mind a személyek utazása, mind az áruk szállí
történelem során korábban soha nem tapasztalt nagyságrendet és sebességet ért 

 

Magyarország földrajzi elhelyezkedése folytán interkontinentális közlekedési kapcsolatokat a repü
mint teng

lés és a Duna - 
eri hajóforgalmat is biztosító víziút - nyújt a főváros részére. A kontinensen belül viszont Budapest 

 a nemzetközi 

enc Nemzetközi 
állítás terén meghaladja a 8.000.000 utas/év nagyságot, áruszállítás 

emélygépjármű 

tjából Budapest 
része közötti 

országok közötti, és az országon belüli nagy 
 nem létezik az 
i vasúthálózat a 
 – hasonlóan az 

özi kapcsolatok 
inki közlekedési 

folyosót, míg az M6 
k a szomszédos 
essé válásához. 

A mintegy 3.500 km-es hajózható hosszal rendelkező Duna−Majna−Rajna vízi útvonal a Helsinki közlekedési 
sók rendszerében a VII. folyosóként közvetlen nemzetközi kapcsolatokat biztosít Budapest számára, egyrészt 
ria−Németország−Hollandia, másrészt Szerbia−Románia− Bulgária felé, beleértve a tengerek elérését is. 

A Budapesthez kapcsolódó nemzetközi személyhajó forgalom (nem azonos a szállodahajók forgalmával) jelenleg 
elenyésző, és csak Európa nyugati irányába bonyolódik. A teherhajózás által szállított árumennyiség azonban 
megközelíti a 8.000.000 t/év 

számára a repülésen és a hajózáson túlmenően közúton és vasúton egyaránt biztosítottak
kapcsolatok. 
 
Budapest (és az ország) nemzetközi szinten is jegyzett egyetlen légikikötője a Budapest Liszt Fer
Repülőtér, melynek forgalma a személysz
vonatkozásában pedig a 80.000 t/év volument. 
A repülőtér és a város közötti kapcsolat mind a közforgalmú közlekedés, mind az egyéni sz
közlekedés terén azonban elmarad a kívánatostól.  
 
Az ország sugaras szerkezetű vasúthálózata igen kedvező a nemzetközi kapcsolatok szempon
számára. Az országos vasúthálózat 11 vonala fut össze Budapesten, az ország keleti és nyugati 
kapcsolatot biztosító 4 vasúti Duna hídból 2 is a fővárosban található. 
Az Európában már működő nagysebességű vasúti közlekedés – mely az 
távolságú vasúti közlekedésben új, a repüléssel versenyképes dimenziót nyitott – még egyáltalán
országban. A meglévő vasúti közlekedés infrastruktúrája ugyanakkor leromlott állapotú. A főváros
nemzetközi utazási igények szempontjából kedvező módon 3 belvárosi pályaudvarral rendelkezik
európai nagyvárosokhoz – biztosítva a belső városrészek közvetlen elérését.  
 
Az ország sugaras szerkezetű gyorsforgalmi (autópálya) hálózata szintén igen előnyös a nemzetk
szempontjából. A fővárost érintő autópálya elemek illeszkednek az EU által meghatározott Hels
folyosók és a TEN-T rendszerébe (az M1-M5 autópálya a IV., az M7-M3 autópálya az V. 
autópálya az V/C. alfolyosót jelenti), és nagyobbrészt már elérik az országhatárt, ott kapcsolódna
országok gyorsforgalmú hálózataihoz. Néhány elem azonban még hiányzik (M2, M4) a rendszer telj
 

folyo
Auszt

volument. 

Cél 

A közlekedés nemzetközi 
kapcsolatainak szükséges 
kialakítása, fejlesztése 

► Normál és nagysebességű vasúti kapcsolatok, belvárosi 
végponttokkal 

► Autópálya kapcsolatok, a városhatáron csatlakozva a 
fővárosi úthálózathoz 

► Nemzetközi repülőtér, kötöttpályás városi kapcsolattal 
► Kikötőfejlesztés a nemzetközi forgalom számára 
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4.2. BUDAPEST VÁROSTÉRSÉGE

 
Budapest és várostérsége funkcionális kapcsolatrendszere sokoldalú és bővülő. Ugyanakkor 
a  város  és  térsége  együttműködése  alacsony  hatékonyságú,  a  térségi  potenciálok 
kihasználását  gátló  tényező.  A  funkcionális  kapcsolatokban,  a  népesség  és  a  gazdaság 
területi elhelyezkedésében  az elmúlt évtizedekben olyan  jelentős  változások  következtek 
be,  amelyeket Budapest Új Városfejlesztési Koncepciója  kidolgozásánál  is  figyelembe  kell 
venni. Kiemelten kezelendők a partnerség, az érdemi együttműködés és a térségi stratégiai 
együtt‐tervezés kialakításának kérdései, a térszerkezet és a területhasználat hosszú távon is 
fenntartható  fejlesztésének  lehetőségei,  a  lakossági  és  a  gazdasági  szuburbanizáció 
következményeinek kezelési módjai, valamint a térségi gazdaságfejlesztés és a közlekedés 
fejlesztésének témakörei. 
 
 
 
 
ÁTFOGÓ CÉL: 
 

Partnerség, együttműködés, együtt‐tervezés és koordinált fejlesztés a várostérségben 

CÉLOK: 
 
► Összehangolt  térségi  stratégiai  tervezés,  a  fejlesztési  és  rendezési  eszközök 

összehangolt alkalmazása 
► A térségi és a városi potenciálok hatékony kihasználása az egész ország, azon 

belül a budapesti várostérség fejlődése, gazdagodása érdekében 
► Partnerség  kialakítása,  érdemi  együttműködés  Budapest  és  várostérsége 

között  a  térségi  potenciálok  hosszú  távon  is  fenntartható  hatékony 
kihasználása érdekében  

► Budapest és várostérsége közös platformjainak kialakítása 
► Gazdasági adottságok fenntartható érvényesítése a várostérség fejlesztésében  
► A  városhatárt  átlépő  közforgalmú  közlekedés és  az egyéni  személygépjármű 

közlekedés jelenlegi arányának megfordítása 
► Fenntartható  módon  fejleszthető  település‐együttesen  belül  kompakt 

települések és városrészek kialakítása 
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Budapest és várostérsége 
Budapest várostérségének potenciáljai és  lehetőségei befolyásolják a  főváros  fejlesztési 
célkitűzései meghatározását, mint ahogy Budapest fejlődése  is  jelentős kihatással van a 
térség egészének alakulására. 

 

Budapest és várostérsége funkcionális kapcsolatrendszere sokoldalú és bővülő. Mint azt a Budapesti agglomeráció 
területrendezési  tervről  szóló  hatályos  törvény  indoklása  is  tartalmazza  „az  agglomeráció  a  fővárost  és  a 
városkörnyéki  agglomerálódó  településeket  egyaránt magában  foglaló  ‐ múltjában,  jelenében  és  jövőjében — 
egymással sok szállal kapcsolódó, egymásra utalt, de közigazgatásilag megosztott térség". 
 
A  főváros és várostérsége  szoros  funkcionális kapcsolata a  lakó‐munkahelyi kapcsolatoktól, az ebből következő 
közlekedési kapcsolatoktól a  foglalkoztatáson, az oktatáson, az egészségügyi ellátáson, a műszaki  infrastruktúra 
rendszerek kapcsolatain, valamint a rekreáción át a környezetvédelemig a mindennapi élet majd minden területét 
érinti.  Ezt  a  kapcsolatrendszert  már  sokkal  kevésbé  a  korábbi  egyoldalúság  (a  fővárosi  munkahelyek  és  a 
városkörnyéki  lakóhelyek  miatti  egyirányú  ingázás),  mint  a  funkcionális  kapcsolatos  körének  bővülése,  a 
többoldalúság és a többirányúság jellemezi. 
 
Az  elmúlt  évtizedek  változásainak  jelentős  kihatása  volt  úgy  a  térségben  élő  népesség  térbeli  elhelyezkedése 
változására, mint az  infrastruktúra hálózat  fejlődésére, az ellátást biztosító  intézményhálózat  igénybevételére. A 
térbeli változások  fő oka a  szuburbanizáció volt, amelynek  során a  fővárosi  lakosok egy  része a városkörnyékre 
települt (lakóhelyi szuburbanizáció), illetve egyes fővárosi munkahelyek, gazdasági egységek egy része kitelepült a 
városkörnyékre,  illetve  az  új munkahelyek  helykiválasztása  és  létrehozása  során  a  városkörnyéki,  a  zöldmezős 
beruházások előnybe kerültek (gazdasági—munkahelyi—szuburbanizáció). 
 
Az elmúlt évtizedekben olyan  jelentős közlekedésfejlesztési beruházások valósultak meg, amelyek átrendezték a 
teret, korábban nehezen megközelíthető városkörnyéki területeket tettek fejlesztésre alkalmassá. E beruházások 
közül a legjelentősebbek az MO autópálya DNy‐i, D‐i majd K‐i szektorainak megvalósítása, az M2 autóút kiépülése, 
az M3 és az M5 autópályák térségen kívüli továbbépítése, az M6 megépítése, a 4‐es és az 51‐es utak fejlesztése. 
Elsősorban  e  fejlesztéseknek  köszönhető,  hogy  a  városkörnyéki  területek  elérhetősége  nemcsak  a  főváros 
irányából  javult,  de  az  ország  távolabbi  térségeiből,  illetve  nyugat  és  délkelet  Európa  irányából  is.  Ennek 
eredménye,  hogy  e  fővárosi  és  főváros  közeli  területek  országos  összehasonlításban  is  a  gazdaságfejlesztés 
elsődleges célterületeivé váltak. 
 
A főváros és ‐ az agglomerációnál nagyobb kiterjedésű ‐ várostérsége funkcionális kapcsolataiban, a népesség és a 
gazdaság  területi  elhelyezkedésében  az  elmúlt  évtizedekben  bekövetkezett  jelentős  változásokat  a  főváros  új 
városfejlesztési koncepciója kidolgozásánál is figyelembe kell venni, mivel a városhatár közigazgatási szempontból 
elhatárolja ugyan a teret, de a valós térségi‐, területi kapcsolatokat és összefüggéseket nem osztja meg. 

Cél 

Összehangolt térségi stratégiai 
tervezés, a fejlesztési és 
rendezési eszközök 
összehangolt alkalmazása 
 

► Partnerségi, együttműködési formák kialakítása 
► Érdekek, érdekellentétek feltárása 
► Összehangolt stratégiai tervezés 
► Összehangolt térségi területi szabályozás 
► Összehangolt fejlesztés 
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A várostérség együtt tervezése 
A térségi tervezés jelen formájában nem szolgálja kellő hatékonysággal város és térsége 
összehangolt harmonikus fejlődését, ezért annak megújítása indokolt. 

 

Jelenleg a Budapesti Agglomeráció Területrendezési Tervéről szóló  törvény az egyetlen, amely az egész  térségre 
szólóan határoz meg szabályokat a területi folyamatok befolyásolására, a térszerkezet fő elemeire. Sajnálatos tény, 
hogy ez a térségi rendezési szabályozás sem 2005‐ben, sem 2011‐ben nem alapult egy olyan – a kormányzat által is 
támogatott  ‐  stratégiai  fejlesztési  koncepción,  amely  megfelelően  pozícionálta  volna  térséget  az  ország 
térszerkezetében  (figyelemmel  a  kiemelkedő  adottságokra,  potenciálokra),  illetve  amelyet  a  főváros  és  a 
városkörnyék  települései  egyaránt magukénak  tekinthettek  volna.  Az  elmúlt  évtizedekben  nem  alakultak  ki  a 
térségekben azok az együttműködési  formák és mechanizmusok, amelynek mentén egy  ilyen  ‐ minden  területi 
szereplő  számára  legitim  –  fejlesztési  terv megszülethetett  volna.  A  területfejlesztési  törvény  által  létrehozott 
szervezetek rendelkeztek ugyan jogosítványokkal e vonatkozásban (és szakértői szinten értek is el eredményeket), 
de  a  területi  szereplők  érdemi  együttműködésben  való  érdekeltségének  hiánya,  az  együttműködési  kultúra 
hiányosságai,  illetve  az  együttműködéshez,  együtt  tervezéshez  nélkülözhetetlen  eszközök  hiánya  miatt  az 
eredmények elmaradtak a lehetőségektől.  
 
A  területfejlesztésről  és  területrendezésről  szóló  törvény  2011‐ben  készülő  módosítása  ezért  csökkenti  a 
formatizált szervezetek számát és jelentőségét, viszont minden szinten tág teret enged az önkéntes társulásoknak, 
az  ezek  mentén  kialakítható  együttműködéseknek,  együtt  tervezéseknek.  Az  EU  Duna  Stratégia  kialakítása 
érdekében különböző területi szinteken (országok között, nagytérségek között, sajátos érdekeltségű kistérségek és 
településformák  között)  formálódó  együttműködések bizonyítják  ezeknek  a  társulási  formáknak  a  lehetőségeit, 
azt,  hogy  egy  térség  a  közös  érdekeket  felismerve,  a  fejlődéséhez  partnereket  keresve  akkor  is  sikerrel 
kezdeményezhet  együttműködést  (és  ennek  részeként  célirányos  együtt  tervezést),  ha  erre  sem  törvény,  sem 
jogszabály nem kötelezi. Ez  lehetőséged ad arra, hogy az abban  részt vevő  szereplők a közösen kialakított  terv 
alapján  olyan  fejlesztési  megállapodásokat  kössenek,  amelyet  az  érintettek  törvényi  kötelezvény  nélkül  is 
érvényesíthetnek saját területükön. Ehhez szükséges a tervezések, az együtt gondolkodás feltételeinek biztosítása 
vagy az Európai Uniós alapok hazai felhasználásának újraszabályozásával, vagy pedig e célra szóló hazai források 
biztosításával. Ha e fejlesztési stratégiák, tervek kidolgozása során figyelembevételre kerülnek az újrafogalmazásra 
kerülő  Országos  Területfejlesztési  Koncepció  és  az  ebbe  bedolgozandó  településhálózat‐fejlesztési  koncepció 
célkitűzései, akkor ezek a tervek  lehetnek a következő 2014‐2020 közötti  időszak fejlesztésének  iránymutatói. Ez 
nem  teszi szükségtelenné az országos érdekeket érvényre  juttató törvényi szabályozást, de ennek a hosszú  távú 
stratégiai  koncepcióján  kell  alapulnia,  illetve  a  területfejlesztés  (ösztönzés,  támogatás,  pénzügyi  szabályozás, 
térségileg  differenciált  adópolitika)  és  a  területrendezés  sajátos  eszközeit  együtt  kell  tudni  alkalmazni. 
Hatékonyabban  kell  kihasználni  azokban  a  társulási  formákban  lévő  lehetőséget,  amelyek  a  fővárosban  és  a 
városkörnyéken  megszerveződtek,  amelyek  markánsan  és  sokszor  egymással  szemben  fogalmazzák  meg 
érdekeiket, de ezzel  adnak  lehetőséget  az érdekek egyeztetésére, megállapodások  kialakítására. Mivel e  térség 
fejlődéséhez országos érdekek is fűződnek, e megállapodások kialakításában szükséges az állam részvétele is. 

Cél 

A térségi és a városi 
potenciálok hatékony 
kihasználása az egész ország, 
azon belül a budapesti 
várostérség fejlődése, 
gazdagodása érdekében 

► Az együttműködési, társulási formák bővítése az 
elfogadott EU Duna Stratégia mentén formálódó 
együttműködések keretében 

► Az együttműködési formák bővítése a megújuló 
területfejlesztési törvény adta keretek között 
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Budapesti agglomeráció  
Budapest  funkcionális  várostérségén  belül  a  Budapesti  agglomeráció  az  ország  egyik 
legjelentősebb  kiemelt  térsége,  az  a  „térkategória”,  amely  a  hatályos  területfejlesztési 
dokumentumok szerint is összehangolt tervezést és fejlesztést igényel. 

 

 

Budapest Magyarország egyetlen városa, mely körül európai léptékben is jelentős nagyvárosi agglomeráció alakult 
ki.  A  főváros  betöltött  sokoldalú  központi  funkciói,  valamint  gazdasági  potenciálja  révén  önmagában  is 
meghatározó helyet  foglal  el  a magyar  városhálózatban,  de növekvő  és  erősödő  agglomerációja  tovább  erősíti 
országon belüli regionális jelentőségét, közvetítő „kapuváros” és „híd” szerepét.  
 
A Budapesti agglomeráció a fővárost és 80 városkörnyéki agglomerálódó települést – közte 31 várost ‐ magában 
foglaló ‐ múltjában, jelenében és jövőjében ‐ egymáshoz sok szállal kapcsolódó, egymásra utalt, de közigazgatásilag 
megosztott  térség.  A  Budapesti  agglomeráció  területe  2538  km2,  amely Magyarország  területének mindössze 
2,7%‐a, de ebben a térségben él a magyar népesség mintegy negyede, két és félmillió ember és itt termelődik meg 
az ország bruttó nemzeti jövedelmének több mint 40%‐a. Erőteljes (és a számadatok szerint növekvő) a népesség 
és a gazdaság koncentrációja a főváros térségében. Az elmúlt évtizedben nemcsak tovább nőtt a térség népessége, 
de a népességnövekedés üteme is gyorsult.  
 
A gazdaság húzóágazatainak, a stratégiai fontosságú kutatás‐fejlesztésnek meghatározó koncentrációja jellemző az 
agglomeráció  térségében.  Itt összpontosul a magyar kutató‐fejlesztő kapacitás kb. 60%‐a,  itt működik az ország 
vállalkozásainak harmada. A térség közlekedési helyzete is egyedülálló az országban.  
 
A népesség és a gazdaság bővülése új területek igénybevételével és beépítésével, a térszerkezet átrendeződésével  
járt együtt. A térségi összehangolás nélkül (településenként külön‐külön eldöntött) koordinálatlan területkijelölések 
az  elmúlt  évtizedekben  számos  fejlesztési  és  térszerkezeti  konfliktust  okoztak.  Az  erőteljes  és  növekvő 
koncentráció, a növekvő terület‐igénybevétel és környezeti terhelés miatt a térség egésze térszerkezeti és terület‐
felhasználási konfliktusokkal terhelt, amelyek feloldása, valamint a térség kiemelkedő potenciáljainak fenntartható 
módon való kihasználása csak térségi szintű koordinált tervezéssel és összehangolt fejlesztéssel oldható meg. 
 
A  szoros  térségi  kapcsolatok  és összefüggések miatt  sem Budapest,  sem  a  szűkebb és  a  tágabb  városkörnyéke 
településeinek jövőképe, településfejlesztési koncepciói nem fogalmazhatók meg a térség egésze potenciáljainak, 
illetve  fejlesztési  sajátosságainak,  érdekeinek  kölcsönös  figyelembevétele  nélkül.  Ugyanakkor  mindmáig  nem 
alakultak  ki  a  partnerségnek,  a  térségi  együttműködésnek  az  egymás  szempontjait  integráló  mechanizmusai, 
amelyeken belül megvalósulhatott volna a koordinált stratégiai fejlesztési együtt tervezés, illetve a tervegyeztetés. 
A  Budapesti  Agglomeráció  Területrendezési  Tervéről  szóló  törvény meghatározza  ugyan  a  kiegyensúlyozottabb 
fejlődés  térbeli‐fizikai kereteit, biztosítja a  természetes és épített környezeti értékek védelmét, de mivel  “csak” 
rendezési törvény, nem alkalmas a fejlesztési és szabályozási kérdések összességének megoldására. 

Cél 

Partnerség kialakítása, érdemi 
együttműködés Budapest és 
várostérsége között a térségi 
potenciálok hosszú távon is 
fenntartható hatékony 
kihasználása érdekében  

► A partnerség új formáinak kialakítása az önkéntes 
társulások adta lehetőségek között (különböző területi 
szinteken) 

► A térségi tervezés megújítása (minden területi szinten) 
► Stratégiai jellegű tervezés 
► Szektorális szemlélet és együttműködés 
► Összehangolt fejlesztési és rendezési eszközkészlet 
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A fejlett világban az városfejlődés egyik szakasza a környékre történő kiáramlás, a 
szuburbanizáció. Nálunk ez több évtizedes késéssel, irányítatlanul és a gazdasági 
rendszer megváltozásával egy időben következett be. 

 

A  megnövekedett  motorizáció,  a  romló  elérhetőség  együttesen  az  ingatlanárak  változására  differenciálóan 
hatottak  a  lakhatásra  és  a  munkahelyekre.  A  költözéseket  a  lakosság  egy  részénél  a  fővárosi  lakásokkal  és 
lakókörnyezettel  való  elégedetlenség,  a  növekvő  lakásfenntartási  költségek,  a  vidéki  életformát  lehetővé  tevő 
kertes  családi házak  iránti  igény,  a  költözéseket  lehetővé  tevő  fizetőképes  kereslet bővülése,  az  agglomerációs 
településekben a telek és lakáskínálat gyors bővülése, valamint a szabad ingatlanpiac kialakulása motiválta.  
 
A  lakosság  kiáramlása  partikuláris  érdekek  mentén,  kisegységekben  történt,  és  alig  követett  valamilyen 
célirányokat.  A  munkahelyi  kapcsolatok  fenntartása  érdekében  jellemző  volt  a  várostérségi  szektoron  belüli 
költözés,  illetve  az,  hogy  a  magasabb  jövedelmű,  magasabb  státuszú  rétegek  az  agglomeráció  magasabb 
ingatlanértékű  térségeibe  költöztek.  Korábban  a  főváros  lakónépessége  évente  egy  agglomerációs  kisváros 
népességével  (15‐20  ezer  fővel)  csökkent,  aminek  oka  az  élve  születés  és  a  halálozás  arányának  kedvezőtlen 
alakulása mellett a szuburbanizáció felgyorsulása volt. A lakossági kiáramlás zömét ebben az időszakban a családos 
középkorúak  alkották,  valamint  azok,  akik  a  piac  gazdaságban  a  túlélésre  kényszerültek.  Ezzel  a  város  belső 
részeiben  számottevő  lakosságcsere  és  a  társadalmi összetétel  romlása  következett be.  2007‐től  elkezdődött  a 
visszaáramlás,  és  azt  valószínűsítjük,  hogy  az  öregek mobilitása megnő,  és  újabb  lakosságcsere  jöhet  létre.    A 
vándorlási egyenleg Budapest vonatkozásában 2007 óta már minden vonatkozásban pozitív egyenlegű és hatású. A 
legutóbbi években ennek köszönhetően már a  főváros  lakónépessége bővül évente egy agglomerációs  kisváros 
népességével.   
 
Eközben Budapestnek az országra gyakorolt vonzása fennmaradt. Emiatt sajátos népességcsere zajlik az országban 
és a  térségben. A képzettebb,  fiatalabb, aktívabb  rétegek költöznek a  fővárosba és városkörnyékére a  távolabbi 
térségekből  A  fővárosba  beköltözők  között  legnagyobb  számban  évről  évre  a  korábban  Pest megyei  lakosok 
vannak, ami a lakóhely változások összetettségére utal. E közben a fővárosból a többnyire idősebb, képzetlenebb, 
alacsonyabb  jövedelmű rétegek költöznek el a fővárostól távolabb fekvő, kevésbé fejlett (és e miatt alacsonyabb 
ingatlanárral is jellemezhető) városkörnyéki településekbe vagy az ország távolabbi régióiba. 
 
Budapest és környékén  települ  le a Magyarországra érkező külföldiek 60‐70%‐a. A városnak nincs állásfoglalása 
arról, hogyan szeretné ezt a külső biológiai, gazdasági erőforrást felhasználni.  A Budapesten megfizettet adó több 
mint 5%a külföldiektől származik. És alakosság jövőbeli alakulásában növekvő szerepet töltenek be.   
 
A munkahelyek kiáramlása a 90‐es évek második felében  indult el. A belső városi terekben azok a vállalkozások 
voltak képesek maradni, amelyek magas profitot termeltek, ritkább igényű elérhetőséggel működtek, és presztízs 
kérdés volt számukra, hogy a képviseletük a kapcsolatok agorájában maradjon. Így a vállalkozások átrendeződtek, 
és a belső kapcsolattartási költségek mérséklése céljából azok vezetése és termelése együttesen húzódott ki. 
 
 

Cél 

Budapest és várostérsége 
közös platformjainak 
kialakítása  

► Együttműködés a városhatáron túlnyúló 
fejlesztésekben 

► A belső részek tehermentesítése a városkörnyékkel 
összefüggésben 

► A területi folyamatok befolyásolására alkalmas 
fejlesztési és ösztönző rendszer  
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Gazdasági szerepek, lehetőségek 
Budapest  és  várostérsége  természeti  és  épített  környezeti,  gazdasági,  társadalmi  és 
kulturális  adottságai  komplexek.  Gazdaság‐  és  közlekedés‐földrajzi  elhelyezkedése 
kiváló.  Az  adottságok  komplexitása,  a  lehetőségek  rendkívüliek. Mégis,  a  várostérség 
egyensúlyi, strukturális gondokkal küszködik. 

 

 
Budapest  és  agglomerációja  között  számos,  évtizedek  óta  fennálló  konfliktus,  egyensúlytalanság  létezik, mely 
gyengíti a lehetőségek kihasználását. Ilyenek a műszaki és humán infrastruktúra ellátottságban fennálló szerkezeti 
problémák, amelyek a rendszerváltást követő gyors agglomerációs népességnövekedéssel tovább növekedtek. Pl. 
a  közlekedés,  oktatás,  egészségügy,  kultúra  területén, mivel  a  kiköltözők  döntően  Budapestre  járnak  dolgozni, 
tanulni, művelődni. A főváros infrastruktúráját használják, de adóikkal, vásárlásaikkal lakóhelyüket erősítik. 
 
Meg nem felelés áll fenn a budapesti agglomeráció adottságai, potenciális lehetőségei és azok gazdasági érvényre 
juttatásában.  Ez  a  tágra  nyílt  olló  egyben  reménykeltő  is:  van  esély. Van  esély,  hiszen  a  természeti  és  épített 
környezeti, ill. a gazdaságföldrajzi adottságok állandó, elvileg kifogyhatatlannak tekinthető gazdasági erőforrások. 
Ráadásul helyben vannak. Megvannak tehát a fenntartható gazdálkodás “objektív” feltételei, amire biztos lábakon 
álló alapgazdaságot szükséges felépíteni. Csupán a “szubjektív” elemeket kell társítanunk. 
 
A  városfejlesztés  lehetősége  tehát,  fenntartható módon  adott.  A  korlátokat  nem  objektív  akadályok  képezik, 
hanem  intézményi,  törvényi  (közigazgatási,  gazdaságpolitikai,  önkormányzati  gazdálkodási,  városmenedzsment‐
beli, stb.), valamint gazdasági és humán motivációk. 
 
Mindez  összhangban  áll  a  Local  Agenda  21  (Környezet  és  Fejlődés  ENSZ  konferencia.  Rio  de  Janeiro,  1992.) 
fenntarthatósági  értelmezésével,  azaz,  egy  területi  egység  fenntarthatósága  annál  inkább  biztosítható,  minél 
nagyobb  arányban  képes belső erőforrásaira  támaszkodni. Az  alapgazdaságot  a helyi  adottságok érvényesítése 
képezi  a  helyi  szükségletek  kielégítésében.  A  saját  (helyi)  forráshoz  kapcsolt  külső  forrásbevonás  a  város‐  és 
térségfejlesztést kezdeményező, orientáló jellegűvé teszi – a követő helyett, amely lehetővé teszi az önfinanszírozó 
városi és térségi projektek hálózatának fokozatos kiépítését. 
 
Az önálló városi és térségi gazdasági hálózat kialakításának elengedhetetlen feltétele, hogy a közszféra a gazdasági 
eredményekből  helyben  is  részesüljön  visszacsatolással,  arányosan.  Ehhez  a  forrásrendszer  átalakítására, 
fenntartható forráskészlet megteremtésére, ezen belül a helyi adórendszer változtatására, új gazdasági szervezeti 
intézményekre,  a  közvagyon  portfolió  növelésére,  régi‐új  gazdasági  (ipari,  technológiai)  tevékenységek 
beindítására van szükség. 
 
 
 
 

Cél 

Gazdasági adottságok 
fenntartható érvényesítése a 
várostérség fejlesztésében 

► Helyi források helyi érdekű felhasználásában való 
érdekeltség gazdasági, pénzügyi, közigazgatási 
feltételeinek megteremtése  

► Helyi gazdaság intézményrendszerének kiépítése  
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Térségi közlekedési kapcsolatok  
Budapest, és a fővárost körülvevő várostérség települései között az európai urbanizációs 
trendeknek megfelelően mind szorosabb együttműködésre van szükség, ennek tükrében 
pedig  nagy  jelentőséggel  bírnak  a  közlekedési  kapcsolatok.  Budapest  jelenlegi 
közlekedése  sem  értékelhető  önmagában,  mivel  azt  már  most  is  nagymértékben 
befolyásolja a vele szimbiózisban lévő várostérség élete. 

 

Budapesten  él  az  ország  teljes  lakosságának  több mint  15 %‐a,  a  főváros,  és  az  azt  körülvevő,  hozzá  szorosan 
kapcsolódó agglomerációs térséggel együtt pedig területileg az ország lakosságának közel 25 %‐a érintett.  
A térségben a népességszámmal arányosak a közlekedés terén jelentkező terhelések és igények. 
A  szuburbanizációs  folyamatok  következtében  a  budapesti  lakosság  száma  az  elmúlt  években  folyamatosan 
csökkent,  mintegy  300.000  fő  költözött  ki  főleg  a  Pest  megye  főváros  közeli  településeire.  Részben  ennek 
következtében, a városhatárt több mint 600.000 utazás keresztezi irányonként nap mint nap, melynek kétharmada 
azonban személygépjárművel történik. 

A  Budapestet  körülvevő  várostérség  településeinek  alacsony  beépítési  sűrüségéből  következően  a  belső 
tömegközlekedésük fejletlen, azt elsősorban a települések és a főváros közötti kapcsolatot nyújtó hálózat alkotja. 
A várostérség  településeinek egymással, és a  fővárossal biztosítandó közlekedési kapcsolatai  számára  jelenleg a 
legversenyképesebb megoldást az egyéni személygépjármű használat jelenti.  

Budapestet,  és  az  azt  körülölelő  várostérséget  az  országos  közúthálózat  4  autópályája,  13  főútja,  és  16 
mellékúthálózati  eleme  kapcsolja  össze. A  várostérség  településein,  a  vasúti  és  az  autóbusz  hálózatokhoz  nem 
kapcsolódik  tervszerűen  kialakított,  jelentősebb  befogadó  képességgel  rendelkező,  a  hosszú  idejű  parkolást 
szolgáló ún. P+R rendszerű parkoló hálózat.  

Budapesten  belül,  elsősorban  a  gyorsvasúti  hálózathoz  kapcsolódva  kiépült  ugyan  egy  közel  4.000  férőhellyel 
rendelkező  P+R  rendszerű  hálózat,  ez  azonban  a  várostérség  településeinek  forgalma  számára  messze  nem 
elégséges,  különösen  annak  figyelembevételével,  hogy  ugyanezen  parkolók  szolgálnak  a  külső  elhelyezkedésű 
kerületek lakossága számára is eszközváltási pontokként. 

Budapest  és  az  agglomeráció  közötti  közforgalmú  közlekedés  vasúton  és  közúton  egyaránt  biztosított,  három 
szolgáltató által üzemeltetett műszakilag független rendszeren bonyolódik.  

Az  országos  vasúti  közlekedést  üzemeltető  MÁV  11  vonalon,  az  országos  autóbusz  hálózatot  üzemeltető 
Volánbusz  társaságok  a  közúthálózaton  keresztül  4  fővárosi  autóbuszpályaudvarhoz  és  5  kisebb  autóbusz 
végállomáshoz  kapcsolódva bonyolítják  le az utasforgalmat az állam megrendelésére. A BKV  jelentette  fővárosi 
tömegközlekedés  átnyúlva  a  városhatáron,  a  vasúti  közlekedéshez  tartozó  4  HÉV  vonalon,  és  a  közúti 
közlekedéshez tartozó 16 autóbusz vonalán szállítja az utasokat a főváros és a környékbeli települések között. 

Budapest a közigazgatási területét tekintve 20 településsel határos, a főváros területén  levő 226 km‐es  (jelenleg 
messze nem összefüggő) kerékpárút hálózat viszont csak 6 település esetében éri el a városhatárt.  

A főváros és az agglomerációja között  jelentős az utazási  igény, a kerékpáros közlekedés 3‐5 km‐es távolságban 
versenyképes  a  többi  közlekedési  ággal.  Ebből  kifolyólag  ennek  a  környezetbarát  közlekedési módnak  érdemi 
szerep lenne biztosítható megfelelő infrastruktúra megléte esetén a térségi közlekedési kapcsolatokban is. 

A  főváros  és  az  agglomeráció  települései  között  a napi utazási  igényeket  szolgáló menetrendszerű  hajóforgalom nincsen 
jelenleg, a területileg érintett települések forgalmát a folyóval párhuzamos közutak, vasútvonalak, HÉV vonalak bonyolítják le. 

Cél 
A városhatárt átlépő 
közforgalmú közlekedés és az 
egyéni személygépjármű 
közlekedés jelenlegi arányának 
megfordítása 

► Elővárosi vasúti közlekedés térnyerésének biztosítása 
► Településközi autóbusz közlekedés jelentőségének 

növelése 
► Eszközváltás feltételrendszerének meghatározása (P+R) 
► Településközi kerékpározás feltételeinek létrehozása 
► Menetrendszerű hajóforgalom újjáélesztése 
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Budapest térségének szerkezete:  
város‐együttes 
A XIX. századig Pest, Buda és Óbuda három önálló város, 1873‐ban megszületik Budapest, 
a  „nagyváros”,  1950‐ben  létrehozzák  Nagy‐Budapestet,  a  „nagy  várost”,  végül  mára 
kialakult egy sajátos együttélő település‐együttes. 

 

Már  fővárosunk  neve  is  jelzi,  nem  egyetlen  városként  jött  létre,  hanem  egymás  mellett  kiépült  városok 
együtteséről van szó, Pestről és Budáról, gr. Széchenyi István javaslata nyomán pedig Budapestről. Buda eredetileg 
még mint Újbuda szerepelt, ugyanis  IV. Béla 1247‐ben Pest  lakosságát átköltöztette a Várhegyre. Ezért az akkori 
Budából Óbuda  lett, és  így  is szerepelt az 1873‐as egyesítéskor. Újbuda elnevezésű városrészünk ma  is van, mint 
ahogy van Újpest  is az 1950  január 1‐én Budapesthez csatolt huszonhárom környező, addig önálló település (hét 
város és tizenhat nagyközség) között.  
 
Budapest belső kerületei által  lefedett történelmi városrészeknek napjainkban gyakorlati  jelentősége az  itt  lakók 
számára  általában  kisebb,  történelmi,  városépítési  és  a  funkcionalitás  szempontjából  azonban  mégis 
elkülöníthetők. Településszerkezeti vonatkozásban a külső kerületek azok, amelyeknél még kirajzolódik a korábbi 
struktúra, a korábban önálló település és annak központja, ami természetesen jelentős mértékben átépült. Ezen a 
szerkezeten keresztül kapcsolódnak a fővárossal a szomszédos települések és így alkotják együttesen az urbanizált 
térséget, a várost és agglomerációját, mégpedig a központok között megjelent  szuburbánus  településfoltokkal. 
Ennek megfelelően és nagyon sok helyen a város közigazgatási határai épen olyan nehezen értelmezhetők, mint a 
belső  kerületeknél  a  történelmi  városrészek határai. A  környező  települések,  ahol  arra  volt mód,  „ráépültek”  a 
fővárosra, amivel a szuburbanizáció mintegy átvált a dezurbanizációba. 
 
A dezurbanizáció a zöldmezős parcellázás eredménye, és egyben az ingatlanfejlesztés rövid‐ és a város hosszú távú 
érdekei közötti ütközés oka, amit „zöld  illúzió”  is  táplált, melynek  lényege: élvezni a kert zöld  füvét annak árán, 
hogy  naponta  legalább  egy  órát  dugóban  kell  tölteni,  annak minden  gazdasági  és  ökológiai  következményével 
együtt. A budapesti agglomeráció településein érvénybe lépett szabályozás várhatóan visszafogja a dezurbanizáció 
folyamatát,  amely  mintegy  feloldotta  a  kompakt  szerkezetű  településrészek,  illetve  települések  közötti  még 
megőrizhető,  fenntartható, ökológiai  szempontból kívánatos  zöld  területeket.  Időre van  szükség azonban annak 
megítélésére, hogy vajon valóban vége van‐e az un. „zöld illúziónak”.  
 
Budapest és  térsége egy sajátos  település‐együttes, amely egy, a ma divatos „kompakt város”  ideájának  többé‐
kevésbé  megfeleltethető  tervezett  városból,  és  az  eredetileg  a  közszolgáltatások  hatékonyságának  növelése 
érdekében  kezdeményezett  (dr.  Szendy  Károly,  1938.),  majd  politikai  színezettel  végrehajtott  (1950.)  város‐
bővítéssel  létrehozott  belső‐,  majd  (1972‐ben,  majd  1996‐ban)  jogszabályok  alapján  lehatárolt  agglomerációs 
településekből illetve funkcionális ténylegesen együtt élő települések köréből áll. 
 
 
 

Cél 

Fenntartható módon 
fejleszthető települések és 
városrészek kialakítása  

► A település‐együttest alkotó települések 
sajátosságainak megfelelő térszerkezet kialakítása 

► A beépítésre szánt területek további növekedésének 
megállítása 

► Térségi zöldövezet kialakítása a zöldterületek 
hálózatának megőrzése, fejlesztése 

 



 

 

4.3. BUDAPEST TÁRSADALMA, HUMÁN INFRASTRUKTÚRÁJA

CÉLOK: 
 
► Harmonikus, a jövőben is fenntartható demográfiai folyamatok 
► Modern, optimista, egészséges „tettre kész” nemzedék 
► Méltó időskor, a társadalom erkölcsi és anyagi megbecsülése 

felelősségvállalása az idősebb nemzedékek iránt 
► A foglalkoztatottság növelése – preferálva a hozzáadott érték teremtő 

szektorokban 
► Preventív támogatási rendszer és hatékony intézményhálózat 
► Színvonalas egyenlő hozzáférési esélyeket biztosító egészségügyi ellátórendszer 
► Színvonalas, gazdaságosan fenntartható, a város gazdaságát is szolgáló, 

hatékony oktatási – nevelési intézményrendszer 
► Egészséges életmód – sport és rekreáció 
► Az emberi méltóságnak megfelelő életminőség a kiszolgáltatott és 

veszélyeztetett társadalmi csoportoknak 
► A nemek egyenlőségének érvényesítése a városműködtetésben és fejlesztésben 

A városfejlesztési koncepció időtávjában prognosztizálható demográfiai folyamatok közül 
meghatározó az idős korosztályok növekvő aránya, mely számos új gazdasági, társadalmi 
összefüggés – „silver economy”, egészségmegőrzés, életfogytig tartó tanulás stb.– jövőbeli 
jelentőségét erősíti. Az idősödő társadalomban az ifjúság helyzetbe hozása kulcskérdés. Az erős 
identitással, stabil értékrenddel, biztos tudással, munkára alapuló egészséges életmód iránti 
igénnyel felvértezett, a helyüket a munkaerőpiacon is megtaláló fiatalok jelentik a jövőt. 
Alacsony mértékű foglalkoztatottsággal nem tarthatók fenn a városlakók életét, a város 
működését biztosító struktúrák. A munkából élők arányának kívánatos növekedése nemcsak a 
gazdaság teljesítőképességéhez, de az önálló, támogatásra nem szoruló, adófizető polgárság 
megerősödéséhez is hozzájárul. 
A városlakókat szolgáló nagy ellátó és szolgáltató rendszerek – oktatás, egészségügy, szociális 
ellátás, sport és rekreáció – fontos kérdéskörei a hozzáférhetőség, a szolgáltatási színvonal, a 
területi ellátottság.  
A humán infrastruktúra vázolt területein az esélyegyenlőség elve kell, hogy érvényesüljön 
nemre, korosztályra, fogyatékosságra, anyagi helyzetre való tekintet nélkül. 
 
ÁTFOGÓ CÉL: 
 

A városlakók harmonikus együttélésének, és javuló életminőségének biztosítása. 
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Demográfia 
A főváros számára kulcskérdés, hogy a társadalmi- és gazdasági életet is meghatározó 
demográfiai folyamatokat lehetőségeihez mérten kanalizálni tudja. A népesség térbeli, 
társadalmi megoszlása, iskolázottsága, preferenciái, háztartásvezetési szokásai 
visszahatnak arra, hogy hogyan használják, illetve működtetik a várost. 

 

2007 után Budapesten a lakosság számának csökkenése megállt, ami a nemzetközi bevándorlással, a halandósági 
mutatók javulásával és a hosszabb várható élettartamokkal vált elérhetővé. A jövőben nem is a lakosságszámban, 
hanem annak életkor szerinti összetételében lesz kedvezőtlen változás. Csökkenő számú gyermekkorúval és 
növekvő számú időssel kell számolnunk. A munkaképes korúak száma és aránya is csökkenésnek indul az 
elkövetkező időszakban. Ezek együttesen növekvő eltartási terhet jelentenek a gazdaság számára.  
A lakosságszám csökkenését nem állítható meg az itteni népesség reprodukciójából, ezért kulcskérdés a migráció 
(belső-külső), abban a vonatkozásban, hogy kiket és milyen szakmai - urbánus szabályozással kívánunk támogatni.   
Lazuló generációs hatással lehet a jövőben együtt élni.  A kései gyermekvállalás, a szülői ház korai elhagyása, a 
több generációs háztartások sorvadása, a növekvő nyugdíjkorhatár átrendezi a generációs minták átadását.  
A távlatban természetes fogyás prognosztizálható, a születések száma csökken, és a halandósági mutató alig javul. 
Budapesten rövid a születéskori átlagosan várható élettartam, a kerületek közötti különbségek 15 évet is 
elérhetnek!  
Az elöregedés új szakaszába lépünk több okból is. Nő az idősek száma és aránya, az eltartási arány kedvezőtlenné 
válik, az átlag életkor növekszik. Tehát hosszabb ideig élünk és tovább kell dolgozzunk. A munkában eltöltött 
időszak is nő, ami ismét visszautal a fizikai és szellemi erőnlétünkre. Nagytávlatra a 65-x évesek akár a lakosság 
harmadát is meghaladják, ők számottevő fogyasztói réteget fognak alkotni, így a humán szolgáltatások fejlesztése 
új gazdasági lehetőség is (silver economy).  
Humán tőkefejlesztés mind szellemi, mind fizikai értelemben szükségessé válik. Az egészség, a készségek és 
képességek megőrzése érdeke az egyes embereknek, a munkaerő piacnak, az egészségügynek.  
Az egy személyes háztartások jelenlegi 35%-os aránya tovább nő, mert az önálló pályakezdő fiatalok és az egyedül 
maradó idősek száma egyre több. A lakás struktúrának célszerű követni a családépülési szakaszokat. 
Lakásfenntartási költség többletet vállal az, aki az életciklusból adódó igényeket nem követi. A lakhatás és 
munkahelyvállalás is nagyobb mobilitást igényel.  
A fővárosból lezajlott lakossági, majd azt követő gazdasági kiáramlás, partikuláris érdekek mentén zajlott. 
Hiányzott a kötött pályás „irányítás” a kitelepülésben és a városba történő ingázás környezetbarát módjának 
megteremtésére nem készültek parkolók, vagy tömegközlekedési lehetőségek.   
A visszatelepülési folyamatokat az üzleti tőke indította be, 1998-tól megindult a lakóterületek rehabilitációja, ami 
egyben társadalmi egységesítő hatású lett ezeken a helyeken. A rehabilitált részekre hasonló élethelyzetű 
fizetőképes réteg került. 2007-10 között felgyorsult a fiatalok visszaáramlása. A belső városrészekben elérhető, 
kis lakások, alacsony fenntartási költséggel, használva a városi szolgáltatást a fiatalok életigényét elégítheti ki. Az 
ingatlan árak és a térbeli elérhetőség meghatározó módon hatott vissza a munkahelyek térbeli elmozdulására is. 
A budapesti demográfiai folyamatok térbeliségét meghatározza, hogy az elővárosi zónában nagysűrűségű 
lakóterületek csak a peremkerületek lakótelepein vannak. Az emberek egy bizonyos családnövekedési szakaszban 
vágynak a kertvárosi miliőre, ezért az elővárosi és hegyvidéki zónák jelentős részén nagy a lakosságmegtartó erő. A 
kertvárosi idea egyelőre vonzó, ezért az említett zónák lakóterületei inkább növekednek, de átalakulásuk és 
fejlődésük folyamatosan tapasztalható, a hegyvidéki zónában lakik Budapest legjobban szituált társadalmi rétege. 

Cél 

Harmonikus, a jövőben is 
fenntartható demográfiai 
folyamatok 

► Az aktív életkor növelése 
► Tudatos lakáspolitikával a térbeli demográfiai 

folyamatok befolyásolása 
► Gyermekvállalási és családtámogatási rendszer 

szélesítése 
► Tudatos ifjúsági- és migrációs politikával (belső és 

nemzetközi) a demográfiai folyamatok befolyásolása 
► Társadalmi mobilitás ösztönzése, támogatása 
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Ifjúság – a jövő a kezükben van 
Az ifjúság mai helyzetének, problémainak előtérbe helyezése fontos, hiszen a koncepció 
időtávjából adódóan a mai fiatalok, gyermekek fogják 20-30 év múlva a főváros életét, 
jövőjét alakítani, struktúráit, rendszereit működtetni.  A fővárosnak érdeke, hogy a jövő 
nemzedékek új igényeihez igazodó lehetőségeket, vonzó életkilátásokat tudjon nyújtani a 
számukra. 

 

Budapest társadalma az elöregedés fázisába lépett, de emellett bíztató, hogy 2007-10 között felgyorsult a fiatalok 
visszaáramlása az agglomerációból, hiszen életmódjuknak, életvitelüknek jobban megfelel a városi élet, a 
tanulási lakhatási (albérlet, kollégium, önálló kislakás), szórakozási lehetőségek szélesebb kínálata áll itt 
rendelkezésükre. A folyamatot segítette a városrehabilitáció és a lakásépítési boom, mely a belső városrészekben 
elérhető, alacsony fenntartási költségű kis lakásokat hozott létre.  
A 90-es évek második felében számottevő piaci kibontakozása volt az oktatásnak is. A határok átjárhatóságával 
megnőtt a más országban szerezett ismeretek, végzettségek megszerzésének lehetősége. A magyar hallgatók 
4,5%-ának van esélye és képessége külföldön tanulni, a hozzánk érkező külföldi hallgatók száma pedig eléri a 20 
ezer főt, döntő részük olyan tanulmányok iránt érdeklődik, ami Budapesten és környékén található.  
A külföldi diplomaszerzéssel, pályakezdéssel nem az a gond, hogy a szellemi tőke növelésének leggyorsabb módját, 
a térbeli mobilitást választják, hanem az, hogy itthon nem létesülnek olyan munkahelyek, amelyek visszavárnák 
őket, így a nemzetközi tapasztalataik, kapcsolataik nem hasznosulnak az itthoni gazdaság és társadalom számára, 
elveszítjük ezt a többletet. Jól példázza ezt a hazai rezidensképzés kritikus helyzete: közpénzből tanultak, és a 
külföldön egzisztenciát teremtők esetében ez a társadalmi befektetés nem térül meg. Tehát, kell tandíj, 
visszatérítés, vagy itt tartás, választható módon, de még sokkal inkább olyan társadalmi, gazdasági környezet, 
melyben a fiatalok életkilátásai nincsenek mérföldekre nyugat-európai kortársaikétól. 
 
Speciális ifjúsági intézmény jelenleg kevés van a fővárosban és azok is jobbára a kerületi önkormányzatok vagy civil 
szervezetek fenntartásában működnek. A korábbi Budapest Ifjúsági Koncepció a jövőre nézve fontos intézményi 
rendszerre és érdekképviseletre vonatkozó javaslatokat tartalmaz kezdeményező, koordináló és kooperáló (KKK) 
szereppel, melyben a fiatalok képviselete, a kezdeményezéseik felerősítése, fórumrendszerek létrehozatala kapott 
erőteljes hangsúlyt (Budapesti Ifjúsági Tanács, Budapesti Jövőműhely, budapesti ifjúsági térkép stb.) 
A „tettre kész” fiatalok nevelésében nagy szerepe van a főváros Gazdasági programjának alapvetéseivel 
összhangban az alábbiaknak is: 

• a fenntarthatóságra, valamint az értékek védelmére történő nevelés, oktatás. 
• a hagyományaink, identitásunk megismertetése a fiatalabb korcsoportokkal, 
• az ő digitális, elektronikus világukhoz való alkalmazkodás, 
• az egészséges, mozgás-gazdag életmód iránti igény felkeltése, az azzal kapcsolatos felvilágosító 

tevékenységek, 
• a sportolásra való ösztönzés, a rekreáció és az egészségmegőrzés céljából a szabadidősport, a gyermek- és 

ifjúsági sport helyi feltételeinek kialakítása és fejlesztése, továbbá a tömeges részvétellel zajló 
sportrendezvények lebonyolításának támogatása.  

Cél, hogy a családból hozott mintákon és a család biztosította humánerőforrás befektetéseken túl az oktatási-
nevelési rendszer adjon a fiataloknak identitást, stabil értékrendet, biztos tudást, ébresszen igényt a munkára 
alapuló egészséges életmódra, új ismeretek megszerzésére. 

Cél 

Modern, optimista, egészséges 
„tettre kész” nemzedék 

► A rászoruló fiatalok helyzetbe hozása 
► Megfelelő oktatási és szociális intézményi háttér 
► Fővárosi ifjúsági intézményrendszerek létrehozása 
► Fiatalkorú bűnözés visszaszorítása, prevenciója 
► Fiatalok erős helyi identitása 
► Egészséges életmódra ösztönzés, nevelés 
► A fiatalok igényeinek kielégítése (szórakozás, sportolás) 
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Idősödő társadalom 
A demográfiai trendek azt mutatják, hogy a főváros népességében a következő 20 évben 
az idősek aránya emelkedni fog, és a generációk közötti életciklusok eltolódása is 
prognosztizálható, következésképpen egy új, speciális szolgáltatásokra igényt tartó 
fogyasztói réteg erősödhet meg.  Az idősek iránti társadalmi felelősségvállalást erősíteni 
kell, az egészségügyi- és szociális ellátórendszernek ehhez a változáshoz kell igazodnia. 

 

Budapest népessége az elöregedés új szakaszába lép. Az idősek aránya a lakosság egészéhez viszonyítva eléri a 
35%-ot, az átlagos életkor 6 évvel hosszabb lesz, az idős népesség munkaképesekhez viszonyított aránya nő. Az 
elkövetkező években a nagy létszámú korcsoportok kerülnek nyugdíjas életszakaszba.  

• Az öregségi ellátottak 62%-a nő, akiknek a várható élettartama 6-8 évvel hosszabb, mint a férfiaké. 
• A nyugdíjasok sem alkotnak homogén társadalmi csoportot: közöttük is vannak szegényebb és jobb 

helyzetű háztartások.  
• A nyugdíjasok különböző helyzetű csoportjai esetében is jellemzőek a térbeli-társadalmi 

egyenlőtlenségek. 
• A jó módú nyugdíjasok főleg a budai oldalon laknak, a szegényebb nyugdíjasok pedig a város terében 

elszórtan élnek. 

A nyugdíj korhatár növekedésével, a hosszabb várható életkorral és az egészségben megélt évekkel átértékelődik 
az idős életkor határa. Így az időseknek szóló humán és kereskedelmi szolgáltatás kialakítása, az igényeinek 
megfelelő lakhatási módok választékának (pl.: olcsóbb bérlakások, nyugdíjasházak stb.) szélesítése nagyobb súlyt 
kell, hogy kapjon. Az idős emberek fogyasztási szerkezete, új iránti befogadó képessége eltér a többiekétől.  Erre 
épül a „silver economy”, ami a gazdaság potenciállal bíró szektora lehet. 

A főváros mai társadalmi gazdasági környezetében nem biztosított az idősek társadalmi integrációja és a 
mindennapokban való aktív részvételük. Az esélyegyenlőség elve kell, hogy érvényesüljön velük kapcsolatban pl. a 
munkaerőpiacon, ezzel párhuzamosan az időseknek az élethosszig tartó tanulást kell elfogadniuk  és gyakorolniuk. 

A társadalmi felelősségvállalás részeként működtetett, az időskorú népességnek gondozási szolgáltatásokat 
biztosító intézményhálózat a jelenleg ismert adatok tükrében már most sem elég széleskörű ahhoz, hogy a 
nyugdíjasok jelentős részét megfelelő színvonalon ki tudja szolgálni. Elkülönül az egészségügyi és a szociális 
intézményrendszer, gyenge és esetleges e rendszerek és képviselőik között a kommunikáció. Az ápolási, gondozási 
tevékenységben párhuzamosságok vannak, a szolgáltatások nem épülnek egymásra, a két ágazat kapacitás 
szervezése elkülönül. Az egészségügyi és szociális bentlakásos intézményekben folyó költségigényesebb ápolás, 
gondozás jóval nagyobb arányt képvisel az ellátásokban, mint az otthonközeli ellátási formák. Ezzel 
összefüggésben az egészségmegőrzésnek, a prevenciónak is kulcsfontossága van. 

Az elmagányosodás ellen is védő, nappali ellátást nyújtó intézményhálózat szűkössége mellett az intézmények 
városon belüli elhelyezkedése is vet fel problémákat. 

• Az időskorúak nappali ellátását nyújtó intézményhálózat kapacitás-koncentrálódása a pesti városközponti, 
valamint a XIII. és IV. kerületben, Budán a III. kerületben van összhangban a korcsoport laksűrűségével. A 
budai oldal nagy részében és a pesti oldal jelentős részében nincs meg ez az összhang. 

• A "gyaloglási távolságon", 500 méteren belül elérhető időskorúak nappali intézményei Pesten és Budán is 
hiányoznak. 

Cél 

Méltó időskor, a társadalom 
erkölcsi és anyagi 
megbecsülése, 
felelősségvállalása az 
idősebb nemzedékek iránt 

► A „silver economy”, mint új gazdasági lehetőség 
► Az idős nemzedékek tudásának / tapasztalatának 

társadalmi, közösségi hasznosítása 
► Az idősek mindennapi életben való aktív részvétele 
► Generációk közötti párbeszéd és együttműködés 
► Idősek igényeit szolgáló lakhatási módok választékának 

szélesítése 
► A szociális és egészségügyi ellátórendszeren belül az 

idősekkel foglalkozó területek átértékelése, megerősítése 
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Foglalkoztatottság 
A foglalkoztatottság a közösség és az egyének számára is fontos állami és egyéni ügy., 
Ideális esetben mindenki a végzettségének és képességeinek megfelelő munkával tudja 
biztosítani maga és családja boldogulását és járul hozzá a gazdaság teljesítményéhez, 
valamint a társadalmi kohézió erősítéséhez. 
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A foglalkoztatottság a munkanélküliség és az inaktivitás kiterjedtsége valamint struktúrája a mindennapokban is 
érezteti hatását, befolyásolja a társadalom működését, a gazdaság teljesítményét.  

A piacgazdaság egyik motorja a humánerőforrás fejlesztés, melynek fontosságát az emberek is felismerték, ezért 
saját és gyermekeik érvényesülése érdekében egyre nagyobb mértékben fordítják saját erőforrásaikat is 
munkaerőpiacon hasznosítható tudás megszerzésére. Ennek nem kizárólag a végzettségek számának és szintjének 
emelésére kellene irányulnia, hanem a készségek és képességek fejlesztésére is. Az értékteremtés meghatározó 
tényezője az ember, ezért minden aktív korú és munkaképes munkanélküli, inaktív vagy nem képességei szerint 
foglalkoztatott ember munkája hiányzik a közös gazdasági teljesítményből, társadalmi együttműködésből, és 
egyben a szociális ellátórendszerre is fölösleges többletfeladatokat, terheket ró. 

A KSH által készített munkaerő-felmérés adatai szerint a 15-74 éves korú népességre vonatkozóan 2011. II. 
negyedévében a budapesti munkaerőpiacon 815.000 főt regisztráltak, ami a munkavállalási korú népesség 60,8%-
a. A foglalkoztatottak száma 736.000 fő, a munkanélkülieké ekkor 79.000 fő volt. Az előző évhez, 2010-hez képest 
a foglalkoztatottak száma 6.000 fővel (0,8%-kal), a munkanélkülieké pedig 8.000 fővel (11,8%-kal) volt magasabb.  

A foglalkoztatási arány a fővárosban (54,9%) az országosan mértnél (49,6%) nagyobb, míg a munkanélküliségi ráta 
(9,7%) valamivel alacsonyabb (10,8%) volt. A foglalkoztatottak aktív korúakhoz mért aránya elmarad az EU 
átlagától, különösen a legalacsonyabb iskolai végzettségű csoportokban.  

A nyilvántartott álláskeresők száma és összetétele jól igazodik a kerületek társadalmi státuszához. A magasabb 
státuszú kerületek esetében az álláskeresők is magasabb iskolai végzettséggel rendelkeznek, illetve közöttük 
magasabb a szellemi foglalkozásúak aránya, míg az alacsonyabb státuszú kerületekben az álláskeresők között 
tetemesebb az alacsonyabb iskolai végzettségű csoportok, illetve – az ettől nem független – fizikai foglalkozásokat 
keresők aránya. Budapesten a növekvő diplomás munkanélküliség hatékony kezelése új kihívás, különösen a 
szűkített ellátási környezetben (pl.: álláskeresési járadék folyósításának ideje lecsökkent) 

A munkaerőpiacra be- és kilépők aránya a kedvezőtlen demográfiai folyamatokkal összefüggésben, valamint 
amiatt, hogy a munkaerő piacra belépők életkora az iskolarendszerben eltöltött időszak növekedésével feljebb 
tolódik tovább romlik (a kilépők száma meghaladja a belépőkét).  Az iskolázottabb munkaerő arányának 
növekedése egyben kedvező minőségi változásokat eredményez a munkaerőpiacon. 

A munkaerő-piaci gondok hátrányosan érintik a fogyatékos-megváltozott munkaképességű aktív korú embereket, 
az idősebb álláskeresőket valamint, a gyermekgondozási szabadságról visszatérő nőket. 

A munkaerő-piaci reintegráció eszköztára kevés eredményt tud felmutatni. A közfoglalkoztatás rendszere ugyan 
időlegesen magasabb jövedelmet biztosít a családoknak, de nem eléggé hatékony a tartós elhelyezkedés 
elősegítésében. 

Cél 

A foglalkoztatottság növelése 
elsősorban a magas 
hozzáadott értéket teremtő 
szektorokban 

► Szakképzés, továbbképzés ágazati és területi szinten 
► Távmunka, távoktatás 
► A foglalkoztatásban fő szerepet játszó kkv-k helyzetbe 

hozása 
► A munkaerőpiacra való be- illetve visszalépés hatékony 

támogatási formáinak erősítése 
► A munkanélküliek és ezen belül a tartós 

munkanélküliek problémáinak kezelése 
► Munkahelyteremtés, közmunkák, helyi foglalkoztatás 
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Szociális ellátás 
A társadalmi felelősségvállalás és szolidaritás kifejezéseként és a többségi társadalom 
érdekében is fontos,, hogy a főváros a különleges figyelmet igénylő, vagy kiszolgáltatott 
helyzetű csoportokról (gyermekek, időskorúak, fogyatékosok, pszichiátriai- és 
szenvedélybetegek, szegénységben élők, hajléktalanok) a lehetőségeihez mérten 
gondoskodjon támogatási- illetve ellátó intézményhálózati szolgáltató rendszer 
működtetésével gondoskodjon. Különösen fontossá vált ez a válság  időszakában. 
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A hosszú távú demográfiai és a középtávon várható gazdasági folyamatok következtében a szociális ellátórendszer 
megerősítése szükséges, különös figyelmet fordítva a megelőzésre és a veszélyeztetett társadalmi csoportokra.  
A támogatási rendszernek segítenie kell a rászorulókat, hogy képessé váljanak problémáik önálló megoldásában, 
és ha ez nem lehetséges megfelelő, lehetőleg otthon közeli, magas színvonalú szolgáltatásokat vehessenek 
igénybe. A Főváros Gazdasági Programjának alapvetéseivel is összhangban, megerősítést igényelnek a támogatási 
rendszer alábbi területei: 

• A lakás fenntartása és a lakhatás megőrzése. 
• A lakókörnyezetben nyújtott szolgáltatások körének kiszélesítése: a fogyatékos emberek esetében az 

önálló élet fenntartása, vagy a segítő családtagokra támaszkodó megoldások előnyben részesítése, az 
otthoni gondozás, jelzőrendszeres szolgálatok stb. 

• A szegénységben élők megélhetési biztonságának megőrzése - munkavállalásra ösztönző és a humán 
erőforrás fejlesztésre is hangsúlyt helyező támogatási formák működtetésével -, különös tekintettel a 
tartós munkanélküliekre, a gyermekgondozási szabadságról visszatérő nőkre, a megváltozott 
munkaképességű emberekre, a romákra és a hajléktalanokra. 

A hatékony működés egyik záloga, a szolgáltató rendszer különböző szektorai és elemei közötti együttműködés 
erősítése. A hatékonyságot például rontja a szociális és az egészségügyi intézmények egyes feladatainak átfedése. 
Kizárólag ápolásra szoruló betegeket is ellátnak aktív kórházi ágyakon, illetve szociális intézményekben szakápolást 
is folytatnak. Rontja a hatékony megoldások megtalálásának valószínűségét és lefölözéshez is vezet, hogy az állami 
normatíva nem fedezi a tényleges szolgáltatási költségeket. Fontos hogy a közpénzekből fenntartott 
szolgáltatásokhoz az azokra rászorulók egyenlő eséllyel férjenek hozzá, az egyéni élethelyzetek lehetőség szerinti 
figyelembevételével.  
Különös figyelmet érdemel, hogy 

• a fogyatékosokat és pszichiátriai betegeket ellátó intézményrendszer kapacitásai szűkösek, 
• a közterületi hajléktalanság visszaszorítása érdekében az ellátás komplex és integrált átszervezése 

szükséges szoros kooperációban más, ezen a területen szolgáltatást nyújtó szervezetekkel is, 
• a családvédelem területén az átmeneti- és lakóotthonok, utógondozó otthonok hálózatának erősítésével 

a „lecsúszás” esélye csökkenthető. 
A nappali ellátást nyújtó intézmények közül a gyermekek, az időskorúak és a fogyatékos emberek esetében 
jelentősége van az intézményhálózat térbeli elhelyezkedésének is, hiszen a megközelíthetőség – lehetőség szerint 
gyaloglási távolságon belül - a szolgáltatások komfortosságának egyik fokmérője.  
A bölcsődei férőhelyek koncentrálódása a pesti oldalon összhangban van a sűrűn lakott területekkel, de a 
kertvárosi területek jelentős részéről csak valamilyen közlekedési eszköz igénybevételével érhető el a bölcsődei 
hálózat. Ugyanez mondható el az idősek nappali ellátását nyújtó intézményhálózatról is, mely egyes 
lakóterületeken hiányos. 
 
Sok a kiaknázatlan tartalék az egyházi és a civil szférával való együttműködésben. 
 

Cél 

Preventív szociális támogatási 
rendszer és hatékony 
intézményhálózat 

► Prevenció – az önálló életvitel megtartása 
► A jelenlegi intézményhálózat kapacitásainak 

megtartása és lehetőség szerint növelése 
► Együttműködés az egyházi és civil szférával 
► A szektorok és szolgáltatások közötti feladatmegosztás 

erősítése 
► A krízisterületek szociális kihívásaira való fókuszálás 
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Egészségügy 
Az egészségügyi rendszer a társadalom egyik kiemelkedő szektora, melynek 
intézményhálózata a betegségek kezelésében és megelőzésében is a legfontosabb 
tényező. Az egészségügyi hálózat jól működő rendszerének kialakítása Budapest teljes 
lakosságának életét befolyásolja, így mindannyiunk közös ügyének tekinthető. 

BU
D

A
PE

ST
 T

Á
RS

A
D

A
LM

A
, H

U
M

Á
N

 IN
FR

A
ST

U
KT

Ú
RÁ

JA
 

 

Budapest lakosságának száma 2007 óta ismét növekedő tendenciát mutat. Az ellátandók növekvő számával 
arányosan magának a rendszernek a fenntartása is egyre nehezebbé válik. Az egészségügy tekintetében is 
rendkívül fontos szerepet játszik a közösségi szabadterek és sport témakörökben tett célkitűzések teljesülése, 
melyek nagy ráhatással vannak a lakosság életvitelére és ezáltal az egészséges életmód eléréséhez szükséges 
körülmények biztosítására. 

A szektor célkitűzéseinek megállapításakor mind nagyobb figyelmet kell kapnia új prevenciós programok és 
szűrővizsgálatok kidolgozásának és a meglévők fejlesztésének, melyek a betegségek időben történő felismerésén 
túl orvosi szaktanácsadást is nyújtanak. További előnye a programok széleskörű elterjedésének, hogy az 
egészségügyi ellátórendszer terheltségét is csökkenteni lehet, másrészről ugyanez a lakosság egészségesebb 
életmódjához vezető út egyik rendkívül fontos elemévé válhat. 

A betegségmegelőzés mellett a betegségkezelés kiemelt feladat. A főváros egészségügyi hálózata egész 
Magyarország tekintetében is kiemelkedő tulajdonságokkal bír. Budapest egészségügyi intézményi igényeit 11 
kórház és azok telephelyei, klinika, mintegy 130 szakorvosi rendelő és háziorvosi, valamint magánorvosi rendelők 
látják el. Az egészségügyi rendszer átalakulása jelenleg is zajlik, melynek következtében a kórházak kezelése 2012-
től már nem a fővárosi önkormányzat, hanem az állam hatáskörébe fog tartozni. Rendkívül fontos, hogy az 
átalakulás következtében ne romoljon a lakosság ellátottsága. 

A járó- és fekvőbeteg ellátáson túl a sürgősségi ellátás szerepét is ki kell emelni, mely szervesen kapcsolódik a 
szakorvosi és kórházi intézményhálózathoz. A fővárosban a mentők célja, hogy 15 percen belül érjenek el a 
betegekig, ami az esetek túlnyomó többségében teljesül is. 

Az egészségügyi rendszer hatékonyságának indikátorai maguk a lakosok, vagyis az ellátottak. Az életvitel és 
létkörülmények éppúgy meghatározóak ebben a témában, mint a szűrővizsgálatok és a prevenciós törekvések vagy 
éppen a betegellátó rendszer. 

Az emberek egészséges életének megalapozásához természeti és épített környezeti elemek is csatlakoznak a 
szervezésen túl. Mindezek alapján elmondható, hogy: 

• az egészségügyi intézmények területi eloszlása nem egyenletes; 
• az intézmények felszereltsége ugyan országos szinten jónak mondható, de még így is elmarad az 

elvárható szinttől; 
• a működéshez elengedhetetlen egészségügyi alkalmazottak megélhetése rendkívül nehézkes, nagy 

arányban jelentkezik a külföldre vándorlás; 
• a szűrővizsgálatokon a lakosság nem kellő mértékben vesz részt. 
 

Cél 

Színvonalas, egyenlő 
hozzáférési esélyeket biztosító 
egészségügyi ellátórendszer 

► Az egészséges életmód iránti igény ösztönzése és az 
ehhez szükséges keretfeltételek megteremtése 

► Társadalmi részvétel erősítése a szűrővizsgálatok és 
prevenciók terén 

► Egészségügyi intézményrendszer megfelelő területi 
elérhetősége – kapacitások szükség szerinti bővítése 

► Egészségügyi intézmények felszereltségének emelése 
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Oktatás, nevelés 
Az oktatás és nevelés intézményrendszere az alapellátás egyik legfontosabb és 
legnagyobb múltra visszatekintő formája. Az oktatás és nevelés alapozza meg a jövő 
társadalmának, gazdaságának, környezetének, kultúrájának alapjait, enélkül a jövő 
összeomlana. A XXI. már nem elégszik meg a tudás egyszeri megszerzésével, hanem az 
egész életen át tanulás igényével lép fel, melyre az oktatás intézményei hivatottak. 

 

Budapesten az alapfokú és középfokú oktatási- nevelési intézményeket több fenntartó működteti. A kerületi 
önkormányzatok jellemzően az óvodai és általános iskolai ellátást biztosítják. A Fővárosi Önkormányzat a 
középiskolai és szakiskolai (szakközépiskola, szakiskola) ellátást, sajátos nevelést igénylő gyermekek óvodai és 
iskolai ellátását, speciális fejlesztő és gondozó intézményeket, kollégiumokat és mindezek hátterét adó egyéb 
intézményi kört működtet. Az önkormányzati fenntartású intézményeket kiegészítik a különböző egyházi, 
alapítványi és egyéb szervezetek által működtetett óvodák, iskolák. Budapesten a 2009/2010-es tanévben mintegy 
1.400 intézményben 280 ezernél több fő kapja meg az őt megillető ellátást, közel 29 ezer pedagógus 
közreműködésével. Az önkormányzatok mintegy 68%-át tartják fenn az általános oktatási, nevelési 
intézményeknek, ahova a tanulók, óvodások közel 80%-a jár, ehhez hasonló a pedagógusok aránya is.  A 17 
fővárosi sajátos nevelési igényű (SNI) intézményben kétezernél több gyermek kap szakszerű speciális ellátást. 
A Fővárosi Önkormányzat 2011-2015 évre vonatkozó Közoktatási koncepciója a következő alapelveket rögzíti: 

• fenntartható közoktatási rendszer – gazdasági racionalizálással, 
• Budapest gazdaságát is szolgáló képzési rendszer (duális szakképzés bevezetése), 
• az intézményrendszer létszámtartása a demográfiai hullámvölgy ellenére, 
• korábbi fejlesztésekre építkezés, 
• mintaprogramként felfogható koncepció (Budapest-modell) megvalósítása. 

Az ellátás minőségét és igénybevételének körülményeit alapvetően meghatározza az intézmények városban való 
elhelyezkedése és elérhetősége, függetlenül az oktatás teljes körű állami feladattá válásától.  

• Az intézményhálózat kapacitás-koncentrálódása összhangban van a 14 év alattiak laksűrűségével, az új 
lakóterületi fejlesztések kivételével, ahol nem jöttek létre ellátó intézmények, ezért hiány keletkezett. 

• Az óvodák és általános iskolák 500 méteres gyaloglási távolsága megfelelő, egyes hegyvidéki és pesti 
peremkerületi térségek kivételével, így a kisgyermekeket hosszabb napi utaztatásnak kell kitenni.  

• Az agglomerációból bejárók esetében többletutazási teherrel jár a budapesti intézmények igénybevétele, 
mely a gyermekek szempontjából sincs mindig arányban a széleskörű oktatási kínálat előnyeivel. 

• A lakóterületek 8,5%-a 2 km-nél távolabb esik a középfokú intézményektől, ez hosszabb napi utazásokat 
generál. A tanulóknak gondot okoz a lakóhely és az iskola közötti nem megfelelő tömegközlekedési elérés, 
(pl. a belváros elérése kedvezőbb a szomszéd kerületnél), mely az iskola- illetve szakmaválasztásra is 
kihathat.  

• Budán a gimnáziumok vannak többségben, Pesten a szakközép- és szakiskolák, térségi összefüggésben a 
gazdasági területekkel, melyet a duális szakképzés bevezetése tovább erősíthet a képzésben résztvevő 
vállalkozások kedvezőbb elérhetősége miatt. 

• Az alapfokú intézmények egy része agglomerációs ellátást is biztosít. A sajátos nevelési igényű (SNI) 
ellátást biztosító intézmények regionális és országos ellátásban is részt vesznek, így a lakóterületi közelség 
nem minden esetben biztosítható, ezért itt nagyobb a nem budapesti bejárók aránya. 

Az oktatási rendszerben az esélyegyenlőség érvényesülése nem felel meg teljes körűen az elvárásoknak és a 
nemzetközi normáknak. A beiskolázási rendszer működésének felülvizsgálatán kívül szükség van az iskolák 
pedagógiai programjainak ilyen irányú korszerűsítésére, a pedagógusok célirányos továbbképzésére is. 

Cél 

Színvonalas, gazdaságosan 
fenntartható, hatékony 
oktatási – nevelési 
intézményrendszer 

► Területi kiegyensúlyozottság az elérhetőség érdekében 
► Lakóterületi fejlesztéssel arányos intézményfejlesztés 
► Várostérségi együttműködés az intézmények 

igénybevételének kiegyensúlyozottsága érdekében 
► A duális szakképzésbe minél több vállalkozás bevonása 

Budapest gazdasági növekedése érdekében 
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Sport, rekreáció 
Az egészség megőrzésének alapvető feltétele a rendszeres testmozgás, a szellemi és 
fizikai kikapcsolódás. A városi élet minőségének fenntartása szempontjából 
elengedhetetlenek a sportolási és rekreációs tevékenységek végzésére alkalmas 
területek, legyen szó versenysportról, képességfejlesztésről, vagy szórakozásról. 

 

Budapest lakosságának nagy része nem sportol eleget, melynek oka, az egyéni életmód mellett, a 
sportlétesítmények mennyiségi és minőségi mutatóiban is keresendő. 

A rendszerváltás óta visszaszorulóban van az egyesületi sporttevékenység, mely számos sportlétesítmény 
bezárásához vezetett. Ennek eredményeképp a nagy hagyományokkal rendelkező budapesti sportegyesületek 
vezető szerepe is gyengült, a presztízsszerepet a vidéki egyesületek vették át. A budapesti sportlétesítmények 
(sportcsarnokok, sportpályák, iskolai sportlétesítmények) eloszlása viszonylag egyenletes, ezzel szemben az 
uszodákra ez az állítás már nem igaz. A lakott területeknek csak 2,3%-a fekszik nagyobb távolságra (2 000 m) 
sportlétesítményektől, de uszodák szempontjából a lakóterületek negyede „ellátatlannak” tekinthető. 

Amellett, hogy a sportolásra alkalmas területek száma kevés, nem áll a lakosság rendelkezésre elegendő számú, 
igényes, vonzó minőségű sportlétesítmény. Az ezredfordulót követően történtek beavatkozások a 
sportlétesítmények terén (lásd, Papp László Sportaréna), azonban ezek a többfunkciós létesítmények nem a 
mindennapi sporttevékenység terén nyújtanak kínálatot a lakosság számára. 

A sporttevékenységekkel kapcsolatos fizikai környezet javítása mellett a társadalom szemléletváltására is szükség 
van. A szemléletváltást segítheti az oktatási infrastruktúra, az amatőr sportrendezvények (a futóversenyek 
tízezreket is megmozgatnak), valamint a hobbyszinten működő sportközösségek fejlesztése, kialakítása és a 
szemléletváltást elősegítő marketing. 

A tömegsportok kínálta lehetőségek csökkenése, valamint a sporthoz viszonyuló gondolkodásmód 
következménye, hogy az ország és Budapest is kezdi elveszíteni azt a korábban nemzetközi sportversenyeken 
kivívott szerepét, melyet a nemzetközi sportélet egyik meghatározó nemzeteként töltött be. A versenysportokhoz 
szükséges nemzetközi igényű infrastruktúra-fejlesztés költséges és nehézkes, mivel a sportolási célú intézmények 
fenntartása, jogi helyzete számos esetben még rendezetlen. Budapest a nagy rendezvények jogáért folytatott 
városok közötti versenyben is egyre jobban lemarad, a nemzetközi sportéletben betöltött szerepe csökken. A 
nemzetközi szerep visszaszerzésében Budapest vezetése mellett a kormányzati döntések is nagyban befolyásolják 
a sportélet alakulását a fővárosban. 

A budapesti lakosság sportolási lehetőségeinek bővítése érdekében, valamint az amatőr és profi versenyélet 
javítása érdekében egy egységes sportkoncepció kialakítása lenne szükséges. 

Budapest nem használja ki a gyógyvizekben és a gyógyfürdőkben rejlő kulturális, rekreációs, turisztikai és 
egészségügyi lehetőségeket. A Főváros 1934-ben elnyerte a fürdőváros címet. Napjainkban is 80 ásványvíz és 
gyógyforrás található területén, valamint 10 műemlék fürdő. A fürdők korszerű felújítása és környezetük 
rendbetétele az elmúlt évtizedben megkezdődött, mellyel párhuzamosan számos kiegészítő szolgáltatás is 
csatlakozott hozzájuk. Összességében még mindig hatalmas potenciál rejtőzik ebben a szférában, melynek 
kihasználásakor szem előtt kell tartani a turisták és a városba látogatók igényein túl a helyi lakosság kívánalmait is. 

 

 

Cél 

Egészséges életmód – sport és 
rekreáció 

► A mozgásra, egészséges életmódra való nevelés 
erősítése – szemléletformálás 

► Sportoló lakosság arányának növelése 
► A tömegsportolási lehetőségek kínálatának bővítése 
► Nemzetközi szintű rendezvényekhez szükséges 

infrastruktúra feltételek kiépítése 
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Esélyegyenlőség 
Európai Uniós alapelv az állampolgárok esélyegyenlősége a társadalmi élet minden 
színterén.  Ennek része, hogy a főváros lehetőségeihez mérten mindenki számára tegye 
lehetővé a városban való szabad mozgást, a lakhatáshoz, az oktatási, szociális és 
egészségügyi ellátáshoz való hozzáférést, a munkaalkalmak kihasználásának lehetőségét, 
a szabadidő eltöltésben a kultúrához, a sporthoz, a szórakozáshoz való hozzájutást.  
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Budapest közterületeinek és intézményeinek jelentős részében még mindig nem valósul meg a komplex 
akadálymentesítés. Ez a helyzet leginkább azokat hozza hátrányos helyzetbe, akik nehezen mozognak (pl. idősek, a 
fogyatékos emberek, kismamák, átmenetileg mozgáskorlátozottak), vagy akiknek gondot okoz az információkhoz 
hozzáférés a kommunikáció hagyományos csatornáin keresztül. 

A hivatalok ügyintézési rendszere sem felel meg minden csoportnak. Jóllehet az utóbbi időben több hivatalban 
egyszerűsödött az ügyintézés, azonban még mindig vannak olyan esetek, amikor fogyatékos emberek, vagy 
valamilyen más értelemben hátrányos helyzetű csoportok nem tudják a számukra megfelelően igénybe venni a 
szolgáltatást. 

Az oktatás területén az utóbbi időben több intézkedés is történt az esélyegyenlőség érvényre juttatása érdekében, 
azonban a helyzet még mindig messze nem felel meg az elvárásoknak, a nemzetközi normáknak. Jelenleg is több 
olyan iskola van, ahol a hátrányos/ halmozottan hátrányos helyzetű, illetve sajátos nevelési igényű tanulók jogai 
sérülnek. A beiskolázási rendszer működésének felülvizsgálatán kívül szükség van az iskolák pedagógiai 
programjainak ilyen irányú korszerűsítésére, illetve a pedagógusok célirányos továbbképzésére is. 

A demográfiai trendek jelzik, hogy a következő évtizedekben a főváros társadalmában is jelentősen meg fog nőni 
az idősek aránya. Jelenleg nem felel meg az európai fejlett államokban tapasztaltaknak az idősek társadalmi 
integrációja, a gondozásra szoruló idős emberek életminősége és nem biztosított a mindennapi életben való aktív 
részvétel sem. A következő néhány évben el kell érni, hogy az idősekkel szembeni diszkrimináció csökkenjen, és a 
munkaerőpiac felkészüljön a népesség öregedésének gazdasági és társadalmi következményeire. 

Minden fogyatékos személynek a fogyatékosság típusától és a fogyatékos személy életkorától függetlenül 
szüksége van megfelelő oktatásra, képességeinek megfelelő munkára, habilitációra-rehabilitációra, jövedelmi 
biztonságra, családi életre és az emberi méltóságot is figyelembe vevő lakhatásra. 

A fővárosnak szembe kell néznie azzal az új kihívással, hogy a gazdasági válsággal egyre több család kerül nehéz 
helyzetbe és a hajléktalanná válás lehetősége még az alsó középosztály egyes csoportjai számára is reális veszéllyé 
válik számukra. Az olcsó bérű lakások hiánya miatt nem ad esélyt arra, hogy a viszonylag magas lakásfenntartási 
költségeket és törlesztő részleteket fizetni képtelen állampolgárok a nekik megfelelő lakásban lakhassanak, vagy a 
hajléktalanná váltak lakáshelyzetük megoldásával visszailleszkedjenek a társadalomba. 

 

 

Cél 

Az emberi méltóságnak 
megfelelő életminőség a 
kiszolgáltatott és 
veszélyeztetett társadalmi 
csoportoknak 

► A fővárosi intézmények akadálymentesítése 
► A közszolgáltatásokhoz, különösen az egészségügyi és 

szociális ellátásokhoz való igazságosabb hozzáférés 
► A munkaerő-piaci diszkrimináció csökkentése – a 

védett csoportok munkahelyi elfogadása 
► Az oktatási rendszer esélyegyenlőtlenségeinek 

csökkentése 
► Szociális bérlakás-állomány növelése 
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Nemek esélyegyenlősége 
A város életében, fejlesztésében a nemek társadalmi egyenlősége érvényesítésének 
(„gender mainstream”) célja, hogy a politikai és gazdasági intézkedések nőkre és férfiakra 
gyakorolt hatása egyaránt kedvező legyen.  Ennek hiánya áthatja a mindennapokat, a 
gazdasági és társadalmi élet egészét, hátrányos megkülönböztetést és sérüléseket 
okozva. 

 

Egyre hangsúlyosabb igénnyé válik, hogy a nemek közötti különbség ne képezze hátrányos megkülönböztetés 
alapját, hogy mindkét nem egyaránt részt vehessen a társadalom fejlődésében, és egyaránt részesedhessen e 
fejlődés eredményeiből. Ezt szolgálja a társadalmi nemek egyenlőségének érvényre juttatása, egyfajta 
metódusként, szisztémaként való alkalmazása a következők szerint: 

• segíti a szegénység visszaszorítását, így a szociális háló segítségére kevesebben szorulnak rá, a 
felszabaduló többletforrások pedig a hatékonyabban használhatók fel szociális célokra; 

• értelmes közgazdasági környezetet teremt, a nőknek éppúgy biztosítva az aktivitás lehetőségét, mint a 
férfiaknak, lehetővé téve ezzel a munkaerő alkotóképességének 100%-os kihasználását, így hozzájárul a 
gazdaság növekedéséhez, erősíti az állampolgári összetartozást; 

• a női és férfi identitás tiszteletben tartásával, a két nem közötti kiegyensúlyozott felelősségvállalással 
hatékony eszköze az egyenlőtlenségek leküzdésének, akár a nőket, akár férfiakat éri hátrányos 
megkülönböztetés. 

A nemek egymástól eltérő, így a nők mindennapi, speciális igényeit is figyelembe vevő városműködtetés és 
városfejlesztés az alábbi területeken érhet el eredményeket – a teljesség igénye nélkül. 

• A közszolgáltatások tervezésekor és működtetésekor hangsúlyosan figyelembe veendő a nemek közötti 
egyenlőség szempontrendszere. A közforgalmú közlekedési szolgáltatásoknál, pl. a járművek 
járófelületeinek kialakítása, a kapaszkodók magassága vagy a megállók biztonságos esti megvilágítása 
tartozhat a témába. Az oktatási, egészségügyi stb. szolgáltatások területén egyfelől a helyes szemlélet 
érvényesítése kívánatos, másfelől az intézmények műszaki fizikai kialakítása / átalakítása, esetleg új 
funkciók (pl. gyermekmegőrző, babakocsi tároló) létesítése válhat szükségessé. 

• A köz- és közforgalmú területek (utcák, parkok, játszóterek, nagykiterjedésű parkolók) kialakításánál a 
megvilágítás, a térfigyelő rendszer, a járófelületek a játszó- és berendezési tárgyak kialakítása lehet része 
a komfortosság és biztonságérzet elősegítésének. 

• A nők biztonságérzetének növelését célként kitűző környezetalakítás érdekében már az előkészítés során, 
a tervezési szempontrendszerek felállításánál célszerű a nők tapasztalataira és tudására támaszkodni 
mind a városfejlesztés és városrehabilitáció, mind az építészet területén. 

 
Fentiek részvételi és konzultációs elvű politikával, speciálisan a társadalmi nemek egyenlőségének érvényesítése 
érdekében létrehozott intézményrendszerrel, hatáselemzésekkel és monitoringgal érhetők el. 
 
 
 
 

Cél 

A nemek esélyegyenlőségének 
érvényesítése a 
városműködtetésben és 
fejlesztésben 

► Szemléletformálás 
► Intézményrendszer felállítása, módszertan alkalmazása 
► Részvételi és konzultációs politika szorgalmazása 
► Nyilvánosság 
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4.4. BUDAPEST KREATÍV VÁROS

Budapest  jelenleg  is  sok  látogatót  vonzó  sikeres  város.  Hírnevét  egyedi  arculata  és 
atmoszférája  mellett  tényleges  kulturális  gazdagsága  alapozta  meg.  A  kulturális 
intézmények  nagy  száma  nagymértékben  emeli  a  városlakók  életminőségét, 
identitástudatát és helyhez kötődését. 
Budapest  elsősorban  magas  színvonalú,  gazdag  kultúrájának  továbbfejlesztése  révén 
tarthatja meg vonzását és erősítheti regionális központ szerepkörét. A város  jelenleg  is az 
európai nagyvárosok élmezőnyébe  tartozik az egy  főre  jutó múzeum‐,  fesztivál‐, mozi‐ és 
színházlátogatások  számának  tekintetében. A  város  kultúrájában  rejlő  egyedi  adottságok 
megismertetése,  reklámozása  azonban  koordinálatlan,  nem  elég  erős,  nem  rendelkezik 
kellő átütő erővel. 
A város versenyképes, minőségi fejlesztéséhez az innovatív szemlélet elengedhetetlen. 
Új térbeliségének fontos alakító eleme a humán ‐ művészet, zene, sport, tudomány, oktatás 
‐ funkciójú épületek hálózata, mely térségi lenyomatot hagy a város testén. 
A  kultúrát,  a  tudományt,  az  oktatást  szolgáló  intézmény,  ha  jó  helyen  és  kellő 
nagyságrendben kerül megvalósításra, városrész  léptékben  fejtheti ki hatását, különösen, 
ha egyéb kísérő fejlesztésekkel párosul. A kiegyensúlyozott térszerkezet azt is jelenti, hogy 
a  fejlesztéseket  a múlt  öröksége,  a  közelmúlt  fejlesztései  és  a  városszerkezet  törvényei 
figyelembevételével alakítsuk.  
A  város  szerkezetében  az  oktatással  összefüggő  térszerkezeti  módosulás  több  helyen 
megfigyelhető. Megerősödtek a korábbi színhelyek és itt alakultak ki a campusokra jellemző 
miliők. 
 
ÁTFOGÓ CÉL: 
 

A város kulturális kínálatának kreatív és innovatív továbbfejlesztése. 

CÉLOK: 
 
► Társadalmi, gazdasági és humán erőforrás megújulása 
► A társadalmi igényeket kielégítő felsőoktatás gazdasági hasznának növelése 
► A város kulturális kínálatának bővítése, sokszínű  identitásának megőrzése és 

továbbfejlesztése 
► Szinergikus fejlesztőerők hasznosítása 
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Innováció, kutatás és fejlesztés, szellemi tőke 
Budapest  a  fentieknek  nagy  térbeli  koncentrációját  mutatja,  amelynek  jelentősége  a 
piacgazdaságban  megnőtt,  a  termelés  hozzáadott  értéke,  az  eredmények  gyors  és 
nemzetközi  felhasználása  kulcskérdés  lett  a  globalizációban.  Mind  a  társadalom 
értékrendjében,  mind  a  késztermékekben  és  szolgáltatásokban  megjelenik  az  un.  de‐
materializálódási folyamat, ami az anyag helyett a beépült szellemi értéket adja el.  

 

A korábban már említett feldolgozóipari átrendeződés, ami minden országban az integrálódásnak a része, igényli a 
megújulást,  a  nemzetközi  kereskedelembe  hozatala  érdekében,  annak minőség  biztosítását. A  termelés  nem  a 
természeti erőforrásokhoz kötődik ma már, hanem a fogyasztói piacot, a versenyképes termelés feltételeit keresi. 
Szellemi képességeket, annak alkalmazását, és beépülését a termelésbe és a szolgáltatásba.  
 
Az innováció, a technológia és/vagy a kibocsátott termékek lényeges megújítása, vagy a vállalaton belüli szervezeti 
és  érdekeltségi  viszonyok,  vagy  a  termelési  tényezőkön  belüli  lényeges  átcsoportosítás,  ami  az  üzletpolitika 
érzékelhető megváltozásában jelentkezik. Röviden az innováció megújulást jelent a vállalkozásban, amely mutatja 
annak belső lehetőségeit és érzékenységét, alkalmazkodó képességét a piac felé. A fenti értelmezésből kiindulva a 
következő összefüggéseket kell erősíteni: 

• a fejlesztés elmélete és gyakorlata közötti kapcsolat – „spin off, spill over”; 

• humán erőforrás transzferáló szerepe, készség, képesség, a felhasználás kiemelt kérdéssé válik; 

• olyan gazdaságos környezeti feltételekkel működik, ami megfelel a fenntartható fejlődésnek; 
 
• így válhat a termelés és a szolgáltatás egyik hálózatépítési kitörési pontjának; 

• a globális és a helyi gazdaság közvetítésében meghatározó jelentőségű; 

• lehet vállalkozáson belülről, ún. in house, és piaci kényszer hatására induló; 

• terjedése összefügg a vállalkozás méretével, és a nemzetközi hálózat és ahhoz  történő kapcsolódáshoz 
dualitás. 

 
Felismerve  azokat  a  lehetőségeket,  amelyeket  a  transzferálható  képességekkel  lehet elérni, megnőtt  a  szellemi 
erőforrások  tőke  fejlesztése. A  családok  azon  törekvése, hogy  az oktatás  fontos  kitörési  elem  és  esélyteremtő, 
mérhető a család erre vonatkozó kiadásaiban (büdzsé 5%‐a).   
 
 
 
 
 
 

Cél 

Társadalmi, gazdasági és 
humán erőforrás megújulása 

► Készség, képesség, alkalmazkodás fejlesztése 
► A kisvállalkozások innovációjának támogatása 
► A kutató és fejlesztői munka eredményeinek gyors 

átvitele a napi gyakorlatba 
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Felsőoktatás, studentifikáció 
A  humán  tőkefejlesztés  a  piacgazdaságban  a  termelés  hatékonyságának  és  térbeli 
rugalmasságának meghatározó eleme. Magyarországon a  lakosság EU átlagnál nagyobb 
hányada  nem  végezte  el  az  általános  iskolát,  és  nem  alkalmas  a  szakképzések 
befogadására.  Lemaradásunk  van  a  felsőfokú  végzettségekben,  amit  az  utóbbi  évek 
tömegek oktatásával  igyekszünk pótolni, de a  transzferálható  készségek  fejlesztésében 
lassú a felzárkózás. 

 

Az  Európai Unióhoz  való  csatlakozás  azzal  járt,  hogy  a  feldolgozóipar  és  a munka‐intenzív  ágazatok  helyébe  a 
techno és magasan képzett munkaerőt igénylő tevékenységek kerültek, melyek jelenleg az export döntő hányadát 
alkotják. 
Ez  a  gazdasági  ágazatok  közötti  tevékenység  átrendeződés,  valamint  a  nemzetköziesedés,  fokozott mértékben 
igényelte a tőkebefektetésekhez a képzett munkaerőt. Maguk a háztartások is növekvő hányadban költenek ma a 
jövő generációjának képzésére. 
 

Budapest  történelmi  idők  óta  az  oktatás  nagyszámú  intézményeit  működteti.  A  90‐es  évek  második  felében 
számottevő piaci kibontakozása volt az oktatásnak. A határok átjárhatóságával megnőtt a más országban szerezett 
ismeretek, végzettségek  jelentősége.  Így Magyarországon  is a hazai hallgatók 4,5%‐a képes külföldön  tanulni, a 
hozzánk érkező külföldi hallgatók száma eléri a 20 ezret, ebből döntő része olyan tanulmányok  iránt érdeklődik, 
ami Budapest és környékén található. Az egyre jobban elterjedő ösztöndíjas pályázatok nyújtotta lehetőségek által 
a  hazánkba  látogató  hallgatók  az  ország  hírnevét  erősíthetik  saját  hazájukban, míg  a magyar  diákok  külföldi 
tanulmányaik  által  az  itthoni  szakmai  életbe  építhetik  be  a  külhoni  oktatási  rendszerekben  szerzett  tudásukat. 
Ezzel az európai integrációnk is erősíthető. 
 

Ugyan  az  országos  célkitűzések  a  szakképzés  és  köznevelés  fejlesztését  tartják  kiemelt  fontosságúnak, de  ezek 
mellett Budapest az oktatásban nemzetközileg betöltött szerepének erősítését is szem előtt kell tartani. 
 

Budapesten  jelenleg  87  székhellyel  rendelkező  felsőfokú  intézményben  folyik  oktatás.  A  felsőoktatási 
intézményhálózat folyamatos bővülést mutat, mellyel párhuzamosan a képzésben résztvevők száma is emelkedik. 
Az Európai Unió célkitűzéseiből és a  jelenlegi  tendenciákból kiindulva ennek a  folyamatnak a  folytatódására kell 
számítani. 
A  város  szerkezetében  az  oktatással  összefüggő  térszerkezeti  módosulás  több  irányban  figyelhető  meg. 
Megerősödtek a  korábbi  színhelyek és mondhatni  itt alakultak  ki a  campusokra  jellemző miliők. Új elem  volt a 
Lágymányosra  települt  egyetemi  karok  és  kapcsolódásuk  az  info‐  és  tudományparkokkal.  A  korábbi  katonai 
létesítmények felszabadulásával nyílt lehetőség új oktatási intézmények megjelenésére a városszövetben. Ilyenek 
többek  között  a  III.  kerületben  az  egykori Gábor Dénes  Főiskola  (ma Károli Gáspár  Főiskola), XVI.  kerületben  a 
Budapesti  Gazdasági  Főiskola  Külkereskedelmi  Kara,  valamint  a  VIII.  kerületi  Nemzeti  Közszolgálati  Egyetem. 
Ezeken kívül a város belső részeiben  is  intézmények  létesültek, mint például az Andrássy Gyula Budapesti Német 
Nyelvű Egyetem, az Óbuda Egyetem, a Pázmány Péter Katolikus Egyetem, vagy a Harsányi János Főiskola. 
Ennek kapcsolatteremtő és gazdasági  lehetőségeit a város ma még nem használja ki kellőképpen. Kollégiumok, 
diák‐negyed, tematikus apartman‐hotelek fejlesztése szükséges, mivel ezzel egy időben nemcsak a hallgatók, de az 
oktatók és a kutatók mozgása is felgyorsult. 
 

Cél 

A társadalmi igényeket 
kielégítő felsőoktatás 
gazdasági hasznának növelése 

► Színvonalasan megvalósított és fenntartott, 
felsőoktatási intézményrendszer 

► A kapcsolódó szolgáltatások növelése 
► Kiválósági és tömegoktatás  
► Öregek akadémiája és élethossziglan tanulás 
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Kultúra, rendezvények 
Budapestet a kulturális érdeklődésű turisták a legvonzóbbnak tekintett városok között 
tartják  számon. A várost egyedi arculata és atmoszférája mellett  tényleges kulturális 
gazdagsága  jellemzi.  Az  itt  nagy  számban  koncentrálódó  kulturális  intézmények  ‐ 
színházak,  múzeumok,  kiállítások,  zenei  intézmények,  kulturális  központok  és 
művelődési  házak,  könyvtárak,  mozik,  stb.  ‐,  nagymértékben  meghatározzák  a 
városlakók életminőségét, identitástudatát és helyhez kötődését is.  

 

Budapest  nemzetközi  összehasonlításban  is  megállja  a  helyét  kulturális  téren:  az  egy  főre  jutó  mozi‐  és 
színházlátogatások  számát  tekintve  az  európai  nagyvárosok  élmezőnyébe  tartozik,  de  például  a 
múzeumlátogatásokat tekintve átlag feletti értéket mutat.  

A nagyobb múzeumi gyűjteményeket befogadó épületek  többnyire értékes épületek,  vagy épületegyüttesek. A 
legjelentősebb közöttük a több múzeumot és kiállítást befogadó Budavári Palota, de kiemelkedő a Szépművészeti 
Múzeum és a Műcsarnok együttesének jelentősége is. Két múzeum és több gyűjtemény a Fővárosi Önkormányzat 
kezelésében működik.  Az  intézmények már  csak  kiemelkedő  kiállítás‐szervezéssel  tudják  fenntartani  a  korábbi 
évek látogatottsági szintjét. 
A  hagyományos,  e  célra  létesített  színházépületek  legnagyobb  része  a  Belvárosban,  elsősorban  annak  pesti 
részében  helyezkednek  el.  Ezek  a  város  leglátogatottabb  helyszínei  közé  tartoznak.  Külső  városrészekben 
többnyire nagyobb befogadóképességű, többcélú termekben adódik lehetőség színházi előadások megtartására.  
A  színházak  nézettsége  2008  óta  csökken.  A  támogatási  források  csökkenésével  elsősorban  a  nagyobb 
intézmények kerülhetnek nehezebb helyzetbe.  

A művészfilmeket  forgalmazó mozik  száma  a  többi  kulturális  intézményhez  képest  alacsony  és  folyamatosan 
csökken. A mozilátogatók  száma  a  rendszerváltás  után  a  felére  csökkent,  és  a  prognózisok  további  visszaesést 
vetítenek  előre. A  látogatók  zömét  a  fiatalabb  korosztályok  adják. Budapesten ma  is  Kelet‐Közép‐Európa  egyik 
legnagyobb artmozi‐hálózata működik, amely kuriózumnak számít.  

A város világhírű komolyzenei hagyományai ellenére viszonylag szerény zenei intézményhálózattal rendelkezik. A 
speciális  akusztikai  igényeket  kielégítő  hangversenytermek  a  város  központjában  helyezkednek  el.  A  város 
emblematikus komolyzenei  intézményei a Liszt Ferenc Zeneakadémia, a Művészetek Palotája és a Magyar Állami 
Operaház.  A  Filharmónia  rendezvényeinek  száma  növekszik.  A  meglévő  befogadó‐kapacitás  növelésére  lenne 
igény. Opera előadásokra alkalmas helyszín kevés van a városban. 
Kevés,  nehezebben  elérhetőek  a  zenei  értékek  népszerűsítésére  alkalmas  helyek  (zenei  klubok,  zenehallgatási 
lehetőséggel összekötött). 

A város identitásra erőteljesen kihatnak a fesztiválok, amelyek turisztikai szempontból is kedvező hatásúak. Egyedi 
téma  köré,  rendszeresen  szervezett  színvonalas  fesztiválok  nem  csak  az  eseménysorozat  ideje  alatt  képesek 
látogatókat vonzani, pozitív hatásuk van a városimázsra is. A fesztiválok befogadó helyszínei többnyire állandóak. 
Minden esetben jelentős mértékben igénybe veszik a városi infrastruktúrát. 

Jelentős  idegenforgalmi  vonzást  jelentenek  a  kortárs  és  az  alternatív  kultúra  rendezvényei  és  helyszínei  is, 
melynek erősítése tovább növelheti a város kulturális sokféleségét, vonzó hatását 
A város kultúrájában rejlő egyedi adottságok megismertetése, reklámozása koordinálatlan, nem elég erős, nem rendelkezik kellő 
átütő erővel. A főváros kulturális gazdaságának hatékonysága közös erőfeszítések révén növelendő. 
 

Cél 

A város kulturális kínálatának 
bővítése, sokszínű 
identitásának megőrzése és 
továbbfejlesztése 

► A város „zenei központ” szerepének erősítése 
► A múzeumok vonzásának növelése 
► Közösségi házak és helyek, művelődési központok 

hálózatának bővítése 
► A színházi élet fenntartása 
► Az artmozi‐hálózat megmentése 
► Színvonalas művészeti fesztiválok számának növelése 
► A kortárs és az alternatív kulturális élet támogatása 
► A város aggregált kulturális gazdaságának erősítése 
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A város térbeliségének alakítói a különböző funkciójú területek. Ezeken jönnek létre az új 
létesítmények, ezeken valósulnak meg az új  fejlesztési szándékok. Városi  léptékben alig 
kifejezhető  kis  egységeken,  a  telkeken  létrejövő  épületek,  létesítmények  másodlagos 
hálózata a humán  funkciók, humán  infrastruktúrák – művészet, zene, sport,  tudomány, 
oktatás ‐ elemeiből szövődik, mely térségi lenyomatot hagy a város testén. 

 

Az  épített  környezet meghatározó  „hardware”  elemei mellett  a  várost  alkotó  „finom  újjak”  olyan  lenyomatot 
hagynak a városszövetben, a szerkezetben, melyek sűrűsödése térszerkezetileg is meghatározóvá válhat. Budapest 
ilyen  lenyomatát az organikusan  fejlődő  történeti  városrészek  területei,  többek  között a Budai  vár, a Viziváros, 
Óbuda egyes részei, a pesti oldal városfalon belüli belvárosa alkotják.  
Másik  lenyomat annak a tudatos tervezési és szívós megvalósítási munkának az eredménye, mely már Budapest 
XIX. század második felében előirányzott városfejlesztési és szabályozási terveinek hozadéka. Ezek a Belvároshoz 
kapcsolódó  lipótvárosi  területek,  a pesti Duna part  átépítése,  a meghatározó  Sugárút  (Andrássy út)  és  a  körút 
kiépítése, a Hősök tere, a város nagy közparkjainak létrehozása, a Dunán átívelő hidak csodálatos ívei.  
A XX. század elején már egy megtört nemzet fővárosaként kisebb gazdasági háttérrel léphetett csak tovább ezen a 
fejlődési úton a város. A XX. század második felének lenyomata a város egyes részein valóban hordoz értékeket, de 
zömében erre a korra, mint a nagy  lakótelepek  létrehozására, nagy  ipari területek térnyerésére, a városrészeket 
egymástól elvágó nagy és széles utak kiépítésére lehet emlékezni.  
Az elmúlt húsz év kijelölt városfejlesztési  irányvonal hiányában nem hozott  létre elementáris erővel rendelkező 
helyszínt, ami a „város új lenyomataként” hasonlítható volna a XIX. század végének fejlődési boomjára. A volt Ganz 
terület  Millenáris  Parkja  jelentős  lépés  volt.  Eltűnt  a  Duna  partról  a  pályaudvar  és  a  Millenniumi  városrész 
befejeződik. Átalakult a Lágymányosi egyetemi térség, kialakult az Infopark a korábban Világkiállításnak kiszemelt 
helyszínen. Ez a két helyszín városi léptékűnek nevezhető, mivel ezt még az új Rákóczi híd megépülése is kísérte.  
Városrésznyi  fejlődés ment végbe a  ferencvárosi  rehabilitációk  során, és a Corvin‐szigony projekt  is közelíti egy 
városrész  léptékű beavatkozás  kísérletét. Meghatározóvá  vált  a belvároshoz  csatlakozó West‐End projekt. Nem 
előre tervezett, hanem spontán alakult ki a Váci út menti  irodasugárút  lassan‐lassan összeérő együttese, viszont 
tervezett módon épült ki a Grafisoft park. Tervezett módon alakult át a Duna észak‐pesti szakasza, Marina‐part 
beépítése,  de  léptékében  nem  éri  utol  egyik  sem  a  XIX.  század  végének  jelentős  város  átalakítását.  Vannak 
ugyanakkor jó példák barnamezős területátértékelésekre, melyek nagysága ugyan nem városrésznyi. 
Az elmúlt évtized új tömeges lakó‐együttesei általában nem hordoznak magas építészeti értéket, de születtek azért 
jó épületek is. A tényleges lenyomatokat olyan, közérdeket is szolgáló funkciók hozták magukkal, mint az egyetem 
és a hozzá csatlakozó  Infopark (K+F) Közép‐Kelet Európa első  innovációs és technológiai parkja, a Millenáris park 
Csodák  Palotája,  a MÜ‐PA,  a  Papp  László  Budapest  Sportaréna.  A  közterületi  fejlesztések  közül meghatározó 
elemmé vált a Ráday utca és térségének átalakulása, majd az ehhez kapcsolódó belvárosi Főutca kiépítése.  
A kultúrát, a  tudományt, az oktatást szolgáló  intézmény, ha  jó helyen és kellő nagyságrendben kerül megvalósításra, 
városrész  léptékben  fejtheti  ki  hatását,  különösen,  ha  egyéb  kísérő  fejlesztésekkel  párosul.  A  kiegyensúlyozott 
térszerkezet azt is jelenti, hogy a fejlesztéseket a múlt öröksége, a közelmúlt fejlesztései és a városszerkezet törvényei 
figyelembevételével alakítsuk. A város emelt szintű kultúráját és diszciplínáit szolgáló  létesítmények városalakító ereje 
kezdetektől fogva ismert. A város számára akkor igazán sikeres egy fejlesztés, ha olyan helyen kerül megvalósításra ahol 
városrésznyi hatása kimutatható, és mellészegődött erőforrások szinergiája hasznosul. 

Cél 

Szinergikus fejlesztőerők 
hasznosítása 

► Városrésznyi területek fejlesztési irányának 
meghatározása 

► A fejlesztőerők területi összpontosítása a spontán 
fejlesztések helyett 

► Közlétesítmények városrészt befolyásoló hatásainak 
hasznosítása 

► Kreatív ágazatokra alapozó városi léptékű értéknövelő 
beavatkozások 
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4.5. BUDAPEST GAZDASÁGA

A világban zajló gazdasági, pénzügyi, ingatlanpiaci és energiaválság drámai módon 
érzékelteti a városi életmód jelen formájában való fenntarthatatlanságát. A 
paradigmaváltást szűkebb környezetünk sajátos paradoxonja nehezíti. Budapest és 
agglomerációja kiváló gazdaság- és közlekedés-földrajzi adottságokkal, szellemi potenciállal 
rendelkezik. Mégis, az önkormányzatok gazdálkodását az eladósodottság, a szűk gazdasági 
mozgástér jellemzi. Immár tény, hogy Budapest városfejlesztési forrásai kimerültek, a szinte 
egyedüli, igénybe vehető uniós fejlesztési források a korábbiak harmadára csökkennek 
2014-től. 

Más, az értékalapúság és a fenntarthatóság elveire támaszkodó megközelítésre van szükség 
a városfejlesztésben. Alulról felfelé kell (újra)építkezni. A fejlesztési stratégia 
megvalósításához elengedhetetlen a vagyonleltár, a térinformatikai alapú értékkataszter 
létrehozása, mert tudnunk kell, mivel rendelkezünk, pontosan kell tudnunk követni a 
gazdaság térbeli folyamatait a napi ügyektől a távlatos tervezésig. Új források feltárásához, 
mozgósításához pedig adekvát városfejlesztési eszköz- és intézményrendszer szükséges 
korszerű menedzsment attitűddel. 
 
 
 
 
ÁTFOGÓ CÉL: 
 

Integrált, érték- és tudásalapú, fenntartható gazdaság- és városfejlesztés 

CÉLOK: 
 
► A városfejlesztés vezető, orientáló jellegűvé alakítása 
► Az ágazati szerkezet lazítása, horizontális – térbeli gazdasági és intézményi – 

struktúrák erősítése, a két szféra kiegyensúlyozása 
► Értékalapú városfejlesztés 
► Működtethető és fenntartható intézményi alapstruktúra 
► Városi igényeket kielégítő hatékony vagyongazdálkodás 
► A társadalmi, gazdasági igényeket kielégítő hatékony városüzemeltetés 
► Budapest turizmusában rejlő gazdasági lehetőségek kihasználása 
► A többrétegű “zöld” gazdasági kultúra meggyökereztetése 
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Fejlesztési források 
Budapest városfejlesztési forrásai kimerültek: az állami források reálértéke csökken, a 
polgári és üzleti szféra adóterhelhetősége rendkívül korlátozott, a piaci értéket képviselő 
közvagyon jelentős részét értékesítették (melyek csak egyszer igénybe vehető források), 
a hitelfelvétel kockázatos, a szinte egyedüli, Budapest által igénybe vehető uniós 
fejlesztési források a korábbiak harmadára csökkennek a következő hétéves ciklusban, és 
ma már az önerő előteremtése is gondot okoz. 
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“Uraim, elfogyott a pénzünk. Ideje, hogy elkezdjünk gondolkodni.” (Sir Ernest Rutherford, Nobel Díjas kémikus) 
 
Városfejlesztés forrásai – nagy történelmi korszakonként: 
I. 1945 előtt: városi, magán, lakossági, állami forrás. A városnak jelentős saját forrásai voltak: adók, díjak, 

közvagyon-gazdálkodás. A város fejlesztését a külső-belső feltételek egyensúlya jellemezte. 
II. Kb. 1947-89: állami forrás. A teljes államosítással minden forrás (adó, díj, vagyon) állami tulajdon lett. A 

fejlesztés az állami újraelosztástól függött. A 80-as évekig nagy, központi projektek valósultak meg 
(infrastruktúra, metró, lakótelepek, fűtés-korszerűsítés, felújítások, stb.). A forrás beszűkülésével a 
városfejlesztés megrekedt. A város fejlesztése külső feltételekhez igazodott, követő jellegű. 

III. 1990 - : magán, állami, uniós forrás. Új források: privatizált hazai és külföldi tőke, később uniós pályázati 
projektpénzek. A helyi adók, díjak kivetésének korlátozott lehetősége, a kapott vagyonelemek értékesítése, a 
termelő gazdasági szektor leépülése fokozatosan megfosztotta a várost a saját gazdaság (források) 
kiépítésének lehetőségétől. A város fejlesztése külső feltételekhez igazodik, követő jellegű. 

 
Az elmúlt évtizedekben a gazdaság- és városfejlesztés elvált egymástól, a súlypont a gazdasági ágazatokra 
helyeződött. Ez ma is így van, a gazdaságpolitikusok keresik a gazdasági növekedést nyújtó húzóágazatokat, 
ösztönzésképpen adókedvezményeket nyújtanak. A kialakult gyakorlat szerint a gazdaság fejlesztése befektetés, 
amely gazdasági és bevétel növekedéssel, munkahely-bővüléssel kecsegtet, ezzel szemben a városfejlesztés kiadás, 
ami „viszi” a pénzt. Ez a városfejlesztést a gazdaság háttér-ágazataként értelmezi, utólagos alkalmazkodásra 
szorítja. A négyéves választási ciklus szerény mozgástere és a mai helyi gazdaság szűk eszköztára nem enged 
távlatos fejlesztési összefüggésekben gondolkodni. A városfejlesztés a gazdaságfejlesztéshez képest másodlagos, 
követő jellegű. A kiadás szemléletű, követő jellegű és külső forrásból (állam, unió, magán) finanszírozott 
városfejlesztés motivációs rendszerében a rövidtávú szemlélet dominál, mert a forrás elköltése a cél – a 
tovagyűrűző gazdasági inspirációk (befektetések) felkeltése helyett. Ebben a rendszerben nem keletkezik egy-egy 
projektet meghaladó fejlesztési pénz. Az eredmény: szükség- és látványprojektek. 
 
Fordulatra van szükség. A városfejlesztésre nemcsak kiadásként, hanem befektetésként is kell tekinteni. Célnak 
kell lennie egy fenntartható, helyi közgazdasági kultúra megteremtésének, amely alulról felfelé építkezve 
jövedelmet, vagyont keletkeztet és növel – az életminőség javulása érdekében. Budapest különleges 
gazdaságföldrajzi adottságai, szellemi potenciálja, kultúrája ezt reálissá teszik. A tőkehiány miatt, a folyamat 
elindításában és fenntartásában fontos szerepet kell kapnia a külföldi tőkének, a belső tőkefelhalmozási képesség 
növekedésével párhuzamosan, annak függvényében, elkerülendő a külföldi tőkemonopólium képződését.  
 
Budapest fő feladata ma: a válságelhárítás. A válságelhárítás akkor tölti be küldetését, ha közben elkezdődik a 
város gazdasági önállóságát, fenntartható saját forráskészletét megalapozó és bővítő eszköz- és 
intézményrendszer kiépítése. Összhangba kell hozni ismét a gazdaság- és városfejlesztést. A kulcsfogalmak: 
fenntarthatóság, integráció, értékalapúság. 
 

Cél 

A városfejlesztés vezető, 
orientáló jellegűvé alakítása 

► Gazdaság- és városfejlesztés együttes kezelése  
► Budapest gazdasági önállóságának újraépítése 
► Belső felhalmozást generáló külföldi tőkebevonás 
► Helyi bevételteremtő képesség eszköz- és 

intézményrendszerének megteremtése 
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Térszerkezeti vonatkozások 
„Bár a fenntarthatóság horizontális megközelítést igényel, nem hagyható figyelmen kívül, 
hogy a közhatalmi intézmények, a jog- és stratégia-alkotás „rendje” jelenleg ágazati 
struktúrákban működnek.” (Nemzeti Fenntartható Fejlődési Keretstratégia 2012) 
Dilemma. Ha a fenntarthatóság horizontális „természetű”, akkor az ágazati struktúra 
fennmaradása a fenntarthatóság ellen hat. A dilemma feloldása megkerülhetetlen. 
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„Semmilyen probléma nem oldható meg azzal a gondolkodásmóddal, amely létrehozta azt.” (Albert Einstein) 
 

A napjainkban zajló gazdasági, pénzügyi, ingatlanpiaci és energiaválság egyre inkább kimutatja a városi életmód 
jelen formájában való fenntarthatatlanságát. Az ország és Budapest gazdaságszerkezetére rányomja bélyegét az 
évtizedek óta kialakult ágazati és területi szemlélet éles elkülönülése. Témánkban ez a gazdaság- és 
városfejlesztés egymástól való elválásában jelenik meg. A hangsúly a gazdaság ágazati és nagyvállalati szektoraira 
helyeződött, a városfejlesztés alárendelt, követő jellegűvé vált. (Ld. Fejlesztési forrás c. fej.) Az egyensúlytalanság 
szűk keresztmetszeteket, pazarlást, területi egyenlőtlenséget, hatékonytalanságot, tűzoltó munkát eredményez. 
Más megközelítés szükséges. Egyensúlyi, amely értelemszerűen a területi, horizontális szemlélet egyenrangúvá 
tételét feltételezi. A fenntarthatóság elve eleve helyhez, területhez kötött, az életfeltételek legalább változatlan 
módon történő újratermelése igényével. A gazdasági, pénzügyi, ingatlan- és energia krízis arra késztet, hogy 
energiatakarékos, fölösleges fogyasztást kerülő életmódot folytassunk, azaz minél inkább környezetünkben - 
helyben - találjuk meg a lakó-, a munka- és a rekreációs szükségleteink kielégítését. Közgazdasági nyelven 
fogalmazva, miután a kereslet helyben és személyesen keletkezik, kézenfekvő, hogy a kínálat is minél inkább 
helyben történjen. Korunk technikai fejlődése ezt gyorsuló ütemben képes támogatni, hiszen az informatika, a 
távközlés adta lehetőségek egyre kevésbé igénylik az energia- és időigényes utazást (ingázást), szállítást. Utazzon 
az információ! A távoktatás, távmunka, az e-vásárlás, e-közigazgatás térnyerése ebbe az irányba hat. Mindez a hely 
felértékelődésével jár, aminek urbanisztikai tartalmát és formáját az ún. kompakt város modell reprezentálja, 
ahol cél a minél komplexebb lokális kínálat megteremtése. A kompakt városmodell, amely pl. Budapest méretű 
nagyvárosban városrészek sokaságában is testet ölthet, „közlekedés-takarékos”, vagyis idő- és energiatakarékos. 
„Rövid utak városának”, „slow-city-nek” is mondják, ami paradox, de életszerű módon intenzív család-, munka- és 
közösség centrikusságot generál. A helyi értékek és komparatív előnyök helyi érdekű érvényesítését. 
 
Válság idején felmerül a húzóágazatok keresésének igénye. A Magyar Növekedési Terv (NGM, 2011) is foglalkozik a 
kérdéssel: „A legfejlettebb európai gazdaságok közé tartozó skandináv országok, vagy Svájc nem jelöl meg 
központilag fejlesztendő ágazatokat, helyette az ehhez szükséges innovációs potenciál, humán erőforrás 
fejlesztésére, illetve a kedvező üzleti környezet kialakítására koncentrál. […] A gazdaságpolitikai eszközrendszer 
hatásainak eredőjéből realizálódó iparstratégia fő elemei a befektetés politika, innovációs politika, képzés és 
szakképzés, szociális partnerség, tulajdonosi szerkezet, verseny- és piacpolitika, adópolitika”. Felfogásunk 
megegyezik ezzel, azzal a kitétellel, hogy szükség van húzóágazatokra Budapesten, pl. gépipar, bio- és zöld ipar 
(környezettechnológia), komplex egészségipar, IT, turizmus, de elengedhetetlen területi megfeleltetésük. Ezeket 
nevezzük területi vezérprojekteknek, melyek üzleti környezettel, képzett munkaerővel, kiépített műszaki és 
humán infrastruktúrával fogadják a gazdasági projekteket. Kiváló forma erre a klaszter-hálózatok kialakítása. 
A gazdasági válság hatására Európában terjed az a városirányítási szemlélet, hogy a közszféra a helyi igényekhez 
alkalmazkodik, integrált szolgáltatásokat nyújt a városrészekben (gettósodó városrészek, barnamezős területek, 
nem megfelelően működő központok, főutcák, egyéb területek). A közszféra közös projekteket szervez a helyi civil 
és gazdasági szereplőkkel. A helyi gazdaság élénkítésének főbb elemei: kereslet-kínálat szervezése, üzleti, kkv-s, 
kereskedelmi, szolgáltatási, lakásügyi, projektfejlesztési, megvalósítási tevékenységek, K+F, marketing, e-gazdaság. 

Cél 

Az ágazati szerkezet lazítása, 
horizontális – térbeli gazdasági 
és intézményi – struktúrák 
erősítése, a két szféra 
kiegyensúlyozása 

► A városfejlesztés önkormányzati és piaci típusú 
menedzsment struktúrájának létrehozása 

► Komplex lokális kínálat - kompakt városmodell 
► Vezérprojektek, gazdaság-fejlesztési tengelyek és 

övezetek térbeli kijelölése, klaszter-hálózat kiépítése 
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Értékalapú területhasználat 
Értékalapú városfejlesztés: gazdaságélénkítés, értéknövekedés városi környezetben, azaz 
több érték keletkezik a fejlesztési periódus végén, mint a folyamat indulásakor. Az 
értéktöbblet alapvetően nem térbeli mennyiségi kiterjedést vagy túlzott intenzitást 
jelent, hanem minőségi többletet, egy terület használati és piaci értéknövekedését, ahol 
a fenntartható jövedelem- és vagyonképző képesség életminőség javulást eredményez.  

 

Budapest és agglomerációja számos és sokféle kiváló adottságú területtel rendelkezik, viszont korlátozott mértékű 
a tőkebeáramlás, ill. még korlátozottabb a helyi tőkefelhalmozási képesség. Célszerű ezért a beáramló tőkét 
megfelelő helyszínekre koncentrálni, ami nemcsak adott gazdasági tevékenységeknek kedvező, hanem 
területfelértékelő hatás kiváltásával fenntartható, multifunkcionális (kompakt) területhasználat is elérhető. 
Indokolt értékalapú, területfelhasználási hierarchia felállítása, amely orientáló hatású a különböző méretű, igényű 
fejlesztések számára. A menedzselés hatékonysága érdekében megbízható, „multifunkcionális” adatbázisra van 
szükség, vagyis az értékalapú területhasználat nem nélkülözheti a térinformatikai alapú értékkatasztert. 
A készülő városfejlesztési koncepció és a Főváros 2014-ig szóló gazdasági programja közös fő célja: Budapest 
legyen Közép-Európa innovációs központja. A tudás „kéznél van”, elismert a Budapesten koncentrálódott szellemi 
potenciál. Ennek is megvan azonban az intézményi és infrastrukturális feltételrendszere, amelyet koncepcionális, 
majd stratégiai keretbe kell foglalni és programok, projektek révén megvalósítani. Stratégiai jelentőségű célkitűzés 
az önálló, kezdeményező képes fővárosi szerep kialakítása a piacgazdaságban. Ennek feltétele a hatékony 
vagyongazdálkodás, a gazdaság- és területfejlesztés együttes tervezése, a barnamezős területek felhasználása, 
energiatakarékosság, városrehabilitációs, idegenforgalmi, közlekedési és infrastrukturális fejlesztések.  
A megvalósítás és fenntarthatóság igényéből kiindulva kiemelt fontosságú 1) a programok integrációja hivatott 
eszköz- és intézményrendszerrel; 2) területkijelölés prioritás- és preferenciarendszerrel; 3) városrendezési és 
városfejlesztési szabályozás, értékalapú adózási rendszer előkészítése.  
 

Településrendezési szerződések (TRSZ) fontos szerepet töltenek be a magáncélú fejlesztésekhez szükséges 
közösségi infrastruktúra költségeinek kompenzációjával. Idővel gondot fog okozni, hogy a konjunkturális előnyök 
kihasználását szabályozni szándékozó - polgárjogi szerződésekkel megkötött - TRSZ-k hatása hosszú távú, mivel 
műszaki infrastruktúra létrehozására irányul, melyek élettartama, fenntartási költségigénye évtizedekben 
mérhető, ami túlnyúlik a becsült üzleti eredmények (érdekek) rövid időtávján. A TRSZ-k mögött ráadásul többnyire 
olyan fejlesztések húzódnak meg, amelyek amúgy nem szerepelnek városrendezési tervekben. A konjunktúra 
lecsillapodásával, elmúlásával vagy a városfejlesztés módosulásával (pl. városközpontok fejlesztése a 
városszéliekkel szemben) az üzlet megy, az infrastruktúra marad, ami közpénzeket igénylő kényszerfejlesztéseket 
idéz elő. A TRSZ normatív alapra helyezése elvezetne az egységes, értékalapú, adótartalmú szabályozás irányába. 
Ezt elősegítené, ha a TRSZ-k révén befizetett összegek bizonyos százaléka városfejlesztési alapba kerülne már ma. 
A főváros Gazdasági programjának a készülő városfejlesztési koncepció célrendszerével közös vonatkozásai: 
„Az építmény- és telekadózás jelenlegi gyakorlatát is meg kell vizsgáljuk. A továbbfejlesztés egyik lehetséges 
irányaként egységes fővárosi, értékalapú szabályozás bevezetése is szóba jöhet. Ennek megfelelően egy új 
rendszerben különösen megfontolandó, hogy a fővárosi önkormányzat jogkörébe kerüljenek a várostervezés és 
városfejlesztés egységesítésével, az utak és a közterületek tulajdonosi és fenntartási jogával, az egységes 
közlekedési és parkolási rendszer kialakításának és megszervezésével, valamint a helyi adók egységes 
bevezetésével és beszedésével kapcsolatos jogosítványok, ideértve a forrásoknak a főváros és kerületei közötti 
feladatarányos elosztását is. A fővárosi fejlesztések összehangolása és forrás-koordinációja érdekében célszerű 
lenne létrehozni a Budapest Közfejlesztési Tanácsot, amely a területfejlesztési intézmény-rendszerhez hasonlóan 
(a korábbi Fővárosi Közmunkák Tanácsa működési elveire épülve) látná el a fővárosi jelentőségű közfeladatokat.” 

Cél 

Értékalapú városfejlesztés 
► Egységes, értékalapú területhasználati hierarchia 

prioritás- és preferenciarendszerrel  
► Stratégiák és programok integrációja 
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Gazdasági intézményrendszer 
Budapest és agglomerációja kiváló gazdaság- és közlekedés-földrajzi adottságokkal, 
szellemi potenciállal rendelkezik. Az önkormányzatok gazdálkodását mégis az 
eladósodottság, a forráshiány jellemzi. Budapest működtetésében a hiányzó forrásokat 
az állam biztosítja, a fejlesztések pedig uniós és külföldi magán forrásokból történnek. 
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Az évek óta húzódó és tartósnak ígérkező nemzetközi gazdasági krízis, a korábbi évek elhibázott gazdaságpolitikája 
az államot, a befektetőket is rendkívüli korlátok közé szorította, amely „érzéstelenítés nélkül” kihatott a polgárok, 
önkormányzatok életére. A kialakult állapot rávilágított arra, hogy a jó adottságokkal rendelkező települések sem 
tudták jelentősen csökkenteni a hátrányokat. Nem tudtak/tudnak élni lehetőségeikkel, mert nem rendelkeznek 
hivatott gazdasági eszköz-és intézményrendszerrel. A települések gazdasági súlyának talán legfőbb mérőeszköze 
az adóképesség. Az adórendszer létfontosságú viszony állam és állampolgár, város és városlakó között. Mind az 
emberek, a gazdasági és társadalmi szervezetek, mind az állam és az önkormányzatok tartós egzisztenciális 
biztonságra törekednek, belátva, hogy csak adózás révén finanszírozhatók az életüket és tevékenységüket 
meghatározó országos és helyi feltételek. A biztonságigénnyel adekvát, hogy az adórendszer is legyen konzekvens. 
 
Budapest gazdasági súlyát jellemzi, hogy az állami adóbevétel mintegy 44%-a a fővárosban képződik, a külföldi 
működő tőke befektetések több mint 50%-a itt telepedik le. A befolyt adóknak azonban csak mintegy 10%-át kapja 
vissza az államtól a 24 budapesti önkormányzat. Jelentős a különbség az adóbefizetés és az adóbevételekből való 
részesedés tekintetében is a kerületek között, ami a jól kereső lakosság, ill. a cégközpontok koncentrációjának 
függvénye. Összességében, Budapest a költségvetés nettó befizetője. A főváros adó-, egyben gazdasági erejét 
tükrözi, hogy mind az egy vállalkozásra jutó társasági adó, mind az egy adófizetőre jutó szja tekintetében Budapest 
a vidéki átlag kétszeresét meghaladó értékkel rendelkezik. A főváros azonban keveset profitál a saját gazdasági 
lehetőségeiből. A központi kormányzat az elmúlt időszakban az adóbevételek kisebb mértékű elvonása helyett 
elsősorban a budapesti beruházások finanszírozásával és az ezekhez felvett hitelekhez nyújtott garanciákkal 
támogatja a Fővárosi Önkormányzatot. Budapestnek tehát, nagyon alacsony a saját adóbevételi kapacitása, az a 
képessége, hogy felhalmozzon saját gazdasági teljesítményéből. A helyi iparűzési adót kivéve, az illetékek mellett a 
fővárosi önkormányzatnak más, jelentős adójellegű bevétele gyakorlatilag nincs. A helyi iparűzési adó ugyanakkor 
azokat terheli, akik olyan teljesítményt nyújtanak, amit a társadalom, ill. a piac értékel, részt vállalnak a 
foglalkoztatásban, legálisan folytatják tevékenységüket. Azaz, hozzáadott értéket állítanak elő, gazdasági kultúrát 
tartanak fenn. 
 
A gazdaság élénkítéséhez, megújításához, hazai és külső tőke bevonásához, az értékteremtés fenntartható pályára 
állításához gazdasági ösztönzés szükséges. Az iparűzési adó, miként az építményadó is ez ellen hat. Ezt felismerte a 
főváros vezetése is: „A saját jogú adók arányát növelni szükséges, és ezzel párhuzamosan a lakosság adóterhelését 
összességében nem szabad növelnünk, azaz a saját jogon kivetett adókat általában kompenzálni kell. … A helyi 
iparűzési adófajta kivezetése csak egy teljes állami adóreform keretében lehetséges, ennek lehetőségét a Széll 
Kálmán terv is tartalmazza. Ezt a lehetőséget a Fővárosnak meg kell ragadnia.” (A Főváros fejlesztésének és 
gazdálkodásának stabilizálása és reformkoncepciója 2011-2014. - Gazdasági Program, 2011. április) 
Az eszköz- és intézményrendszernek a források feltárására, felhasználására és a folyamat fenntarthatóságának 
biztosítására szükséges irányulnia. Ehhez elengedhetetlenül szükség van értékkataszterre, az adórendszer 
változtatására, helyi fejlesztési alapok létrehozására, köztulajdonú gazdasági társaságokra, ingatlangazdálkodó 
cégekre, városfejlesztő társaságokra, ezekhez illeszkedő gazdaságossági számítási módszerekre. 

Cél 

Működtethető és fenntartható 
intézményi alapstruktúra 

► Integrált, értékalapú gazdaság- és városfejlesztés 
forrás-, eszköz- és intézményrendszerének létrehozása 

► Önkormányzati (helyi) adórendszer átalakítása 
► Fenntartható közberuházások  
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Vagyongazdálkodás 
A Fővárosi Önkormányzat összes vagyona 2009. év végén 2 204 mrd Ft könyv szerinti 
értéket képviselt. Valós értéke nem ismert, mivel a könyvekben szereplő érték nem 
tükrözi a vagyon piaci értékét. A vagyon 80%-a ingatlanvagyon, jelentős a társaságokban 
levő üzletrészek értéke és a portfolió vagyon, az ingóság mindössze 1%. 
A vagyongazdálkodás jellemzője az egységes vagyongazdálkodási rendszer hiánya. 

 

A főváros vagyongazdálkodására vonatkozó főbb megállapításai (a főváros vagyongazdálkodási koncepciója 
alapján): 

• A jelenlegi vagyonkataszter sok bizonytalanságot tartalmaz – becslés szerint a jogi alapok tisztázása kb. 
80%-os szinten van, illetve nehézkes a kezelése az egyforma vagyonelemek esetén (pl. nem egyértelmű, 
hány lakás van az Önkormányzat tulajdonában közvetlenül és közvetetten). 

• Nincs egységes vagyonkezelés, a vagyon számos „vagyonkezelőnél” megjelenik, annak ellenére, hogy 
vagyonkezelő társaságok is működnek az önkormányzati rendszerben. 

• A vagyonkezeléssel szembeni általános attitűd: „elvégzendő, szükséges rossz”. 
• A vagyongazdálkodás sem rendszerében, sem szándékában, sem céljaiban nem tekinthető egységesnek, 

miközben módszertanában is a különböző megvalósítási helyeken különböző értelmezések jelennek meg; 
• A feladatellátáshoz kapcsolódó vagyonelemek nem az igények, hanem a kialakult szokások szerint vannak 

rendelve, ami visszásságot, együttesen létszámfelettiséget és kihasználatlanságot, mindezekből 
következően felesleges költségeket eredményez, aminek eredményeképpen a vagyon egy része nem 
alkalmas feladata ellátására. 

• A vagyon birtoklásának a prioritása felülírja a gazdaságossági elveket. 
• Nem jött létre a működési kereteket megteremtő vagyongazdálkodási stratégia. 
• A vagyonkezelési tevékenységet a Főváros vagyonkezelő társasága eddig alapvetően a vagyonnal 

kapcsolatos értékesítési feladatok ellátására szorítkozott. 
• A vagyon aktuális piaci értékének a meghatározása ugyan folyamatos tevékenységként történik, de eddig 

a vagyonkezelőre bízott ingatlanok csak mintegy 15%-ának az értékét aktualizálták. 
 

A vagyongazdálkodás rendszerében a következő, önkormányzati működési rendszert szükséges megvalósítani: 
• fenntartható gazdálkodás megteremtése az ökológiai, az ökonómiai, és a társadalmi szempontok szerint, 
• az önkormányzati tevékenység ellátása prioritást élvezzen, a vagyongazdálkodás ezt szolgálja ki, és ezt 

kövesse a piaci típusú gazdálkodás megvalósítása a költség-haszon elv betartása mellett, 
• a vagyongazdálkodási rendszer fenntartható módon szolgálja az önkormányzati feladatok ellátását, 
• mindemellett a vagyongazdálkodás piaci alapú értékteremtő tevékenységet is folytasson az 

önkormányzati feladatokhoz nem szükséges vagyonelemekkel, 
• az önkormányzati törzsvagyon elemzésének és felülvizsgálatának elvégzése, és ez alapján újra meg kell 

határozni a törzsvagyonba kerülő vagyonelemek körét, 
• a törzsvagyonnak minősített vagyoni kör kizárólag az önkormányzati szakmai feladatellátást szolgálja. 

 

Mindezek alapján létrejöhet az új, dinamikus vagyongazdálkodási modell, amely menedzsment szemléletű 
nyilvántartási rendszer, speciális gazdálkodási struktúra, illeszkedik az Önkormányzat intézményrendszeréhez, 
döntési mechanizmusaihoz. A gazdálkodás lényege az érték alapú költségvetési rendszer megvalósítása. 
 

Cél 

Városi igényeket kielégítő 
hatékony vagyongazdálkodás 

► Egységes fővárosi vagyongazdálkodási stratégia, 
összhangban a városfejlesztési és városrendezési 
szempontokkal 

► Hatékony vagyonmenedzsment  
► Egységes, piaci értékű vagyonkataszter  
► Fenntartható – energiatakarékos - fejlesztések  
► Folyamatos ingatlan és portfolió audit 
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Városüzemeltetés 
A városüzemeltetés feladatkörébe tartozik a közlekedés-rendszer, a városi zöldfelület 
gazdálkodás, a köztisztaság biztosítása, a hulladékkezelés, valamint a temetkezési 
feladatok ellátása. 
 

 

A városi közlekedés rendszere többféle üzemeltetési feladatot jelent. A közforgalmú közlekedés 1.100 km 
hosszúságú vonalhálózat működtetését eredményezi, melyhez a több száz milliárdos értékű jármű állomány 
tárolását, javítását biztosító, 132 ha kiterjedésű üzemi terület is tarozik. Az eladósodás, és az elavult járműállomány 
elmaradt cseréje súlyos teherként jelentkezik, és az ellehetetlenülés határára sodorja a szolgáltatásaival a város 
térszerkezetét is alakító tömegközlekedési rendszert. A jegybevételek a jelenlegi jegyárak mellett csak a működési 
költségek 38 %-át fedezik, a kedvezményezettek (tanulók, nyugdíjasok) után járó árkiegészítés és az alapítói 
támogatás rendszeres elmaradása miatt a működtető társaság már 20 éve folyamatosan folyó fizetési 
mérleghiánnyal küzd.  
A város közlekedésének döntő részbe a kb. 4.300 km hosszúságú közúti hálózaton bonyolódik, a közlekedési pályák 
(útpályák, hidak, csomópontok, vágányhálózatok, vasúti keresztezések, gyalogos felületek, kerékpár utak, 
parkolók) fenntartási követelményével. 

A zöldfelület-gazdálkodás témakörébe tartozik a zöldfelületek létesítése, fejlesztése, fenntartása, kezelése, 
védelme, valamint a zöldfelületi vagyonnal való gazdálkodás. Budapest közhasználatú zöldfelületeinek egyre 
növekvő része fővárosi tulajdonú, illetve kezelésű. A feladatok ellátása a FŐKERT Zrt. feladata. A város zöldfelület-
gazdálkodása állandó forráshiánnyal küzd. Megfelelő fenntartás hiányában a közhasznú zöldfelületek állapota 
romló tendenciát mutat. Projekt szinten történnek fejlesztések, ugyanakkor a zöld- és közterületeken (vagy azok 
révén) keletkező bevételeket általában nem fordítják vissza a zöldfelület fenntartására és fejlesztésére. 

A főváros hulladékgazdálkodási, köztisztasági és hó eltakarítási feladatait az FKF Zrt. látja el. Budapesten a 
rendszeres hulladékgyűjtésbe bevont lakások aránya közel 100 %-os, meghaladja az országos átlagot. A város 
jelentős erőforrásokat fordít a szelektív hulladékgyűjtés rendszerének működtetésére, ugyanakkor kevés forrás 
marad a közterületek tisztántartására. A kezelési hiányok mellett a problémák jelentős része a környezeti kultúra 
hiányosságaiból fakad: köztulajdonosi szemlélet és felelősség hiánya, vandalizmus, parkok nem rendeltetésszerű 
használata, kutyapiszok, illegális hulladéklerakások, plakátok, falfirkák.  

A temetkezési feladatok megszervezését a BTI Zrt. látja le. Az Új köztemető hosszú távon képes kielégíteni a város 
temetőhely szükségletét, ugyanakkor mérete üzemeltetési problémákat vet fel, elhelyezkedésében kevéssé felel 
meg a lakossági igényeknek. A korábban kiépült kisebb temetők telítettségi, tulajdonviszonyi problémák, 
helyenként talaj és talajvíz gondok miatt már nem rendelkeznek jelentős kapacitással. 

Budapest közműigényeinek ellátását fővárosi, és vegyes tulajdonú közmű cégek végzik eltérő tulajdoni hányadok 
alapján: Főtáv Zrt. ill. Budapest Gyógyfürdői és Hévizei Zrt. - 100%; Fővárosi Vízművek Zrt. ill. Fővárosi Csatornázási 
Művek Zrt. - 75%; Budapesti Központi Szennyvíztisztító Telep Kft. - 50,2%; a Főgáz Zrt-ben a Főváros a BVK Zrt. által 
rendelkezik tulajdonnal 50%+1A+1B típusú részvények által. A villamosenergia-szolgáltatásból a Főváros csak a 
közvilágításban érdekelt 50%-ig. A táv-és hírközlési ellátás piaci alapon és saját szolgáltatói előírások alapján folyik. 
A közműcégek mindegyike jelentős profitokra tett szert az elmúlt években, finanszírozási problémáik nincsenek. 
 

Cél 

A társadalmi, gazdasági 
igényeket kielégítő hatékony 
városüzemeltetés 

► Finanszírozható versenyképes közforgalmú közlekedési 
szolgáltatás  

► A közlekedési infrastruktúra elemek hatékony kezelése 
és üzemeltetése 

► Zöldfelületek kialakításának, fenntartásának és 
finanszírozási rendszerének újragondolása 

► Köztisztaság javítása, hulladékgazdálkodás korszerűsítése
► Temetkezési infrastruktúra szerkezeti újragondolása 
► A közműszolgáltatók tulajdonviszonyainak rendezése 
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A turizmus gazdasági lehetőségei 
Budapest kiemelkedő turisztikai adottságokkal rendelkezik. Fekvése, építészeti értékei, 
fürdőkultúrája, kulturális rendezvényei, természeti adottságai és gasztronómiája révén 
nemzetközi viszonylatban is különleges és egyedi élményeket nyújt az idelátogatók 
számára. Használjuk ki a turizmus budapesti lehetőségeit! 

 

 

Az adottságok ellenére fővárosban realizált vendégéjszakák száma az elmúlt években mégis stagnált, illetve 
csökkent (2005-2010). Ezen ellentmondást a vonzerők fejlesztésével, a marketing-kommunikáció erősítésével, 
valamint a fogadási feltételek javításával lehet feloldani. 

A turizmus számos közvetlen (pl. szálláshelybevételek, IFA, stb.) és közvetett (pl. munkahelyteremtés, multiplikátor 
hatás, interdiszciplináris jelleg, stb.) hatásával a budapesti gazdaság egyik húzóterülete, melynek fejlesztése 
kiemelt prioritást kell, hogy élvezzen az elkövetkező évtizedekben. Budapest jelenleg arculati deficittel rendelkezik, 
tehát a városba látogató turisták tényleges élménye jobb, mint a desztináció iránti előzetes várakozása. Ezen 
hátrányt a marketing-kommunikációra fordítandó erőforrások jelentős növelésével lehetséges csökkenteni. 

A desztinációk közötti versenyhelyzet évről évre erősödik, amely küzdelemben azon desztinációk fognak 
felülkerekedni, melyek valós befektetésként tekintenek a marketingre, és évről évre bővítik 
marketingkommunikációs tevékenységeiket. Ezt felismerve, Budapest legfőbb versenytársai (Bécs, Prága) a 
budapesti marketingkommunikációs keret többszörösét fordítják turizmus marketingre. A leghatékonyabb 
beavatkozási területek a következők: celebrity marketing (hírességek bevonása), Budapest Ambassador program 
(külföldön élő jó nevű személyiségek), kültéri hirdetési kampányok a fő küldő piacokon, kiállítások-workshopok, 
tanulmányutak, PR tevékenység, promóciós filmek, e-marketing eszközrendszere. 

A másik fő beavatkozási terület az alapvető fogadási feltételek javítása. Budapest, mint világváros jelenleg több 
alapvető fogadási feltétel vonatkozásában alulteljesíti valódi turisztikai kínálatát és gazdasági-kulturális 
jelentőségét. Az alábbiakban bemutatott vonatkozások fejlesztése alapvető fontosságú a hátrányok leküzdése, 
illetve a turizmusban rejlő gazdasági lehetőségek kihasználása érdekében: 

• Belváros és a repülőtér közötti kötött pályás vasúti összeköttetés fejlesztése. 
• A fő beérkezési pontokon, tehát a repülőtéren, a vasútállomásokon, és az autópályák mentén 

(mindenekelőtt M1-M7) elmozdulás a komplex szolgáltatást nyújtó látogatóközpontok irányába. 
• A dinamikusan növekvő szállodahajó forgalom kiszolgálására egy megfelelő kapacitású korszerű 

fogadóbázis létrehozás. 
• Közterületek folyamatos fejlesztése: burkolatok, parkok, padok, többnyelvű információs pontok, 

tájékoztató- és irányító táblák. 
• Jelenleg is erős hivatásturizmus (MICE) további erősítése érdekében nagyléptékű konferenciák 

lebonyolítására alkalmas 4-5 ezer fő befogadóképességű korszerű konferenciaközpont létesítése. 

Cél 

Budapest turizmusában rejlő 
gazdasági lehetőségek 
kihasználása 

► Budapestre érkező külföldi és belföldi turisták és az 
általuk eltöltött vendégéjszakák számának növelése 

► Visszatérési hajlandóság növelése 
► Marketing-kommunikációra fordított keret 

megtöbbszörözése, illetve annak hatékony 
felhasználása 

► Budapest sokszínű és izgalmas városként történő 
pozícionálása a célcsoportok körében 

► A főváros világvárosi rangjához méltó fogadási 
feltételeinek javítása 

► Budapest hivatásturisztikai (MICE) pozícióinak 
továbbfejlesztése 
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Zöldipar, zöldgazdaság, zöldkultúra 
A fenntarthatóság értelmezésében a zöldgazdaság kulcskérdése, hogy szerves részévé 
tud-e válni a gazdasági érdekrendszernek. Hiába tudatosul ugyanis a környezetvédelem 
fontossága, a fenntarthatóság elve az egyes egyénekben, akár gazdasági üzletemberek, 
topmenedzserek fejében is, ha a gazdasági törvényszerűségekhez rosszul illeszkedik. 
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“Zöldipar”. Az ún. zöld ipar alatt itt azon gazdasági termelő és műszaki tudományos-technikai tevékenységek 
összességét értjük, amely a környezettudatos életmód technológiai hátterét nyújtja, berendezéseit, eszközeit 
készíti, anyagokat, gépészeti technológiákat állít elő, „zöld alapú” közszükségleti cikkeket (lakberendezés, 
mindennapos tárgyak, ruha- és cipőipari termékek, stb.) gyárt, forgalmaz. Ide soroljuk a kapcsolódó K+F 
tevékenységeket, képzést, konferencia-turizmust. A „zöldipar” interdiszciplináris szimbiózisban él a 
biotechnológiával, IT-vel és a komplex egészség-gazdasággal (kórházi és természetes gyógyászat, gyógyszeripar, 
gyógyfürdő, sport-szabadidő, stb.), a városi közterület gondozással, kerítésen, ill. tömbön belüli, házakra telepedő 
kertkultúrával („urban agriculture”), ökopiacokkal.  
 
A „zöldipar”-nak azonban meg kell felelnie a gazdaságossági elveknek is. A gazdaság mozgatórugója, alaptörvénye 
a lehető legnagyobb érték teremtése a lehető legalacsonyabb költségen (ráfordítással). Ez rokon természeti 
törvényekkel, mint pl. a legkisebb vagy legnagyobb hatás elvei. A fenntarthatóságnak pedig harmonizálnia kell a 
természeti törvényekkel. Jelenleg a megújuló energiafajta-rendszerek kiépítése, fenntartása szinte mindegyike 
jóval drágább, mint a hagyományosaké, legalább is a nagyvárosokban. 
Dilemma: ha magasabb költséget áldozunk az alacsonyabb károsanyag-kibocsátásért, akkor lehet, hogy tisztább 
lesz a környezetünk, de csak rövidtávon, mivel nem tudjuk finanszírozni a magasabb költséget. Ha nyereséges 
ágazatokat terhelünk plusz költséggel, adóval, akkor gazdaságtalanná tesszük azokat, hasonlóan, ha a zöldeket 
könnyítjük, mert a gazdasági térben az anyag-, munkaerő- és infrastrukturális költségek a piacon versenyeznek 
egymással. Az erőhatás az olcsóbb és rövidebb úton mozog, így összességében rosszabbul járunk (pl. adóbevétel 
kiesés), hiszen a zöld technológiák alkalmazásának magas költségigénye valahol megjelenik a gazdaságban. Ha a 
környezeti terhelés csökkentése a cél, akkor a technológiákat a környezetvédelmi és a gazdaságossági hasznosság 
együttesében szükséges értékelni. Így mérhető, reális képet, és képletet kapunk a megvalósítás feltételeihez. 
 
Forráshiány vs. fenntarthatóság, költségigényes zöldtechnológia vs. gazdaságos termelés. A dilemma feloldását 
segíthetik komparatív előnyeink kihasználása. A Budapesten és az agglomerációban meglévő szellemi potenciál, 
kiváló természeti-környezeti adottságok, ugyanakkor a nyugat-európaihoz képest alacsony munkaerő- és 
infrastrukturális költség, az olcsó, alulhasznosított egykor volt hatalmas ipari övezetek (barnamezők) rendelkezésre 
állása és kiváló térszerkezeti beágyazottsága, a több százmilliós európai piac centrum pozíciója kedvező 
lehetőségeket kínál a környezettechnológiai kutatásokban és a közvetlen gyártásban, amelyekhez szervesen 
kapcsolódhatnak a többi, környezettel foglalkozó diszciplínák és gazdasági szektorok. 
A “zöld” gazdaság több rétegű, átfogja a teljes urbanisztikai rendszert, ld. tudomány, képzés, energia, gazdasági 
szektorok, infrastruktúra, háztartások, köztér használat, rekreáció, konferencia-turizmus, stb. területeit. A „zöld” 
gazdaság akkor lesz igazán hatékony, ha életfelfogássá, magatartássá, ezzel kultúrává válik. Ha szinergikus módon 
beépül a mindennapok lakó-, munka és rekreációs világába. Budapest komplexitása és a „zöld” gazdaság-kultúra 
komplexitása egymásnak teremtetett. Ez lehet a megújuló Budapest gazdaságának „versenyképes” prémium 
hozzáadott értéke. Helyi, megújuló, egyensúlyi.  
 

Cél 

A többrétegű “zöld” gazdasági 
kultúra meggyökereztetése 

► Zöldipar tudáshátterének felmérése 
► Zöldipar egyetemi, kutatói bázisainak, ill. az érintett 

ágazatok nagyvállalatok és kkv-k klaszter-hálózatának 
és nemzetközi kapcsolatrendszerének kiépítése 

► A közlekedési és energia igények csökkentése 
► „Zöldkultúra” rétegeinek megismertetése, gyakorlati 

bevezetése, művelése 
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4.6. BUDAPEST ÉPÍTETT ÉS TERMÉSZETI ÉRTÉKEI 

A városi környezet minősége és a benne élők életminősége szorosan összefüggenek. A 
város fejlődése és kitűzött céljai csak rendezett, jó minőségű környezeti keretek között 
képzelhető el. 
A meglévő értékek védelme és az égető problémák kezelése, megoldása egyaránt fontos 
feladat. 
Az épített környezet történeti értékei alapozták meg Budapest karakterét és hírnevét. A 
város vonzásának növelése érdekében az új fejlesztésekkel szemben is magas igényeket kell 
támasztani. 
Annak ellenére, hogy a város fejlődésének számos természeti érték esett áldozatul, még 
jelentős számban maradtak fenn értékek, amelyek védelme kiemelten fontos a város jövője 
szempontjából. 
A város turisztikai vonzásának növelése, továbbá a látogatók visszatérési hajlandóságának 
növelése céljából azonban az értékek népszerűsítésére és további új attrakciók, élményelemek 
létrehozására van szükség.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ÁTFOGÓ CÉL: 
 

A város épített és természeti értékeinek hatékonyabb védelme, magas színvonalú új értékek 
létrehozása, mindezek széleskörű népszerűsítése 

CÉLOK: 
 
► A meglévő épített értékek, az egyedi városkarakter védelmének erősítése 
► Tájképi és természeti értékek megőrzése és értékalapú fejlesztések  
► Vonzó városimázs erősítése 
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Épített környezet 
Az egyedi városkarakter és a megőrzött történetiség egyre nagyobb értékei az európai 
településeknek. E tényezők fontos szerepet játszanak a lakosság helyi tudatának 
alakításában, kedvezően befolyásolják a város megítélését, áttételesen erősítik annak 
gazdasági pozícióit.  

 

Budapest épített környezetének legkimagaslóbb értékeit a világ elismerte azzal, hogy a Duna-part látképe és a 
Budai várnegyed, az Andrássy út és történelmi környezete, továbbá ezek védőterülete felkerült az UNESCO 
Világörökség listájára. A város értékei azonban nem csak a kiemelt területen vannak jelen. Budapest gazdag, 
különböző történelmi korszakokból származó, egymásra rétegződő épített örökséggel rendelkezik.  

A leggazdagabb építészeti örökség a XIX. századból fennmaradt eklektikus építészet, amely a belvárosi városképet 
legjobban meghatározó stílus. E mellet számos eltérő stílusú, értékes középület, lakóház, híd, köztéri szobor, 
emlékmű gazdagítja a városképet. Az épített értékek vonzóvá teszik a várost, az egyedi karakterű városrészek 
vonzzák a legtöbb látogatót. 

A város épített értékeinek védelme érdekében nemzetközi, országos műemléki és régészeti, fővárosi, valamint 
helyi szintű területi- és egyedi védelmek vannak hatályban. Ennek ellenére a város több részén értékes 
épületállomány pusztul a megfelelő karbantartás elmaradása miatt (pl. Budai vár is). A védelmek hiányosságait 
kihasználva, vagy egyszerűen figyelmen kívül hagyva számos értékes épületet elbontottak, helyettük silány 
minőségű új épületek épülnek az értékes környezetben. Veszélyeztetve van Budapest egyik főbb értékét jelentő 
történelmi belvárosa, de sorra tűnnek el a jelentős ipartörténeti emléket képviselő egykori gyárépületek, 
csarnokok is. 

A fővárosban az értékvédelem – az országos műemléki védelmen túl – fővárosi és kerületi szinten nyilvánul meg. 
A fővárosi védelem a város egészét tekintve kiemelkedő jelentőségű épületeket és épületegyütteseket érint, a 
kerületi szint pedig a helyi közösség számára karakteres helyek, területek, épületek védelmét biztosítja.  

Problémát jelent a város több belső részén a nem védett épületállomány és a közterületek rossz állapota. Ezek 
rehabilitációja továbbra is fontos városi feladat marad. A rehabilitáció jó alkalom a legsűrűbb beépítésű területek 
fellazítására, kedvezőbb életfeltételek kialakítására. 

A külső városrészközpontok megújítása során a helyi karakter kihangsúlyozására, erősítésére, adott esetekben 
visszaállítására van szükség.  

A városi környezet meghatározó elemeinek, a közterületeknek a felújítása évek óta sikeresen zajlik a belváros és 
több városrészközpont területén. A közterület jó minősége tágabb környezetére is kihat, hozzájárul a városrész 
általános felértékelődéséhez.  

Új beépítésű területeken, az esetek nagy többségében, a fejlesztések városépítészeti értéke, sokszor építészeti 
minősége is gyenge. Az új beépítések nem hoznak létre értékes, vonzó városi környezetet. Ezek a városrészek 
magasabb színvonalú, egyedi karakterű fejlesztések révén válhatnak vonzóvá.  

Cél 

A meglévő épített értékek, 
az egyedi városkarakter és 
védelmének erősítése 

► Az épített értékek hatékonyabb védelme, Budapest 
egyedülálló voltának kifejezése és a város turisztikai 
vonzásának erősítése érdekében 

► Rossz állapotban lévő értékek rehabilitációja, a 
védelmet legjobban szolgáló funkció biztosítása 

► Új beépítésű területeken korszerű, innovatív, karakteres 
városépítészeti-, építészet megoldások alkalmazása 
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Természeti környezet 
Budapest változatos, sok esetben egyedülálló természeti és táji értékekkel bír. Ezek az 
értékek a város vonzerejének és élhetőségének is meghatározó elemei, ezért védelmük 
túlmutat a természetvédelem szerepén. Bár számos természeti érték áldozatául esett 
már a város fejlődésének, még jelentős számban maradtak fenn értékek, amelyek 
védelme kiemelten fontos a város jövője szempontjából.  
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A fővárosban és térségében található élőhelyek növényföldrajzi elhelyezkedésüknek köszönhetően, a nagyvárosi 
terjeszkedés ellenére is fajgazdagok maradtak, biodiverzitásuk magas, több reliktum fajt és ritkaságot rejtenek 
magukban. A gazdag növény- és állatvilág egyedei és életközösségei több szintű védettség alá tartoznak, ennek 
ellenére, jelentőségükhöz mérten nem megfelelő a védelmük: 

• Társadalmi igényeket nem kielégítő zöldfelületi funkciókínálat miatt a környezeti terhelés az értékes, 
természetközeli területeket jobban érinti (pl. jelentős környezeti terheléssel járó extrém sportok 
megtelepedése védett területeken). 

• A környezeti kultúra hiányosságai miatt jelentős veszélyeztetettség (pl. köztulajdonosi szemlélet és 
felelősségérzet hiánya, vandalizmus, illegális hulladéklerakások). 

• Nem áll rendelkezésre kellő forrás megfelelő természetvédelmi kezelés biztosítására. 
• A többszintű védelmi kategóriák miatt nehezen átlátható a természetvédelem jogi rendszere. Jogszabályi 

hiányosságok jelentkeznek az elavult rendeletek miatt illetve a szabályozási összhang hiányában. 
• Jogkövető magatartás hiánya (pl. illegális beépítések a természeti területeken). 
 

Az értékes növény- és állatvilág, az élőhelyek szempontjából kiemelten fontos zöldfelületi elemek közötti 
kapcsolatok minősége. Az ökológiai hálózat mind a térségi, mind a belső kapcsolatok viszonyában kiemelt 
jelentőségű. Ennek ellenére az ökológiai kapcsolatok biztosítása nem kapott megfelelő hangsúlyt a város fejlődése 
során: 

• Az ökológiai kapcsolatok legjelentősebb elemei a vízfolyások, amelyek közül a Duna, térségeken, 
országhatárokon túlnyúló kapcsolatával a legmeghatározóbb. Ennek ellenére ezek a kapcsolatok mind a 
Duna, mind a műtárgyként kiépített kisvízfolyások esetében sem biztosítottak.  

• A város szélén még jelentős kiterjedésű „zöld ékek” fokozatosan elkeskenyednek a belső városmag 
irányába, így az ökológiai hálózati kapcsolat megszakad. Jelentős izolációs hatással vannak a különböző 
beépítések (pl. zöldmezős beruházások), és egyéb műszaki létesítmények (pl. M0). 

• Hiányoznak a „zöld ékeket” összekötő, gyűrű irányú zöldfelületi rendszerelemek is. 
 
A város kiemelkedő értékeit képezi a földrajzi fekvése, a tájak találkozásának következtében látható komplex relief 
(hegyvidék–folyóvölgy–síkvidék), a hegyvidék-sziluett, a budai hegyvidék erdőterületei, a településképi 
látványértékek (pl. a Duna partja és szigetei) és a mindezeket feltáró kilátópontok. Az egyedülálló tájképi 
értékeknél egyúttal a veszélyeztetettség is nagyobb: 

• A lakóterületek terjeszkedése, széttelepülése a hegyvidéki erdőterületekre és a vízparti (elsősorban Duna 
parti) természetközeli területekre. 

• A természeti környezettel nem harmonizáló, aránytalan beépítések. 

Cél 

Tájképi és természeti értékek 
megőrzése és értékalapú 
fejlesztések  

► Védelmek megerősítése  
► Ökológiai kapcsolatok biztosítása, javítása  
► Természeti területek tehermentesítése  
► Társadalmi igényeket kielégítő rekreációs zöldfelületek 

kialakítása 
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A turizmus célterületei 
A főváros számos történelmi emlékkel, értékkel és néhány közelmúltban létrehozott attrakcióval 
(pl. Művészetek Palotája, Terror Háza, Aquaworld) rendelkezik. A város turisztikai vonzásának 
növelése, továbbá a visszatérési hajlandóság növelése céljából azonban további új attrakciókra 
és élményelemekre van szükség. Folyamatosan bővülő kínálati paletta révén tartható fent, 
illetve növelhető a turisták és az általuk eltöltött vendégéjszakák száma, valamint a folyamatos 
nemzetközi sajtófigyelem. 

 

A magánszféra által kezdeményezett szállodafejlesztések és vonzerőfejlesztések (pl. Aquaworld) mellett szükség 
van további, elsősorban a közszféra által generált, a helyi életminőséget és a turisztikai élményszerzést egyaránt 
növelő fejlesztésekre (kreatív épületek és szabadtéri megoldások, vonzó Duna-part). A legsürgősebb beavatkozást 
igénylő területek: 

• Az épített környezet, ezen belül az épülethomlokzatok a városképi látvány szerves részét, közvetetten 
turisztikai vonzerőt képeznek. A sok esetben megkopott-omladozó homlokzatok állagmegóvása, illetve 
felújítása szükséges, továbbá az emblematikus épületek díszkivilágításának korszerűsítése indokolt a 
frekventált területeken. 

• Magas építészeti színvonalú, érdekes - például egyedi funkciókat befogadó épületek - kiváló eszközei az 
attrakciófejlesztésnek. 

• Meglévő turisztikai célterületek mellett további egyedi hangulatú, karakteres városrészek kialakítása (pl. 
rekreációs zóna, Római negyed, Török negyed). 

• Jelenleg mind víziközlekedési, mind turisztikai szempontból alulhasznosított Duna vízparti szolgáltatásainak 
fejlesztése (vízparti szabadidős zónák, kikötési kapacitás), a vízpart elérhetőségének növelése, valamint a 
vízfelület jobb kihasználása (menetrendszerinti kishajós forgalom bevezetése, vízitaxi szolgáltatás fejlesztése).  

• Budapest világviszonylatban egyedülálló egészségturisztikai adottságainak jobb kihasználása (1934-ben 
Fürdőváros cím, 80 db ásvány- és gyógyforrás, tíz műemlék fürdő), elsősorban az idegen nyelvű 
információszolgáltatás fejlesztésével (információs táblák, személyzet nyelvtudása), a 
látogatómenedzsment (látogató áramlás) átláthatóságának növelésével, valamint közép- és hosszútávon 
a fürdők pozícionálása és ennek megfelelő fejlesztésével érhető el. 

• Budapest múzeumi kínálata világviszonylatban is sokszínű és bőséges, ugyanakkor a múzeumok jelen 
állapotukban nem eléggé interaktívak és szórakoztatóak a mai fogyasztó számára, továbbá sok esetben 
hiányzik, vagy minimális szintű a többnyelvűség. A múzeumoknak el kell mozdulniuk a látogatóbarátság 
irányába a minél több interaktív szolgáltatás bevezetésével (komplex látogatóközpontok, vendéglátás, 
jobb megértést szolgáló eszközök), valamint a többnyelvűség fejlesztésével. 

• Budapesten a jelentős természeti értékek, védett növények, barlangrendszerek, és kiránduló útvonalak 
ritka gazdagságot képeznek a világvárosok kínálati palettáján, melyre a város kiválóan tud építeni, 
ugyanakkor ezen vonzerők védelme mellett fejlesztésük nem valósult meg az indokolt mértékben, így 
mindenképpen szükséges ezen vonzerők jelenleginél jobb bekapcsolása a turistaáramlás vérkeringésébe. 

• A rövid városlátogatások, az ún. ’city break’ piac számára megfogalmazott programkínálat újszerű 
programcsomagokkal történő felfrissítése szükséges, ezáltal a Budapestre irányuló ’city break’ utazások 
érdekesebbé és megismételhetőbbé válnak.  

Cél 

Vonzó városimázs erősítése 
► Tudatos, vonzerőfejlesztés  
► Budapest sokszínűségének növelése 
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4.7. A VÁROSI ÉLETMINŐSÉGET MEGHATÁROZÓ  
KÖRNYEZETI TÉNYEZŐK – „ZÖLD BUDAPEST” 

Az elmúlt évtizedben a fenntartható fejlődés szemlélete egyre jobban megerősödött, ezért 
a célok kidolgozásánál is alapvetésként kezeljük. Ennek számos aspektusa közül jelen 
fejezet a városban lakók és dolgozók életminőségét, így a városi polgárok teljesítő 
képességét befolyásoló környezeti tényezőket járja körül. 

A klímaváltozás és a terhelő környezeti hatások csökkentése érdekében olyan kiemelt és 
talán általánosan is ismert témakörökkel foglalkozunk, mint az energiagazdálkodás, 
vízgazdálkodás, hulladékgazdálkodás, környezetbarát közlekedés, zöld és épített környezet, 
valamint a zöld gazdaság. Utóbbi kettő esetén a komplex és integráló gondolkodás és 
tervezés, fejlesztés fontossága kerül bemutatásra. 

A jelenlegi változó „klímában” (gazdasági, éghajlati), csak az itt meghatározott célok elérése 
esetén van esélye Budapestnek a nemzetközi versenyben felemelkedni és kitűnnie a 
versenytársak közül. Elmondható, hogy a jövőben a városi metabolizmus teljeskörű 
vizsgálata (minden ágazatra kiterjedő, szinergikus) és az életciklus szemlélet alapján lehet 
sikeres a városfejlesztés. 

 
 
ÁTFOGÓ CÉL: 
 

Élhető városi környezet megteremtése 

CÉLOK: 
 
► Megújuló energia felhasználás és energiahatékonyság növelése  
► A klimatikus változásokhoz alkalmazkodó vízgazdálkodási rendszer 

megteremtése 
► Korszerű hulladékgazdálkodás és talajvédelem 
► Budapest területén a modal-split arány javítása 
► Biológiai aktivitás növelése, életciklus alapú szemlélet bevezetése 
► Az élhetőség megtartása és javítása 
► Zöld szemlélet megerősítése a város fejlődésében 
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Energiagazdálkodás  
Az energiagazdálkodás célja a rendelkezésre álló energia gazdaságos hasznosítása, amely 
magába foglalja a villamos-energia-, a gáz- és a távhőellátást. Az energiaátalakítás során, 
amikor hő-, ill. villamos energia előállítása történik, jelentős mennyiségű széndioxid kerül 
a levegőbe, illetve számottevő a szektor egyéb károsanyag kibocsátása (NOx, SO2) is.  
A globális felmelegedés kialakulásában elsősorban a magas CO2 koncentrációnak van 
szerepe, így a jelenség lassításáért a megújuló energiafelhasználást kell növelni. 

 

Budapest vállalta, hogy 2020-ig túlteljesíti az EU egyik fontos energiapolitikai célkitűzését, azaz 20%-kal mérsékeli a 
széndioxid-kibocsátását. A főváros energiaellátása szénhidrogén alapú, amelyből közvetlenül 750 000, 
távfűtésként 237 000 fogyasztónál biztosítja a hőenergiát. A légszennyezés csökkentésére a fővárosban a 
következő lehetőségek vannak: 

Környezetbarát energiaátalakítás  
A fővárosi szennyvíztisztító telepeken biogázzal biztosítják a telepek villamosenergia-igényének 50-100%-át, a 
hőenergia a technológiában kerül hasznosításra. A magas szerves anyagot tartalmazó élelmiszer és egyéb 
szénhidrogén tartalmú hulladék anyagok szennyvíziszaphoz történő keverése növeli a biogáz mennyiségét, 
amelynek üzemi felhasználása a közeljövőben várható. 
A főváros kommunális hulladékának csak egy része kerül az I.-es számú Hulladékhasznosító Műben energia célú 
felhasználásra, nagyobb része lerakásra kerül a Pusztazámori Regionális Hulladékkezelő Központban (PRHK). A 
lerakóban termelődő depóniagázból - kezelést követően - jó fűtőértékű biogáz állítható elő, amely a hálózatba 
betáplálva megteremti lehetőségét az alternatív energiahordozók nagyobb arányú felhasználásának. 
A termikus napenergia-hasznosító berendezések ma leggazdaságosabban melegvíz készítésére alkalmasak, 
amelyek alkalmazásával a lakossági és intézményi melegvíz ellátásában az éves fogyasztás 60-70%-a fedezhető.  
A geotermikus hő hasznosítása még kezdeti stádiumban van, amely során a budapesti gyógyfürdők közül a 
Széchenyi és Gellért Fürdő elfolyó gyógyvizeinek hulladékhő-hasznosításában rejlő lehetőségeket vizsgálják.  
A szennyvíztisztítókból elfolyó tisztított szennyvizek és a hőbázisokból kifolyó hűtővizek hőmennyisége és mozgási 
energiája jelenleg még kutatási stádiumban sincs. Az ebben rejlő lehetőségek hasznosítása tovább csökkenthetik a 
főváros CO2 kibocsátását. 

Távhőellátás korszerűsítése 
A privatizáció után lezajlott a hőbázis rekonstrukciók első üteme, amely során az összességében 2500 MW 
hötermelő kapacitás mellett majdnem 40%-ra nőtt a beépített villamos energiatermelő kapacitás.  
Jelenleg előkészítési fázisban van egy biomassza tüzelésű és egy geotermikus energiahasznosításra alapozott 
hőforrás létesítése egy-egy hőbázisban. 
A fővárosi távhőszállítás hővesztesége mintegy 9-9,5%, ami 3%-kal marad el az Európai átlagtól. A vasbeton 
védőcsatornában kőzetgyapot hőszigeteléssel ellátott primer vezetékek kiváltása a korszerű előreszigetelt 
vezetékekkel folyamatosan történik, jelenleg már meghaladja a 1/3-os részarányt.  
A lakótelepeken több épületet ellátó hőközpontokról szabályozhatatlan rendszerek épültek ki. Jelenleg 
folyamatban van az ilyen hőközpontok átépítése, amelynek során mintegy 45.000 lakásban vált lehetővé az egyedi 
automatikus szabályozás és teremtődött meg a költségosztás lehetősége. 
Budapesten a távhőkörzetek egymástól függetlenül helyezkednek el, amelyeknek részben monopolhelyzetben lévő 
hőtermelők állítják elő a szükséges hőenergiát. Ebben a rendszerben nincs lehetőség a termelőkapacitások főváros szintű 
egységes kezelésére, az új és meglévő olcsó hőtermelés optimális kihasználására. A hőkörzeteket összekötő ún. stratégiai 
vezetékek létesítése jelentős beruházási volumenű, amelynek megtérülése nagyszámú új fogyasztó bekapcsolásával érhető el. 

Cél 

Megújuló energia felhasználás 
és energiahatékonyság 
növelése 

► Környezetszennyezés csökkentése - környezetbarát 
energiaátalakítás  

► A távhőszolgáltatás verseny-képességének 
megteremtése az intenzív beépítésű területeken 
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Vízgazdálkodás  
A vízgazdálkodás magába foglalja a vízkészletekkel való racionális és hosszú távú 
gazdálkodást, a vízszolgáltatást és elvezetést (vízi közművek által), a vizek lefolyásának 
szabályozását, a vizek tározását, valamint a vízi ökoszisztémák és élőhelyek védelmét, 
fenntartását. A vízi közművek magukba foglalják a vízellátás, a szenny- és csapadékvíz-
elvezetés rendszerét, valamint ezen vizek megtisztítását. 
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A klímaváltozással együtt járó szélsőséges időjárási viszonyok miatt a száraz és a csapadékos időszakok várhatóan 
sűrűbben jelentkeznek, és hosszabb ideig fognak tartani. A vízkészleteink jelentős része más országból érkező 
folyók által kerül hazánkba, így a vízkészlet-gazdálkodásnak egyre nagyobb szerepet kell tulajdonítani. A szárazabb, 
valamint a csapadékosabb időszakok átvészelését víztározással, vízkormányzással lehet megoldani. 
A Dunán mint a tisztított szennyvizek befogadóján jelentős minőségi javulás volt tapasztalható a Budapesti 
Központi Szennyvíztisztító Telep üzembe helyezésének köszönhetően. A kis vízfolyások többsége azonban már 
szennyezetten érkezik a főváros területére, de a fővárosi szakaszokon is találhatók illegális rákötések, 
szennyvízbevezetések, melyek mind a vízminőség romlásához vezetnek. 
A főváros árvízvédelme megoldott ugyan, de vannak olyan kritikus állapotú szakaszok, illetve olyan kiépített 
védvonalak, ahol az árvízi védekezés folyamatos helyszíni védekezést igényel. Az árvízi és belvízi viszonyok a 
környezet folyamatos változásával együtt módosulnak, ezért szükség lenne ezek jelen körülményekhez igazodó 
kockázati térképeinek elkészítésére. 
A főváros területén található termál kutak nemcsak a fürdők - és ezáltal a turizmus - számára, hanem hőjüknek 
hasznosításával a környező létesítmények hőigényeinek kielégítésére is alkalmasak lehetnek. 
 
Budapesten az ivóvízellátás 100%-osnak tekinthető, míg a szennyvízelvezetés 85-90%-os kiépítettsége még 
elmaradást mutat. A város 2/3-án üzemelő egyesített rendszerű csatornahálózat száraz időszakban túlméretezett, 
míg csapadékos időszakban könnyen túlterhelté válhat. További probléma az is, hogy a csapadékvizek ebben a 
rendszerben a szennyvíztisztító telepekre kerülnek, miközben biológiai tisztításukra nem is lenne szükség. 
Ugyanakkor a nyári időszakban a locsolás miatt az ivóvízfogyasztás megugrik.  
A vizek kezelésében és hasznosításában az alábbi problémák merülnek fel: 

• A kialakuló szélsőséges időjárás miatt a száraz időszakok és a hirtelen leszakadó nagy mennyiségű 
csapadékvizek kezelésére a vízelvezető-hálózatokat nem lehet optimálisan méretezni. 

• A csapadékvizek szennyvíztisztító telepeken történő biológiai megtisztítása felesleges. 
• A felszíni vízfolyások - mint a csapadékvizek befogadói – túlterheltek, az egyre növekvő burkolt felületek 

miatt a gyorsan összegyülő, és csak kis mennyiségben elszivárgó vizek egyre nagyobb terhelést 
jelentenek. 

A problémákat többek között az alábbi módokon lehet kezelni: 
• A csapadékvizek visszatartásával az egyesített rendszerű hálózat terhelése csökkenne. 
• A visszatartott vizek tározásával a locsolásra felhasznált ivóvízmennyiség csökkenthető. 
• A nagy mennyiségben tározott vizek egyéb felhasználása mint pl. wc öblítés, öntözés is lehetséges. 
• A felszíni vízfolyásokon tározók építésével (pl.:Naplás-tó) a vízhozamok kiegyenlíthetők. 

 

Cél 

A klimatikus változásokhoz 
alkalmazkodó vízgazdálkodási 
rendszer megteremtése 

► Az ivóvízminőség, a vízszolgáltatás és az üzembiztonság 
minőségi fenntartása 

► A szennyvizek 100%-os tisztításának elérése 
► Elválasztott rendszerben megvalósuló 

csapadékcsatorna-hálózati fejlesztések 
► „Záporkockázati” térkép alapján készüljön cselekvési 

program 
► A csapadékvizek visszatartásának és hasznosításának 

ösztönzés 
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Hulladékgazdálkodás, talajvédelem 
A hulladékgazdálkodás a hulladékok keletkezésének megelőzését, csökkentését, a 
keletkezett hulladékok elkülönített gyűjtését és hasznosítását, a nem hasznosítható 
hulladékok környezetszennyezés nélküli átmeneti tárolását és ártalmatlanítását foglalja 
magában. A hulladékgazdálkodás nemcsak a környezetvédelemnek, hanem a 
városüzemeltetésnek is kulcsfontosságú területe.  
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A Budapesten keletkező tetemes mennyiségű hulladék kezelése komoly terhet ró a város működtetésére. A 
városban évente összesen kb 1 millió tonna szilárd hulladék keletkezik, ebből mintegy 450 ezer tonna a lakossági 
hulladék. Az FKF Zrt. kb. 700 ezer tonna hulladék begyűjtését végzi évente. A szelektíven gyűjtött hulladék 20 ezer 
tonna körüli.  
A keletkező települési szilárd hulladék közel negyede biológiailag lebomló anyag, 20 % feletti a műanyag hulladék 
mennyisége és jelentős a nem osztályozható, valamint a papír- és a fémhulladékok aránya is. 
 

Budapesten a rendszeres hulladékgyűjtésbe bevont lakások aránya közel 100 %-os, meghaladja az országos 
átlagot. Az FKF Zrt. az általa kezelt települési szilárd hulladékok jelentős részét (kb. 60 %-át) a Fővárosi 
Hulladékhasznosító Műben hasznosítja energetikai célra. A fennmaradó rész a Dunakeszi 2. sz. hulladéklerakón és 
a Pusztazámori Regionális Hulladékkezelő Központban lerakással kerül ártalmatlanításra.  
 

Az elmúlt években jelentős fejlődés következett be a lakossági szelektív hulladékgyűjtés tekintetében.  A 
gyűjtőszigetekben elkülönítve gyűjtik a fém-, műanyag-, papír-, fehér és színes üveghulladékokat, a 
hulladékudvarokban a különböző lakossági veszélyes hulladékokat is. A szelektív gyűjtőszigetek rendszere jó 
kiindulási alap a lakosság környezettudatos szemléletének formálásában, ugyanakkor hatékonyságuk csekély: a 
főváros hulladékának alig 2 %-át képesek kivonni a nem hasznosított hulladékáramból. A közelmúltban kísérleti 
jelleggel vezettek be több társasházi övezetben házhoz menő szelektív gyűjtést, mely eredményesen működik, 
várhatóan 2014-re Budapest teljes területén kiépül a rendszer. 
A fővárosban 2006-óta végzik a zöldhulladékok elszállítását a kertvárosias kerületekben. A begyűjtött biomasszát a 
pusztazámori telepen komposztálják. A Főkert Zrt. komposzttelepén a főváros és agglomerációjának 
parkfenntartási hulladékait komposztálja.  
Országos szinten jelentős problémát jelent az inert hulladékok kezelése. Megfelelő kapacitás hiányában az építési 
hulladék csak kb. negyede kerül hasznosításra. Budapest nem rendelkezik veszélyes hulladéklerakóval, a nagy 
mennyiségű veszélyes anyag elszállításra kerül (pl. Dorogra). 
 

Budapesten jelenleg nem üzemel kommunális lerakó, de több bezárt telep illetve illegális hulladéklerakás található 
a területén. Egy részük rekultivált, a többi továbbra is potenciálisan veszélyezteti a talaj, a felszíni és felszín alatti 
vizek állapotát. Az illegális lerakások tekintetében mindeddig nem készült kataszter és felszámolási terv. Pénz 
hiányában eddig csak eseti projektek szintjén történt kármentés.  
A potenciálisan szennyezett területek tevékenység szerinti megoszlása alapján az ipari/kereskedelmi jellegű 
tevékenység a leggyakoribb a fővárosban. Bár az elmúlt időszakban számos területen történt kármentő 
beavatkozás, a felhagyott ipari létesítmények térségében továbbra is számolni kell szennyezettséggel. Fontos 
megemlíteni a csatornázatlan területeket, mint potenciális szennyezőforrásokat, különösen a karsztos illetve 
egyéb vízbázisvédelmi területeken. 

Cél 

Korszerű hulladékgazdálkodás 
és talajvédelem 

► Keletkező hulladékmennyiség csökkentése  
► A hulladék felhasználási és újrahasznosítási arányának 

növelése 
► Potenciális szennyezőforrások felszámolása 
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A városi élet érték. Az EU közlekedéspolitikája, az ún. Fehér Könyv 2010. külön fejezetben 
foglalkozik a városi közlekedéssel. Ebben megállapítja, hogy a forgalmi torlódások, a 
közlekedésből fakadó környezetszennyezés (zaj- és levegőszennyezés) csökkenti a városi 
élet értékét, ezért a közösségi közlekedést az infrastruktúra fejlesztésével és ezzel 
párhuzamosan a szolgáltatások színvonalának emelésével az egyéni közlekedés 
versenyképes alternatívájává kell tenni.  

 

A főváros egyik legnagyobb környezeti problémája a jelentős zaj- és rezgésterheltség határérték feletti 
zajterheléssel érintett a lakosság több mint kétharmada. A zajkibocsátás főként a közúti közlekedésből ered, ezt 
követi a vasúti és lokálisan a repülőterek közelében érvényesülő légi forgalom zajterhelése. 
Budapest levegőtisztaságát jelentősen rontja a közúti közlekedés. Szakértői becslések szerint a nitrogén-dioxid és 
a szálló por (PM10) kibocsátás legnagyobb része a gépjárművekből ered. A dízel üzemű járműveknek számottevő 
az aeroszol (PM és korom) kibocsátása. A forgalom felkeveri a port, ami a levegőben aeroszolként (PM) jelenik 
meg. A levegő tisztasága komoly hatással van a lakosság életminőségére, egészségére, illetve várható 
élettartamára, márpedig a légszennyezés egyik oka a járművek szennyezőanyag-kibocsátása. 
Adottság, hogy a városba vezető főútvonalak egybeesnek az átszellőzést biztosító völgyeletekkel. Az utak mentén 
jellemző a — jó közlekedési adottságokat kihasználó — beépítés növekedése, mely negatívan befolyásolhatja a 
légcserét. 
 
A folyamatosan romló tömegközlekedés – egyéni személygépjármű közlekedés arányát mutató ún. modal-split 
arány jelenleg mintegy 60-40 % a fővárosban, mely volt már kedvezőbb érték is, de az országos átlaghoz képest 
elfogadhatónak mondható. Az országos – a budapestiek adatait is tartalmazó – átlagban fordított a helyzet, a 
lakosság az utazások 60%-ában választotta az egyéni közlekedést a napi helyváltoztatásához. 
 
A forgalomszervezésnek és a szabályozásnak fontos feladatot kell vállalni az átmenő jellegű tehergépjármű 
forgalom csillapítása (a súlykorlátozás, a tehergépjármű forgalom elől elzárt övezetek bővítése, a díjfizetés 
rendszerének felülvizsgálata) terén. A jelenlegi budapesti teherforgalmi a területek jelenlegi áruellátása nem 
teljesen megoldott. A city logisztika rendszer célja, hogy: 

• mérsékelje a környezetkárosító hatásokat, 
• működésével segítse elő a sétáló és járműmentes zónák kialakítását, 
• szolgáltatásaival tegye lehetővé a kereskedelem és a szolgáltatás visszacsábítását a belvárosba. 

A közösségi közlekedés szolgáltatásának és infrastruktúrájának fejlesztése során a versenyképességet indokolt 
fokozni: 

• az elavult járműpark felújítási programjaival, 
• a kötöttpályás fejlesztésekkel,  
• az elővárosi közlekedési rendszer és kapcsolataik fejlesztésével,  
• a közösségi közlekedés előnyben részesítésével, 
• a forgalomirányítás javításával, a területi szintű védelem hangsúlyozásával, 
• a tarifális beavatkozások lehetőségeivel.  
 

Cél 

Budapest területén a modal-
split arány javítása 

► Az egyéni személygépjármű közlekedéshez képest 
versenyképes közforgalmú közlekedési infrastruktúra 
létrehozása 

► Forgalomtechnikai eszközökkel a városi 
életkörülmények javítására 

► A zajhatás és a levegőszennyezettség csökkentése, utak 
„zöldítése” 
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Zöldfelületek és környezettudatos épületek 
A várost alkotó két fő környezeti elem megfelelő összhangja elengedhetetlen az élhető 
város megteremtéséhez. A zöldfelületek nem csupán kedvező pszichés hatással bírnak 
a városlakókra, hanem segítenek az urbánus lét kedvezőtlen hatásainak 
csökkentésében is (C02 és szennyezőanyagok megkötése, rezgések csillapítása, 
akusztikai terhek csökkentése stb.). Mivel városi életünk döntő többségét épületekben 
töltjük el, kiemelt jelentőségű az épített környezet minősége. 
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A klímaváltozásból adódó veszélyeket Budapesten is kezelni szükséges, hiszen a várostérségek a népesség-, az 
infrastruktúra, és a gazdasági tevékenység koncentrációja miatt különösen sérülékenyek. A klímaváltozás 
mérséklésére koncentráló megközelítésmód és az alkalmazkodóképességet célzó intézkedések (mitigáció és 
adaptáció) egyben lehetőséget teremtenek az alternatív gazdasági növekedésre is. 
A kedvezőtlen klimatikus hatások mérséklésében meghatározó szerepet töltenek be a zöldfelületek. Az adott 
területre eső zöldfelületek arányát (területi kiterjedését és borítottság minőségét) fejezi ki a zöldfelületi intenzitás, 
mely gyakorlatilag a biológiai aktivitás számszerű adata. Ez az érték minden zónában csökkent 2005 óta, a 
legjelentősebb csökkenés a Duna menti (2,8 %), illetve az elővárosi zónában (2,5 %) jelentkezett, mely nagy 
részben köszönhető a zöldmezős beépítéseknek. A kerületek zömében a zöldfelület intenzitás 50 % alatti, de a 
belvárosi kerületekben 25 %-ot sem éri el.  

• Míg a budai oldal hegyvidékén kiterjedt erdőterületek találhatók, amelyek kedvezően befolyásolják a 
helyi klimatikus viszonyokat, addig az alacsony zöldfelület intenzitású, sűrűn beépített területek 
hőmérséklete több fokkal melegebb a természetes értéknél és a jelentősebb zöldfelületekkel rendelkező, 
külső területeken (elsősorban az erdőterületeken) mérhető értéknél.  

• A helyi klíma javításában a zöldfelületek mellett a felszíni vizek is fontos szerepet játszanak. Budapesten a 
felszíni vizek területi aránya 3 % körüli.  

• Bár a biológiai aktivitás kedvező a használaton kívüli egyéb zöldfelületeken, a gyomnövényzet elterjedése 
a pollenszennyezettség fokozódásával jár. 

Amikor a környezettudatos építésről beszélünk, sok esetben tévesen csak az energiahatékonyságról esik szó. Az 
épített környezettel kapcsolatos kérdéskör ennél jóval összetettebb.  
A környezettudatosság eléréséhez integrált tervezés szükséges. A folyamat a jól megválasztott építési telektől, 
területhasználattól, energiaátalakítási rendszertől egészen annak végig gondolásáig és tervezéséig tart, hogy egy 
esetleges módosított használat, vagy bontás milyen környezeti terhekkel jár. Az új építések mellett a meglévő 
épületállomány problémái is megoldásra várnak. 
A jelenlegi építési szabályozásban és építési keretrendszerben a környezettudatosság sem országos (Étv., OTÉK), 
sem városi szinten nincs definiálva (FSZKT, BVKSZ). Emellett a különböző korú (meglévő, új) és funkciójú (lakó, 
intézményi, ipari stb.) épületek környezettudatosságának megítéléséhez hiányzik egy általánosan elfogadott hazai 
szempontrendszer. A komplex és integrált szempontrendszer kidolgozásához számtalan jól bevált és hazánkban is 
működő nemzetközi sztenderd nyújt segítséget (pl.: BREEAM, LEED stb.).  
Mindemellett nem szabad figyelmen kívül hagyni, hogy a középpontban az emberi használat és életminőség áll.  
Ehhez mind városi, mind épület, mind pedig helyiség (épületen, építményen belüli terek) szinten vizsgálni kell az 
optimális megoldásokat. Ez kizárólag akkor működhet, ha környezet adta lehetőségeket a modern technika, 
technológia által kínált megoldásokkal ötvözzük. Más és más megoldás kell, hogy szülessen a budai hegyvidéken és 
a pesti történeti városnegyedben.  
A környezettudatos tervezés legmagasabb fokának eléréséhez az életciklus alapú szemlélet (LCA, LCC) 
bevezetésére lenne szükség minden szinten. 

Cél 

Biológiai aktivitás növelése, 
életciklus alapú szemlélet 
bevezetése 

► Zöldfelületek, erdőterületek területi növelése, 
intenzitás fokozása a közterületeken és a nem 
közterületeken egyaránt 

► Belvárosi területeken alternatív zöldfelületi elemek 
alkalmazása 

► Komplex, integrált tervezés, megvalósítás, használat 
► A közszféra mintaértékű részvétele a környezettudatos 

épített környezet kialakításban 
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A jövőbeni versenyképesség egyik - talán hazánkban még mindig mellékesként kezelt - 
szempontja a természeti értelemben vett élhetőség megtartása. „Budapest klíma 
adaptációja és megelőzés” az az alkalmazkodási és megelőzési folyamat, mellyel a 
globális éghajlatváltozás hatásáraira helyi szinten készül fel a város és annak lakói. Azon 
városi tevékenységek csökkentése, megszüntetése, melyek hozzájárulnak és/vagy 
fokozzák a klímaváltozás káros következményeit. 

 

Budapest szempontjából az éghajlatváltozással kapcsolatos teendők alapvetően két csoportra oszthatók:  
 
Megelőzés, vagyis a nemzetközi és hazai, az üvegházhatású gázok (ÜHG) kibocsátásának csökkentésére tett 
kötelezettség-vállalások teljesítése (Energy Cities - Covenant of Mayors, Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia) és 
ezek elérésére stratégia és cselekvési terv kidolgozása. A nemzetközi vállalások értelmében Budapest ÜHG 
kibocsátását, a 2005-ös szinthez képest, több mint 20%-al csökkenteni kell. A vállalás ambiciózus. Az, hogy ez 
teljesüljön nem csupán a főváros, hanem az egész ország érdeke, mivel Budapest hazánk legjelentősebb 
kibocsátója. Az ÜHG emisszió környezeti hatásainak mérséklésén túl a CO2 kvótakereskedelemből származó 
bevétel, mely ennek realizálódása esetén érvényesíthető lenne, mai értéken számolva több százmilliárdos bevétel 
lehetne az országnak, megfelelő megállapodások esetén a városnak. Fontos azonban megjegyezni, hogy jelenleg 
nem ismert a CO2 kibocsátás független, auditált dokumentálása. A megfelelő stratégia és cselekvési terv 
kidolgozásához az ipar, a kereskedelem, a közlekedés és az épületállomány kibocsátását megfelelően fel kell mérni 
és ki kell dolgozni a több mint 20%-os csökkentési cél elérésének útját. 
 
Alkalmazkodás, az a képesség, amely révén a város a jövőbeni változásokra felkészül és a káros hatások 
következményeit csökkenti, esetleg teljes mértékben ellensúlyozza. Az alkalmazkodás egy város és a benne élők 
életében sokrétű és összetett folyamat. Szerepet kap benne mind a vízgazdálkodás, az energiagazdálkodás, a 
területhasználat stb. A sűrűsödő hőhullámok és a fokozódó városi hőszigethatás mérséklésére válasz lehet a 
zöldfelületi intenzitás (ZFI) és -borítottság növelése, a megfelelő városi térstruktúra, a városi vízfelületek 
méretének növelése, vagy a beépített burkoló anyagok albedójának (fény-visszaverődési érték) helyes 
megválasztása. Az extrém időjárási körülmények pl.: a szélviharok hatásainak mérséklésére a szigorúbb építési 
előírások vagy a városi térstruktúra megfelelő alakítása. Ez csupán két példa annak bemutatására, hogy a jövőben 
milyen változások lesznek a fővárosban és azok kezelése milyen komplex, többszintű és integrált gondolkodást és 
tervezést igényel. 
 
A főváros jelenleg nincs felkészülve azokra a változásokra, melyek a klímaváltozás következményeiből származnak, 
és közvetlen veszélyt jelenthetnek a város lakosságára, épített és természeti értékeire. Nincs elfogadott átfogó és 
részletes stratégiája a várható környezeti változásokra, de még a jelenlegi kihívásokra sem (pl.: városi hősziget, 
időjárási szélsőségek stb.). 
 
 
 
 
 

Cél 

Az élhetőség megtartása és 
javítása 

► Főváros CO2 kibocsátásának csökkentése 
► A városi hőszigethatás mérséklése 
► Nemzetközi versenyképesség megteremtése a globális 

klímaváltozás következtében kialakuló migrációs 
folyamatok kedvező kihasználásának érdekében 
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Zöld szemléletű Budapest  
Budapest az ország fővárosaként a gazdaság, az innováció, a tudás, és szellemiség fő 
motorjaként is működik. Ez a nyilvánvaló szerep olyan kötelezettségeket is jelent, hogy a 
városnak élen kell járnia az új szemléletek, új technológiák terén is. A városnak fel kell 
ismernie, és komplexen kell kezelnie a megújuló energiaforrások alkalmazásában, a zöld, 
egészséges környezet létrejöttében, vagy épp a környezetkímélő közlekedésben, és azok 
összefüggésében rejlő gazdasági előnyöket, kiugrási lehetőséget. 
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Zöld energia  
Magyarország a megújuló energiaforrásokból előállított energia 14,65%-os részarányának biztosítását vállalta 
2020-ig. Ez az érték ma csupán cca. 6,6% (Magyarországi átlag 2008). Budapestnek, mint a legfőbb 
energiafogyasztónak nyilvánvalóan magasabb részarányt kell biztosítania e cél elérése érdekében. A zöldenergia 
fejlesztés elősegíti az ellátásbiztonság növelését, és a forrásdiverzifikációt, az energiaimport függőség 
csökkentését, emellett az állami és önkormányzati intézmények fenntartási költségének csökkenését. Az 
energiahatékonyság javulása a gazdaság élénkülése, új termelő beruházások, közvetlen és közvetett hatásként új 
munkahelyek létrejöttéhez vezet. A zöld energia nem csak az épületek energiaellátásában, a közlekedésben is 
jelentős változást hozhat. A városi közforgalmú közlekedés fejlesztésénél megkerülhetetlen az alternatív 
üzemanyagok használatának minél nagyobb térnyerése. A magyar környezetbarát autóbuszgyártásra vonatkozó 
tervek szerepelnek az Új Széchenyi Tervben. Az iparág újjáélesztése a „zöld K+F” tevékenység térnyerését hozhatja 
magával, mely a budapesti duális szakképzés fejlesztésére is komoly hatással lehet.  

Zöld épületek 
Épületenergetikai felújítások az építőipar fellendítését, ezzel együtt munkahelyteremtést is jelent. Az 
épületenergetikai fejlesztések élénkítik az építési termékek, épületgépészeti anyagok gyártását. A megvalósuló 
beruházások emellett jelentős adóbevételeket jelentenek (áfa, szja). A fejlesztések hatására a lakossági energia-
megtakarítás eredményeként nőhet a lakossági fogyasztás, ami így erősíti a helyi gazdaságot. Amennyiben 
Budapest komoly hangsúlyt fektet az épületek zöld-energetikai felújítására, a zöldipar területén tevékenykedő 
KKV-k számára is kiugrási lehetőséget biztosít. (zöldgalléros foglalkoztatás).  
A zöldberuházások hatására jelentősen nő az ingatlanok értéke is. A felújítás komplexitásától függően, így a 
minőségi, városrészekre kiterjedő fejlesztések, zöldfelületek, vízfelületek, gyalogos zónák stb. létrehozásával 
további értéknövekedés érhető el, melyből a város profitálhat. 

Zöld város, egészséges városlakók 
A zöld környezet bizonyítottan hat az ott élők, dolgozók mentális, fizikai, egészségügyi állapotára. A zöld környezet 
hatással van a munkahelyeken dolgozók teljesítményére is. A kutatások szerint a növényzettel körbevett 
munkahelyen dolgozók több mint 10%-kal gyorsabb reakcióképességűek, vérnyomásuk alacsonyabb, kevésbé 
frusztráltak és türelmetlenek, mint a zárt térben dolgozók, emellett kimutathatóan javítja a stresszbetegségben 
szenvedők arányát. Szintén bizonyított, hogy a fasor nélküli utcák finompor szennyezettsége akár négyszerese is 
lehet a fásított utcákénak. A minőségi zöld környezet tehát gazdasági szempontból is kedvező, hiszen mind a 
munkateljesítmény, mind az egészségügyi intézmények, társadalombiztosítás szempontjából kedvező, ha csökken 
a betegségekből eredő munkakiesések száma.  
 

Cél 

Zöld szemlélet megerősítése a 
város fejlődésében 

► Megújuló energiaforrások térnyerésének támogatása, 
szabályozása 

► Köztulajdonú ingatlanok épületenergetikai felújítása 
► Lakótelepek komplex rehabilitációja 
► „Zöldgalléros” munkahelyek létrejöttének segítése 
► K+F szektor támogatása 
► Minőségi zöld munkahelyi környezet biztosítása 
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4.8. BUDAPEST TÉRSZERKEZETE

Budapest sajátos helyen és sajátos természetföldrajzi környezetben fekszik, a város 
szerkezetét alapvetően meghatározza a Duna. Ettől függött – és függ ma is - a város út- és 
vasúthálózati rendszerének, a térbeli „érhálózatnak” alakulása és annak fejlesztési 
lehetősége. A Duna vizet jelent, a víz életet. Gazdasági lehetőség és egyben kincs, amivel 
okosan kell sáfárkodni, a város életébe a jelenleginél jobban kell integrálni. 
A város zonális térbeli rendszerének is meghatározó eleme a Duna menti zóna, és a 
ráfűződő zónarendszer, amelyen belüli területrészek más és más karakterrel bírnak, más és 
más problémákkal küzdenek ennek megfelelően más és más kezelést, fejlesztést, 
odafigyelést igényelnek.  
A várost a főváros szerkezeti rendjét meghatározó sugaras és haránt irányú elemekből álló 
úthálózat, a vasúthálózat, a természetes vízfolyások tagolják. A hálózati elemek hol 
elválasztanak, hol pedig kapcsolatot létesítenek, illetve kiszolgálják az egyes, funkcionálisan 
különböző területeket. 
Budapest központrendszere nem alakult még ki, nem látja el a neki szánt - főközpontot 
tehermentesítő - feladatát, funkcióhiányos és megközelítési problémákkal terhelt. 
Fejlesztése rendszerelvű átgondolást igényel. 
 
 
 
 
 
 
 
ÁTFOGÓ CÉL: 
 

A térszerkezeti jelentőségű Dunával együtt élő, térbeli rendre, kiegyenlített kapcsolat- és 
központrendszerre törekvő város. 

CÉLOK: 
► A város és a Duna-part élhetőségének és együttélésének megteremtése  
► A Duna térszerkezeti szerepének, gazdasági potenciáljának kihasználása 
► Kiegyensúlyozott városi térszerkezet – kapcsolatjavítás, differenciált 

funkcionalitás és sűrűség 
► Kiegyenlített hálózati- és kapcsolatrendszer 
► Kiegyensúlyozott, térbeli szerkezetbe illesztett, minőségi központok rendszere
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A Duna, mint meghatározó tényező  
Mondhatnánk, víz nélkül nincs élet. A Duna, a város életét meghatározó, annak 
identitást, karaktert adó, természeti képződmény, mely évezredek óta az élet egyik 
legfontosabb elemeként szolgál. Meghatározza mind a város szerkezetét, mind a 
városlakók közlekedési lehetőségeit, érzéseit, mindennapjait. A Duna természeti, 
társadalmi, gazdasági szempontból kiemelt jelentőséggel bír, ezek kölcsönhatása, 
összefüggései a város életét, élhetőségét alapvetően befolyásolják. 

 

A Duna jövőjét nem lehet alárendelni egy célnak, érdeknek, funkciónak. Meg kell találni a lehetséges használati 
formák közti összhangot, a folyami linearitáson alapuló funkcionális sokféleséget, hogy egy élhető, erőforrásait 
használó és hosszú távon is kihasználó, együttélés részesei legyünk. 

A Duna természeti fontossága megkérdőjelezhetetlen.  
• A legfontosabb, az itt élők szempontjából minden egyéb szerepén felülemelkedő feladata, a város 

vízellátásának biztosítása. A vízbázis tekintetében nagykapacitású parti szűrésű kutak, korszerű 
víztisztítási-technológia biztosítja a hálózati betáplálást. A víz tisztaságának védelme elsőrendű kérdés.  

• A part menti természet-közeli területek megőrzése ökológiai szempontból elengedhetetlen. A 
zöldfelületi intenzitás 2005 óta a legjelentősebben a Duna menti zónában csökkent (2,8 %). Ennek a 
folyamatnak a megállítása, a Duna ökológiai folyosó szerepének erősítése a város egyik legfontosabb 
feladata. 

• A városi klímát jelentősen befolyásolja a dunai átszellőzési folyosó. A parti fejlesztésekkor ezért 
tekintettel kell lenni az átszellőzés kedvező klimatikus hatásának megőrzésére, elősegítésére.  

• A dunai szigeteknek ökológiai, vizuális, rekreációs és kultúrtörténeti jelentőségük is van, azonban 
jelentőségükhöz képest többnyire kihasználatlanok. Fontos tehát a dunai szigetek rekreációs szerepének 
megőrzése és fejlesztése, a természetvédelmi szempontok tiszteletben tartásával. 

A víz és partjainak használata, hasznosítása, megközelítési lehetősége rengeteg konfliktusforrást hordoz 
magában. Egyszerre kell megfelelni a természeti, társadalmi, gazdasági elvárásoknak, ezek egyensúlyának 
megteremtése a város számára az egyik legnagyobb kihívás. 

• A Duna kevés helyen közelíthető meg a háttérterületek felől. Jelentős elválasztó szereppel bírnak a 
vonalas létesítmények (rakpartok, HÉV), és a nagy kiterjedésű egybefüggő, főként gazdasági, ipari, 
használaton kívüli területek. A Duna nem megfelelő értékelésének egyik oka, hogy a városlakó és látogató 
népessége nem éri el, még a vizuális kapcsolat is akadályozott sok helyen. A Duna-partok 
kihasználatlansága emellett a funkcióhiányból is fakad. A vízparti területek rekreációs szempontból 
kihasználatlanok. A vízpartok rekreációs használhatósága korlátozott, a bennük rejlő potenciál ellenére. 

• A Duna menti zóna korábban nagy volumenű ipari funkció számára adott helyet, ahol az elmúlt 
évtizedben meghatározóan az irodai és lakó fejlesztések nyertek teret. A parti területek átalakulása 
jelentős javulást hozhat a város életében, azonban több esetben is a városlakók számára átjárhatatlan, a 
dunai kapcsolatot és használatát ellehetetlenítő fejlesztések történnek. A változások érdekében 
visszafogott, funkcióbővítő, kiegyensúlyozott fejlesztése, közösségi szerepkörének erősítése a cél. 

• Jelenleg a Duna vízfelülete mind közlekedési, mind turisztikai szempontból alulhasznosított, a kikötési 
kapacitások szűkek, a vízparti hozzáférés a rakpartok jelenlegi kialakítása miatt nehézkes. A vízpart és a 
vízfelület hasznosítása szempontjából további akadályt jelent a vízszint folyamatos ingadozása. 
Mindezekre tekintettel a Duna-part és a vízfelület turisztikai és egyáltalán közösségi hasznosítása komplex 
fejlesztést igényel. 

 

Cél 

A város és a Duna 
élhetőségének és 
együttélésének megteremtése 

► A természeti környezet megtartása, fejlesztése 
► A Duna menti barnamezős területek fejlesztése  
► A város és a Duna-part együttélésének megteremtése, 

területileg differenciált használata 
► A Duna-partok elérhetősége, élettel, közfunkciókkal 

való megtöltése, funkcionális kínálat bővítése 
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A nagyvárosi folyam – elválaszt, összeköt  
A Duna a városfejlődés origója, folyamatos tényezője, mely alapvetően határozta meg a 
történelem folyamán a városszerkezet alakulását. Kiemelt szerkezeti szerepe néha 
akadályként, néha viszont lehetőségként jelentkezik. E lehetőségek felismerése, és 
kihasználása a város számára meghatározó jelentőségű. 
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A Duna partjainak és vizének használata jelenleg szabályozatlan, illetve nem megfelelően szabályozott. A Duna-
part városszerkezet fejlesztésében játszott szerepe a történelem folyamán mindig változott, ugyanakkor ma 
tisztázatlan, kérdésekkel teli. A város optimális fejlődése érdekében meg kell találni a Duna ésszerű 
hasznosításában, a város és víz együttélésében rejlő lehetőségeket. 

A Dunában rejlő gazdasági potenciál kiaknázása 
• A Duna fontos gazdasági folyosó, mely jelenleg kis mértékben van csak kihasználva. Az egykori ipari 

szektor leépülése következtében nincsenek megállásra ösztönző helyek, ezért a korábban jelentős 
nemzetközi szállítmányozás ma inkább csak átmenő forgalomként jelentkezik. A gazdasági területek 
minőségi szintjének emelése nem kell feltétlenül azt jelentse, hogy a funkció, a gazdasági kapcsolat dunai 
pontjai megszűnjenek. 

• Alapos megfontolást igényel, hogy a Duna menti területek milyen arányban vesztik el a vízhez, mint 
gazdasági folyosóhoz kapcsolódó funkciójukat és milyen arányban esnek ki a termelőszektor fejlesztési 
lehetőségei közül.  

• A stratégiailag fontos helyeken a gazdasági, logisztikai funkció megtartása létfontosságú lehet hosszú 
távon is a város számára.  

A Duna elválaszt - összeköt 
• A város észak-déli összeköttetését biztosító rakpartok még mindig a legkézenfekvőbb megoldást kínálják a 

a gépjárművel való átjutásra. Alapvető közlekedési rendszerbeli beavatkozással kell számolni, ha a 
rakpartok forgalmát oldani, a partokat megközelíteni kívánjuk. 

• A Duna nagy szélessége nem teszi lehetővé a sűrű kapcsolat kialakítását a jelentős forrásigény miatt. Ez 
negatívan visszahat a szerkezetfejlesztés lehetőségére, mindez a városszerkezet elhatározott 
fejlesztésének megfelelő ütemezhetőségében is akadályokat okoz. 

• A két fő városrész a városközpont környezetében rendelkezik megfelelő sűrűségű átkelő kapcsolattal, 
ezért az átmenő forgalom jelentős része is ezeket az útvonalakat használja. A haránt irányú hálózati 
elemek kialakítása nagyban függ az átkelő kapcsolatok létesítésének lehetőségeitől. 

• A hajózás helyi, távolsági, turisztikai és gazdasági együttélésének lehetősége nem kihasznált, okainak 
felkutatása és orvoslása megérett.  

• Az intenzíven fejlődő szállodahajós forgalom méltó fogadásához hiányzik a korszerű infrastruktúra. Bár a 
Belgrád rakparti kikötő monopol helyzete megszűnt, illetve a budai rakpart is alkalmassá vált 
szállodahajók fogadására, a kapacitási és minőségi problémák nem oldódtak meg, a folyamatosan bővülő 
szállodahajós forgalom által előidézett megnőtt keresletre nincs megfelelő, korszerű fogadóbázis. 

Cél 

A Duna térszerkezeti 
szerepének, gazdasági 
potenciáljának kihasználása 

► Hajózással is kiszolgálható, környezetkímélő gazdasági 
területek fejlesztése, gazdasági folyosó szerep erősítése

► Forgalomcsökkentett partok, közösségi, kerékpáros, és 
gyalogos közlekedés erősítése 

► Közösségi érdekeket szolgáló fejlesztések preferenciája 
► Parthasználat racionalizálása, differenciálása 
► Átkelőhelyek fejlesztése a strukturális szempontból 

fontos helyeken  
► Hajózás fejlesztése, a kikötők ésszerű, rendezett 

kialakítása 
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A térszerkezet zonális rendszere 
A város térbeli rendszerét a különböző használatú területek, az őket kiszolgáló fő 
érhálózatot jelentő infrastrukturális elemek összessége alkotja.  
Ennek térszerkezeti fejlődése határozza meg a város mindennapjait, de a várostérségre 
is hatással van, ahogy annak alakulása is visszahat a város belső térségeire, meghatározva 
az ország egyötöd népességének környezeti, gazdasági és társadalmi körülményeit. 
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A Dunára települt főváros mai városszerkezetet alapvetően meghatározó területi fejlődés eredménye, ami öt 
megkülönböztethető zónában testesül meg, melyek egymástól karakterben, funkcionális összetevőkben, 
sűrűségében és kapcsolatrendszerben is jellegzetes eltéréseket mutatnak.   

• A történeti városmag és a köré szerveződött történeti szerkezetet megőrző városias sűrűségű térség – a 
belső zóna – Budapest főközpontja, ahol az országos szerepkör jellemző intézményei, a kulturális, 
oktatási, turisztikai létesítmények zöme található. A dunai átkelési pontok itt a legsűrűbbek, ezért jelentős 
a két városrész között indukálódó és a zónát terhelő átmenő forgalom. A városközponti funkciók mellett a 
lakóterületek dominálnak, ahol a legintenzívebb beépítettség okán a legmagasabb a város népsűrűsége, 
viszont igen kevés a zöldfelület.  

• Az átmeneti zóna a korabeli belső városrész holdudvarába telepített ipari és kiszolgáló térség, mely 
megőrizte nehezen átjárható területi egységeit annak ellenére, hogy itt történt meg a legnagyobb 
szerkezetváltozás az elmúlt 20 évben az ipari termelés fokozatos felszámolódásával. A zóna 
átjárhatóságát a vasúti vonalak, pályaudvari bevezető szakaszok is nehezítik. Déli sávjában viszonylag 
kevés a funkcionális keveredés, az északi részén a lakó és gazdasági térségek magterületeinek váltakozása 
tapasztalható. Előnye a zónának a jól kiépített és kapacitással rendelkező infrastruktúra és a központi 
területek közelsége, kedvező elérése, az autópályák jó megközelíthetősége.  
A gazdaságban szerepet játszó üzleti célú és városműködtetési területek aránya ebben zónában a 
legnagyobb (kb. 50%). Az átmeneti zóna barnamezős területein jelentős nem hasznosított terület 
található, alkalmat teremtve nagyobb léptékű beépítések és zöldterületi fejlesztések számára. 
Népsűrűsége a belső zóna harmada, zöldfelületi aránya a belső zónához hasonlóan alacsony. 

• A peremkerületek alkotják az elővárosi zóna alacsony beépítési- és népsűrűségű térségét, ahol sok 
területen elszigetelt, mono-funkcionális lakóterület alakult ki. A kertvárosias lakóterületeket helyenként a 
szatellit lakótelepek paneles beépítése töri meg. Gazdasági, munkahelyi területek csak szigetszerűen 
jelennek meg a zónában. A város szélén még jelentős kiterjedésű „zöld ékek” fokozatosan 
elkeskenyednek a belső városmag irányába, így az ökológiai hálózati kapcsolat megszakad és hiányoznak a 
„zöld ékeket” összekötő, gyűrű irányú zöldfelületi rendszerelemek. A zónában történt meg a legnagyobb 
területű zöldmezős fejlesztés az elmúlt évtizedekben. 

• A hegyvidéki zóna a „város tüdejeként” alig vesz részt a város más típusú „munkamegosztásában”, 
meghatározó egészségügyi létesítményei mellett szinte kizárólag a lakófunkció dominál, népsűrűsége a 
legalacsonyabb. Közlekedési feltételei a legkorlátozottabbak, hiányoznak a haránt irányú elemei.  

• A Duna menti zónát a sokarcúság jellemzi. A volt iparterületek jelentős barnamezős területeket hagytak 
maguk után, ezek átalakulása a városfejlődés markáns kitörési pontja lehet. Kiemelkedő a természetközeli 
területek aránya. A közlekedés több helyen intenzíven érinti a zónát, mely a város és a víz kapcsolatának 
megteremtése ellenében hat. Középső része a világörökség területeként a város örök panorámáját adja. 

Cél 

Kiegyensúlyozott városi 
térszerkezet – 
kapcsolatjavítás, differenciált 
funkcionalitás és sűrűség 

► A tagoltság megőrzése, kapcsolatrendszer javítása 
► Elhanyagolt, átjárhatatlan területek átstrukturálása, 

megújítása, zöldfelületi bővítése 
► Barnamezős területek meglévő infrastruktúrájának 

kihasználása  
► Ökológiai kapcsolatok javítása, városi szabadterületek 

megtartása 
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Szerkezetalkotó elemek 
Egy város térszerkezetét már megalapításakor befolyásolják a jelenlevő természeti és 
földrajzi adottságok. A város folyamatosan változik, funkcionálisan differenciálódik, 
népessége gyarapszik, sűrűsödik, közlekedik. A városszerkezeti adottságok visszahatnak 
fejlődésének irányaira, kapcsolataira, fenntarthatóságára, szerepkörére. 
A hálózatok közötti különböző funkciójú „kitöltő” területek tükrözik a város igazi arcát, 
karakterét.   
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A városalapítás origóját a Duna jelenthette, amely mind a mai napig a városszerkezet meghatározó tényezője. A 
Duna szélessége mindig megnehezítette a történelem során a hídépítést, ezért más fővárosoktól eltérően alakult a 
két partjának élete is. A három város – Pest, Buda és Óbuda – egyesítése kellett ahhoz, hogy a Duna által 
kettévágott tér összekapcsolódjon és a városok egyesülésével létrejöhessen Budapest Székesfőváros. A 
városstruktúra fejlesztésének lehetőségeit ma is alapvetően befolyásolja a Duna. A hidak helye, sűrűsége 
határozta meg a ráhordó úthálózatot, mely a két oldalt és egyben az ország minden pontját a fővárossal 
összekötötte. A bevezető utak egy része ma is irányuk neveit viseli (pl. Bécsi út, Kerepesi út stb.).  
A XIX. századi városrendezés eredményeként létrejött Nagykörút, majd a Hungária körút nyomvonala korszerű, 
modern várost alapozott meg. A városszerkezet sokáig megfelelt a népességi növekedéséből adódó közlekedési 
tehernek, de már az 1940-es években elhatározták további külső gyűrűirányú elem (Körvasúti körút) létrehozását, 
de helybiztosítása nem történt meg, hiánya a belső hidak és rávezető utak túlterheltségében is tapasztalható. 
A haránt irányú úthálózati elemek rendszere a város belső részein még sűrű, kifelé haladva a gyűrűirányú elemek 
egyre kevésbé alkotnak egybefüggő nyomvonalakat. A Budai körútnak nincs megfelelő haránt irányú párja, a teljes 
hegyvidéki zóna átjárhatósága ezért hiányos, további észak-déli irányú úthálózati elemei nem bővíthetők. 
A történeti városrészeket erőszakosan átmetsző városi főútvonalak (11-es út, M5) mára idegen, az egybefüggő 
városrészeket elhatároló elemekké váltak. Az észak-déli irányban a Duna mellé szorult rakpartok korábban 
alapvetően a város megélhetését tették lehetővé, mára közlekedő folyosóvá váltak, elvágva a várost a Dunától. 
A városszerkezet további meghatározó elemei a történeti vasútvonalak, Magyarország főváros-orientált 
fejlesztésének eredményei. Ami annak idején az ipart modern elemként a városba vonzotta, mára - az ipari jellegű 
gazdasági területek felszámolása után - már a városszerkezet átjárhatóságát nehezítő, zavaró elemmé vált. 
A város hálózati elemeihez tartoznak a vízfolyások is, melyek a felszíni vizeket a Duna irányába vezetik el, és 
amelyek ökológiailag fontos folyosókká nőhetik ki magukat, a felszíni vizek szerepének növekedésével. 
A város látens szerkezetét alkotják a közművek, melyek általában az úthálózat alatt, nagyvezetékei ritkán 
öntörvényűen haladnak át a területeken. A másik rejtett szerkezet a felszínhez csak kevés helyen csatlakozó 
metróvonal, mely nem a hálózati szerkezetet, a területi sűrűsödéseket követő, illetőleg azt befolyásoló módon 
került kiépítésre. 
A hálózati elemek között találnak helyet azok a kitöltő területek, melyek lakást, munkahelyeket, vagy szabadidő 
eltöltésére alkalmas területeket foglalnak magukban, továbbá a főváros kiemelt szerepköréből adódó speciális 
funkcióknak és működtetési elemeknek helyet biztosítanak. A természeti környezet a területi elemek kialakulását 
is befolyásolja.  
A hálózatok kiszolgálják a területeket, köztük kapcsolatot létesítetnek, de el is választanak területeket egymástól. 
Ha az elválasztás organikus módon, a területek szükségszerű fejlődéséből adódik, akkor az nem okoz működési 
zavart. Ellenkező esetben (Kossuth L. utca, 11-es út, M3-as bevezető) működési zavar, elhatárolódás következhet 
be, önálló területi struktúrák jönnek létre. 

Cél 

Kiegyenlített hálózati- és 
kapcsolatrendszer  

► Kapcsolathiányok mérséklése 
► Területileg differenciált hálózat-fejlesztés 
► Elválasztó hatású vonalas létesítmények átjárhatóvá 

tétele 
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Központok – a találkozás helyei 
A városok a kedvező földrajzi adottságok, a találkozások, az árucserék helyeként fejlődtek 
legdinamikusabban a történelem során. Ennek hagyományát a városközponti helyei 
őrizték meg, amelyek funkció-összetettsége, elérhetősége, minősége vonz és marasztal, 
de hiányosságaik esetén csak átszállási lehetőséget nyújtanak. Kielégítő működésük 
során fontos közösségmegtartó, kulturális és gazdasági szerepkörrel bírnak. 

 

A központi helyeket a kialakulási jellemzőik, az elérhetőségük, a közlekedési és funkcionális összetettségük 
alapján értékelhetjük. A történetileg kialakult központi helyek organikusabban, a társadalmi igények alapján jöttek 
létre, a modern idők a tervezett központokat hozták magukkal, de az utóbbi húsz év a spontán központosodás 
jeleit mutatja. Funkcionális összetettség szempontjából a kereskedelmi, kulturális és igazgatási létesítmények a 
meghatározóak, melyeket erősíthet az oktatás, az irodai funkció jelenléte, de nem hanyagolhatók el az 
egészségügyi, vagy egyházi funkciók és a lakóterületi elemek sem.  
Budapest központrendszere korántsem alakult ki, nem jött létre ideális és kiegyensúlyozott térbeli rendszer – a 
szerkezeti tervek kifejezett szándéka ellenére sem -, mely a lakóterületekhez közelvitt speciális funkciók, kultúra, 
gazdasági lehetőség és közlekedési eszközváltás révén jobb minőségű városi szolgáltatást biztosítana kevesebb 
közlekedési kényszerrel. Nem alakult ki az agglomerációs központokkal sem érdemi munkamegosztás, a csatlakozó 
városszéli kereskedelmi konglomerátumok léte kifejezetten a központok rendszerének kialakulása ellenében hat.   
A központi helyek főbb jellemzői:  

• A történeti belváros és a rászerveződött térség funkcionális összetettsége és megközelíthetősége alapján 
a főváros főközpontjának tekinthető, mely kiemelt jelentőségű funkcionális és elosztó feladatot is ellát. 
Kedvező elérhetősége miatt a közforgalmú és közúti átmenő forgalma jelentős, mely a térség felesleges 
közlekedési telítettségét is eredményezi. Minőségi átértékelése kezdeti fázisban van. 

• A belső zónában változatos – de nagy területet lefedő - a funkciókoncentrálódás, a hagyományos 
központok funkció-összetétele viszont hiányos, az új központok pedig csak egy-két funkciókörre 
(jellemzően kereskedelemre) támaszkodva jönnek létre, így nem teljesítik elvárt tehermentesítő 
feladatukat, további közlekedési igénnyel járnak. Az újabb központok jellemző funkcionális eleme a 
közforgalmú közlekedés és a rátelepülő kereskedelmi együttes, a bevásárlóközpont, ritkán egy-egy 
speciális funkció, ezért ezek nem nyújtják a hagyományos értelemben vett városközponti jelleget. 

• Közösségi célú területek kritikusan alacsony arányban találhatók a hegyvidéki (5%) és az elővárosi 
zónában (3%), és ezek sok esetben közforgalmú közlekedéssel alacsony szinten ellátottak. Egyes önállóan 
lehatárolható városrészek egyáltalán nem rendelkeznek önálló kisközponttal, de a kerületközpontok is 
hiányos funkciókkal működnek. A közösségi célú területek jelentős része az elővárosi zóna lakótelepein 
koncentrálódik, a helyi lakossági igényeket kielégítik, ami az új lakóterületi fejlesztéseknél nem jellemző.  

A központi helyek fejlesztésénél a funkcionális vegyesség és környezeti minőség ki kell, hogy egészítse a kedvező 
elérhetőséget, kisebb központok esetében pedig a megfelelő közforgalmú elérését célszerű biztosítani. 
Kellőképpen vonzó és marasztaló központokra van szükség a társadalmi találkozások élettel teli színtereként - 
beleértve ebbe az épített környezet minden elemét a közterületekkel együtt -, hiszen akkor lesznek önfenntartó 
módon gazdaságilag is hatékonyak, mint a központrendszer önálló elemei.  
A turisztikai szempontból kiemelt központi térségek minőségét önmagunk identitásának biztosítékaként és a 
város-imázs növelése miatt is fejleszteni szükséges. A beavatkozásoknál a környezeti sajátosságokra, karakterre 
kell alapozni és a város meghatározó elemét, a Dunát is a főközpont szerves részévé kell tenni. 

Cél 

Kiegyensúlyozott,  
térbeli szerkezetbe illesztett, 
minőségi központok rendszere 

► A főközponti térség általános minőségi színvonalának 
emelése 

► A turisztikai céltérségek karaktertisztelő fejlesztése 
► A funkcióhiányok mérséklése, területi hiányok 

kiküszöbölése 
► A központok közötti kapcsolat erősítése 
► Közforgalmú közlekedéssel támogatott 

központrendszer 
► Differenciált központrendszer 
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4.9. VÁROSI FUNKCIÓK TÉRBELISÉGE

Budapest  sokarcú  város.  A  város  területhasználata  nagymértékben  befolyásolja  a  város 
élhetőségét,  lakói  életminőségét. Meghatározó  a  gazdasági  élet  színtereként,  egyben  a 
város működésére, környezeti viszonyaira is jelentős hatással van.  
A  város  területhasználata  folyamatos  változáson  megy  keresztül.  A  nem  megfelelő 
funkcionális  egyensúly  jelentős  zavarokhoz  vezet  a  lakók  és  az  itt  dolgozók mindennapi 
életében.  Így  jelen  fejezetben  leírtak,  valamint  az  itt  megfogalmazott  célok  csak  a 
társadalmi és gazdasági vonatkozású leírtakkal együtt értelmezhetőek. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ÁTFOGÓ CÉL: 
 

Kiegyensúlyozott, sokrétű, fenntartható területhasználat  

CÉLOK: 
 
► Fenntartható, kompakt, szabadterületekkel megfelelően tagolt város 
► A  területhasználat  és  a  közlekedés  integrált  fejlesztése  az  urbanizációs 

hatékonyság érdekében 
► Társadalmi igényeknek megfelelő lakásstruktúra  
► Budapest gazdasági szerepköréhez szükséges sokrétű területi kínálat  
► Társadalmi igényeket kielégítő zöldfelületek  
► A fizikai és társadalmi környezetet egyaránt figyelembe vevő rehabilitáció 



 

 82

A
 V
Á
RO

SI
 F
U
N
KC

IÓ
K 
TÉ
RB

EL
IS
ÉG

E A város területének használata  
A  város  területhasználata  nagymértékben  meghatározza  a  város  élhetőségét,  lakói 
életminőségét.  Fontos  tényező,  hogy  hol  és  milyen  körülmények  között  lakunk, 
dolgozunk, tanulunk, pihenünk.  
A  területhasználat  egyben  a  város  működésére,  környezeti  viszonyaira  is  jelentős 
hatással van, egyben az urbanizációs hatékonyságot is befolyásolja. 

 

Budapest  területének 52 %‐át a  jelenleg beépített  telkek  teszik  ki, 48 %‐a beépítetlen. A közlekedési  területek 
jellemzően burkoltak, így a szabad, biológiailag aktív területek aránya a város összterületének 1/3‐a.  

 
A város szövetében nagy mennyiségben, mintegy 2000 hektárnyi használaton kívüli  terület  található. Ezen  felül 
számos  helyszín  rendelkezik  településszerkezeti  helyzetéhez  képest  területi  fejlesztési  potenciállal,  ilyen  pl.  a 
vasúti  pályaudvarok  nagy  része.  Ezeken  a  területeken  a  szerkezeti  szempontból  szükséges,  hiányzó  funkciók  a 
városszövetbe  integrálhatók,  a meglévő  infrastruktúra  felhasználásával.  A  város  számára  szükséges,  változatos 
területhasználat lehetősége adott. 
A  barnamezős  területek  (elsősorban  korábbi  iparterületek)  funkcióváltása  megindult,  de  elsődlegesen  a 
városszerkezetben kitüntetett helyzetben (pl. Duna mentén) lévő területeken. A túlzott területkínálat miatt csak a 
különleges adottságokkal rendelkező területek iránt mutatkozott igény. 

 
A város – belső tartalékai ellenére – azonban folyamatosan terjeszkedik, szétterül. Az új, zöldmezős fejlesztések 
kizárólag  új  infrastruktúra  építésével  és  üzemeltetésével  valósíthatók  meg,  a  rendelkezésre  álló  közmű  és 
közlekedési tartalékok hatékony kihasználása helyett, valamint felemésztik a levegő és klíma szempontjából egyre 
értékesebb szabadterületeket. 
A  város mozaikos  területi eloszlásban  fejlődik, gyakran a gazdaságossági  szempontok ellenében. Ez önmagában 
még nem tekinthető hátránynak, de a zavaró egymásmellettiségek konfliktusok forrásai, és a hibásan értelmezett 
piaci projekt alapú fejlődésből következik. 
 
A  főváros  hatályos  településszerkezeti  terve  (TSZT)  alapján  a  jelenleg még  nem  beépített  ‐  de  arra  kijelölt  ‐ 
területek  rovására mindegy 3600 ha  válhat újonnan beépíthetővé, ebből 1300 ha a használaton  kívüli  jelenleg. 
Megfelelő  eszköztár  és  prioritások  nélkül  az  eddigi  gyakorlathoz  hasonlóan  fennáll  a  veszély,  hogy  továbbra  is 
szétforgácsolódnak a rendelkezésre álló, egyre szűkebb fejlesztési források. 

 
A  beépített  területek  intenzitása  két  véglet  között  mozog:  amíg  2/3‐a  rendkívül  alacsony  beépítési 
paraméterekkel  rendelkezik,  addig  alig  5%‐a  kifejezetten  sűrűn  beépített.  Előbbi  esetben  a  területek 
fenntarthatósága és gazdaságos üzemeltetése, utóbbi esetben az élhetőség, környezeti minőség színvonala nem 
biztosított, az alacsony kihasználtság pedig a terület egésze urbanizációs hatékonyságára is kedvezőtlenül hat. 
 
A beépített területek zömét a lakóterületek (61%), ezt követően a gazdasági területek (12%) teszik ki, minden más 
területhasználat 6% alatti arányt képvisel. 
A beépítetlen területek közül a mezőgazdasági terület, az erdők és a közlekedési területek hasonló arányban 
fordulnak elő. 
 

Cél 

Fenntartható, kompakt, 
szabadterületekkel 
megfelelően tagolt város  
 

► A város indokolatlan terjeszkedésének 
megakadályozása 

► A belső tartalékterületek, elsősorban a barnamezős 
területek fejlesztésének preferálása 

► Földterület‐takarékos fejlesztések 
► Élhető, megfelelő intenzitású, vegyes területhasználat 
► Fenntartható városrészek 
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Közlekedés  és  területhasználat  összefüggései      
A  közlekedés  a  különböző  rendeltetésű  területek  közötti  „elérhetőség”  biztosításával 
döntő mértékben befolyásolja a város területeinek felhasználását. A területhasználatnak 
az  elérhetőséggel  és  a  forgalmi  körülményekkel  való  egyensúlyát  gazdasági  valamint 
környezeti szempontból egyaránt biztosítani kell, mivel annak megbomlása kedvezőtlen 
településfejlődési folyamatokat eredményez. 

 

A közlekedési rendszert minden esetben az adott kor műszaki és gazdasági lehetőségei mellett, a város területi és 
népességi viszonyai határozták meg. A főváros esetében 1896‐ban a 130 km hosszú vágányhálózaton üzemeltetett 
27  villamos  viszonylat  jelentette  a  városi  tömegközlekedést.  1949‐re  az  autóbusz  hálózat  kiterjedése már  ezt 
túlhaladta,  249  km  hosszúságú  volt  44  viszonylattal  és  1401  megállóhellyel. Mára  a  metró  vonalak  váltak  a 
közforgalmú  közlekedés meghatározó  elemeivé,  annak  ellenére, hogy  a  villamos  és  az  autóbusz hálózat  külön‐
külön mind  a  hálózatok  hosszában, mind  forgalmi  részesedésében  nagyobb  értékeket  képvisel.  Az M2  és M3 
metróvonalból álló hálózat jelentőségét az adja, hogy az alig több, mint 2 %‐os vonalhossz mellett a forgalom több, 
mint 20 %‐át bonyolítja  le a felszíni forgalmi körülményektől teljesen függetlenül, nagy utazási sebesség mellett. 
A metró hálózat a jelentősége ellenére azonban érdemben nem járult hozzá a városszerkezet fejlődéséhez, viszont 
alapvető befolyást gyakorolt a területhasználatra. Az épülő M4 vonal nem változtat ezeken. 
Budapest  felszíni  közlekedését  több  mint  4.300  km  hosszúságú  közúti  hálózat  biztosítja,  melynek  egy  részét 
igénybe  véve  üzemel  a  tömegközlekedési  rendszer  is.  A  közforgalmú  közlekedés  lefedettsége magas,  a  teljes 
ellátandó  terület  mintegy  71%‐a  esik  a  megállók  300  m‐es  sugarú  körén  belül.  A  beépített  területek  2/3‐a 
ugyanakkor rendkívül alacsony beépítési paraméterekkel rendelkezik. 
Budapest  központrendszere  esetében  a  belvárosi  főközpont  mellett  azt  jelentősen  tehermentesíteni  tudó 
mellékközpont  hálózat  nem  alakult  ki,  ennek  következtében  számottevő  utazási  kényszer  keletkezik  a  más 
városrészek  központjai  vagy  a  főközpont  irányába.  Néhány  jelentős  lakosszámmal  rendelkező  telepszerű 
lakóterület esetében a kötöttpályás megközelítés sok esetben évtizedek óta nem megoldott.  

A közlekedés és az egyéb területhasználat egymást jelentős mértékben befolyásoló kapcsolatát  jobban össze kell 
hangolni az alábbiak figyelembe vételével:  

• a városi lét súlypontjait jelentő városközpont és alközpont rendszerek elérhetőségének fejlesztése, 
• a  város  szerkezetének  célirányos  alakítása,  hogy  az  a  közlekedési  infrastruktúra  hálózat  megfelelő 

fejlesztésével párosítva biztosítsa, hogy az utazási igények ne növekedjenek, 
• a közlekedési adottságokból származó logisztikai lehetőségek kiaknázása, 
• a  közlekedési  területek  esetében  az  aktuális  és  jövőbeni  igények  biztosítása  (pl.  a  felesleges  vasúti 

területek funkcióváltásával, a kötöttpályás városi közlekedés számára szükséges területek biztosításával), 
• a  fejlesztési  területek  pozicionálásakor  a  közlekedési  rendszer  adottságai  és  lehetőségei  figyelembe 

vétele. 

Budapest esetében a közlekedés céljára szolgáló területek egy önmagukban is jelentős területhasználati kategóriát 
jelentenek, mivel a főváros közigazgatási területének 18 %‐át teszik ki. Idetartozik többek között: 

• a közterületek részét képező közúti hálózat területei (72,78 km2), 
• a városi közforgalmú közlekedés járműtelepei (1,32 km2), 
• az elsősorban országos és agglomerációs kapcsolatokat biztosító vasúti közlekedés területei, 
• a nemzetközi közlekedést szolgáló légi közlekedés területei. 

Cél 

A területhasználat és a 
közlekedés integrált 
fejlesztése az urbanizációs 
hatékonyság érdekében 

► A területhasználat és a közlekedési rendszer térbeli 
összehangolása a közlekedési igények csökkentésére 
törekedve 

► A központrendszer elemeit jelentő területek elérésének 
javítása 

► A kötöttpályás közforgalmú közlekedés elemeinek, 
fejlesztési tengelyként történő figyelembevétele 

►  Arányos területi és közlekedésfejlesztés 
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A  lakáskörülmények  alapvetően  befolyásolják  a  lakosok  életminőségét.  A  környezeti 
tényezők mellett  fontos a  lakókörnyezet  társadalmi elfogadottsága, valamint gazdasági 
szempontból a lakás megfizethetősége. 

 

A  város  beépített  területeinek  62%‐át  a  lakóterületek  jelentik.  A  lakóterületek  10 %‐a  zártsorúan,  intenzíven 
beépített, a  lakosság 28%‐a él  itt. Ez a terület elsősorban a történelmi belvárost  jelenti, de Újbuda és Észak‐Pest 
egy része is ily módon épült be. A lakótelepek a lakóterület 12 %‐át teszik, itt lakik a Budapestiek 34%‐a. Döntően 
azonban  szabadonállóan beépítettetek a  lakóterületek  (78%).  Itt a  lakók 38%‐a  talált otthonra. Míg a belvárosi 
területen a  leromlott, öreg épületállomány  jelent problémát, a  lakótelepek szerkezeti és energetikai problémáit 
kell  megoldani.  A  lakóterületek  nagy  része  rendkívül  alacsony  intenzitással  rendelkezik  (50  fő/ha  alatt),  ami 
városüzemeltetési gondokhoz vezet. Kihívást jelentenek azok a lakott területek (500ha‐os területen mindegy 4000 
lakost  érint),  amelyek  nem  a  város  által  kijelölt  területeken  találhatóak.  Nem  rendelkeznek  megfelelő 
infrastruktúrával, és spontán módon terjeszkednek. 
A megépült  új  lakóterületekhez  nem  létesültek  kellő  kapacitású  intézmények, munkalehetőségek.  Az  elővárosi 
zóna  és  hegyvidék  központokban  hiányos, melyhez  párosul,  és  felesleges  utazásokat  eredményez  a  területek 
funkcionálisan nem megfelelő vegyessége. 
A  belső  városrészek  lakóterületei  egyes  helyeken  túlságosan  sűrűek.  Bár  a  sűrűség  sok  esetben  a  gazdaságos 
fenntarthatóság feltétele, a túlzott sűrűség miatt keletkező konfliktusok az életminőséget rontják.  
 
A lakáspolitikával foglalkozó kutatók álláspontja szerint a lakásigény és ezen belül az olcsó bérű lakások iránti igény 
a következő években valószínűleg növekedni fog.  
A bérlakásszektor hiánya  jelenleg egyrészt fékezi a mobilitást, másrészt az alacsonyabb  jövedelmű csoportoknak 
nem biztosít megfelelő lakhatást. Az egyik oldalon az önkormányzati bérlakások aránya alacsony (<6%) közülük sok 
áll üresen  (kb. 2000). A  főváros bérlakáspiaci  részvétele kicsi  (2130  lakás) és e miatt  lehetőségei  korlátozottak. 
Lakásállományának egytizede üresen áll, ezek durván  fele állapota miatt nem adható bérbe. A másik oldalon a 
magán bérlakásszektor jogi helyzete rendezetlen. Nincs adat a magánúton (piacon) bérbe adott lakások számáról 
és összetételéről. 
Az  utóbbi  5  évben  felépített  új  lakások  jelentős  része  kis  alapterületű  volt.  A  város  bizonyos  részein  (pl. 
lakóparkok, pesti belváros) a lakásszerkezet a kisebb lakások túlsúlya felé tolódott el.  

• Az idősek és a fiatalok körében nőni fog az olcsó bérű, kis alapterületű bérlakások iránti igény. 
• A munkanélkülivé  válók magas  száma hozzájárul  a díjhátralékosság  kialakulásához, mely  a  legrosszabb 

esetben a lakás elvesztésével járhat. Fel kell készülni ezeknek a családoknak az elhelyezésére. 
•  A  hajléktalanná  válást  meg  kell  előzni  olyan  lakáskonstrukciókkal,  melyek  egy  ideig  szinte 

térítésmentesen adnak otthont a nehéz helyzetbe kerülőknek. 
A  problematikus  környékek  viszonylag  szétszórtan  helyezkednek  el,  területileg  egységes  kezelésük  nem 
lehetséges. A krízisterületek a pesti oldalon és főleg a belső kerületekben koncentrálódnak.  

Cél 

Társadalmi igényeknek 
megfelelő lakásstruktúra   

► A lakásgazdálkodás terén a fővárosi önkormányzatnak 
legyen irányító‐befolyásoló szerepe 

► A lakhatás támogatása bérlakásokkal bizonyos preferált 
csoportok esetén – a hajléktalanná válás 
megakadályozására is 

► Az idősek, illetve fogyatékosok igényeinek is megfelelő 
lakásépítés 

► Krízisterületek kezelésére új tervek készítése 
► Élhető és egyszerre fenntartható lakóterületek 
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A  lakóterületek mellett  a  gazdasági  életet  szolgáló  területek  határozzák meg  a  város 
területhasználatát. Ezen területek városon belüli elhelyezkedése és kialakítása, valamint 
elérhetőségük hatással van a társadalom minden rétegére, a város gazdasági erejére és 
környezetünk állapotára. 

 

Területhasználati szempontból gazdasági tevékenység a város több, eltérő jellegű és funkciójú területen található. 

Budapesten  a  munkavállalók  döntő  része  a  gazdasági  ágazatok  közül  a  tercier  szektorban  dolgozik,  az  ezzel 
kapcsolatos  munkahelyek  nagy  részét  az  irodaházak  területén  találjuk.  A  történelmi  belváros  mellett  ún. 
irodatengely alakult ki a rendszerváltást követően az egykori iparterületeken a Váci út mentén, ami elsősorban a 3‐
as metró üzembe helyezésének  köszönhető. Hasonló  tengely  van  kialakulóban  a dél‐budai  területeken,  szintén 
barnamezős  területek  átalakításával,  beépítésével. Az  irodaterületek nagy  része  rendkívül  intenzíven  beépített, 
ami a közlekedés szempontjából sok konfliktus forrása. 

A  kereskedelmi,  szolgáltató  területek  a  rendszerváltást  követően  rohamosan  fejlődtek,  a  kereskedelem 
szerkezete teljesen átalakult. A kereskedelmi ellátásban nagy változást hoztak az új bevásárlóközpontok, továbbá 
az  építészeti  szempontból  silány  építészeti  minőségű  hiper‐,  és  szuper‐marketek,  valamint  szakáruházak. 
Visszaszorult  a  kis  alapterületű  kiskereskedelem  szerepe,  ami  a  belvárosban  és  a  hagyományos  központi 
területeken kedvezőtlen hatással járt. Itt sok az üresen álló üzlethelység, illetve nem megfelelő a színvonal. 
Az egy hektárra jutó kereskedelmi területek értéke a pesti területeken lényegesen magasabb, mint Budán.  
 
A  gazdasági  élet  színterének  számítanak  azok  a  többfunkciós  területek  is,  ahol  egymás mellett megtalálhatók 
ellátó és kiszolgáló funkciójú (pl. kereskedelem, szolgáltatás, vendéglátás, szálloda), iroda valamint közösségi célú 
területek,  a  lakófunkció  jelenléte  mellett.  Ezek  a  területek  a  történelmi  belvárosban  és  az  ehhez  csatlakozó 
térségben találhatók. Bár területi kiterjedésében nem tűnik  jelentősnek ez a területhasználat, mégis az ezeken a 
területeken található funkcionális kevertség adja a városi élettér pulzáló területeit. 
 
A területhasználat szempontjából gazdasági területeknek nevezett területen többnyire a termelés és a  logisztika 
található,  kisebb  arányban  fordul  elő  kis‐  és  nagykereskedelem  is.  Ezek  egy  része  a  lakóterületekbe  ékelődve, 
illetve ezekhez közel helyezkedik el, ami számos konfliktus forrása. A gazdasági területek sűrűsödése egyértelműen 
a  pesti  városrészen  domináns,  követi  a  korábbi  ipari  zónák  történeti  alakulását,  egybefüggő  térséget  inkább  a 
város átmeneti zónájában jelent. Mivel fontos a jó elérhetőség, a szállítás, az utóbbi évek fejlesztései elsősorban az 
M0 közelségébe igyekeztek húzódni még akkor is, ha nagyobb infrastruktúra kiépítéssel párosultak a beruházások. 
 
Egyre  nagyobb  hangsúlyt  kap  a  kutatás,  fejlesztés.  Az  urbánus  gazdaság  számára  az  innovatív  munkahelyek 
számának növelése elengedhetetlen, a funkció a meglévő városi szövetbe jól integrálható, ráfűződhet az oktatási 
és gazdasági területekre egyaránt.  
 
 
 

Cél 

Budapest gazdásági 
szerepköréhez szükséges 
sokrétű területi kínálat  

► Munkahelyek elérhetőségének javítása területileg 
differenciáltan a közforgalmú közlekedés révén 

► Rövid úton elérhető munkahelyek, a lakóterületekbe 
integráltan, illetve ezekhez közel 

► Új gazdasági célú területhasználat elsősorban a 
barnamezős területen  

► K+F vállalkozások letelepedésének elősegítése 

 



 

 86

A
 V
Á
RO

SI
 F
U
N
KC

IÓ
K 
TÉ
RB

EL
IS
ÉG

E  

Közösségi szabadterek  
A  közösségi  szabadterek  a  városökológiai,  városszerkezeti  és  ‐esztétikai,  illetve 
társadalmi  jelentőségükön  keresztül  a  város  élhetőségének  egyik meghatározó  elemét 
jelentik, ennélfogva a város népesség‐megtartó erejét és versenyképességét alapvetően 
befolyásolják. 
 

 

Budapesten az egy főre  jutó közhasználatú zöldfelületek nagysága mindösszesen 5 m2, szemben az Egészségügyi 
Világszervezet  (WHO)  által  ajánlott  átlagos  9 m2/fő  értékkel.  Ugyanakkor  az  alacsony  zöldfelületi  ellátottság 
mellett a különböző zöldfelületek térbeli eloszlása is egyenetlen: 

• A kisebb közparkok, közkertek területi eloszlása aránytalan, az elővárosi zóna általában kevésbé ellátott. 
• A  játszóterek  és  szabadtéri  sportterületek  eloszlása  szintén  egyenetlen,  a belső  kerületek  esetében  a 

számuk alacsony, azonban a  lakott  területektől egyenletes az elérhetőségük, ugyanakkor a kertvárosias 
lakóterületek esetében 500‐1000 m távolságon belül nem mindig találhatunk közhasználatú játszóteret. 

• Nagyvárosi  parkjaink  egyedülálló  kultúrtörténeti  hagyományokkal  rendelkeznek,  rekreációs  kínálatuk 
szerteágazó,  ugyanakkor  rekreációs  potenciáljuk  kihasználatlan,  kezelésük  nem  megfelelő.  A  városi 
nagyparkok közül csak a Margitsziget és a Városliget funkcionál, a Népliget alulhasznosított, kiépítetlen, a 
csepeli új városi nagypark csak terv szintjén létezik.  

• Az egész napos rekreációt biztosító turisztikai erdőterületek eloszlása aránytalan: Budán (68 %) jóval több 
található, mint Pesten. A  településrendezési  tervekben elhatározott erdőterületek  jelentős része  (54 %) 
pedig csak terv maradt, telepítésük az elmúlt húsz évben nem történt meg. 

• A  vízparti  területek  rekreációs  szempontból  kihasználatlanok.  A  Duna‐part  megközelíthetősége  a 
belvárosi szakaszon a rakparti utak miatt nehézkes, egyéb szakaszokon megközelíthetetlen is. 

• A közterületeken közmű és közlekedési szempontok elsőbbsége döntő a zöldfelületek kialakíthatóságával 
szemben. 

 
A  mai  társadalmi  igényeket  a  zöldfelületek  állapota,  funkciókínálata  sem  elégíti  ki  teljesen  Budapesten.  A 
leromlott állapotuk, felszereltségi hiányosságaik folytán nem töltik be a kívánt rekreációs szerepüket. Ennélfogva 
ezek  a  közösségi  szabadterek  kihasználatlanok maradnak  és  ezért  életminőséget  javító  hatásukat  nem  tudják 
kifejteni. 

• A  zöldfelületek  állapota  egyrészt  finanszírozási  problémákra  vezethető  vissza.  2005  és  2010  között  a 
parkfenntartásra jutó fajlagos támogatások reálértékben fokozatosan csökkentek, miközben a források az 
optimális ráfordítások 1/3‐át érik el. 

• Ugyanakkor  a  zöldfelület  állapota  környezeti  kultúra hiányosságaira  is  visszavezethető:  köztulajdonosi 
szemlélet  és  felelősség  hiánya,  vandalizmus,  parkok  nem  rendeltetésszerű  használata,  illegális 
hulladéklerakások. 

• A megfelelő zöldfelületi ellátottság biztosításában a jogszabályi környezet is szerepet játszik, mely téren 
szintén hiányosságok tapasztalhatók. 

• Az érintett közösségek nem érzik magukénak a közterületeket, alacsony a közösségi részvétel aránya a 
környezet alakításában, illetve a zöldfelületek tervezése során.  

Cél 

Társadalmi igényeket kielégítő 
zöldfelületek  

► Színvonalas, fenntartható, funkciógazdag zöldfelületek 
feltételrendszerének megteremtése  

► Több zöldfelület, megfelelő sűrűségben, eloszlásban 
► Változatos zöldfelületek (erdők, parkok, vízpartok, 

terek, sétányok) 
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Budapest  épületállományának  jelentős  része  korszerűsítésre  szorul.  A  belső 
városrészekben a 100 év körüli értékes épületek, a várban az annál régebbiek szorulnak 
felújításra,  míg  a  paneles  épületek  másfajta  kihívást  jelentenek.  Egyes  területrészek 
rehabilitációja  az  elkövetkezendő  időszakban  kell,  hogy  megtörténjen.  A  város‐
rekonstrukció  során  az  építészeti,  környezeti  és  egyéb  problémák  megoldásakor  a 
társadalmi helyzetből kell kiindulni. 

 

A legnagyobb problémát a leromlott állapotú lakóépületek és a közterületek elhanyagolt állapota jelenti. 

A  belső  városrészek  helyzete  annak  ellenére,  hogy  a  rendszerváltás  utáni  teljes  időszakban  látható  volt  a 
szuburbanizáció magasabb státuszú lakosságot elszívó hatása, és ennek ellensúlyozására nem történtek látványos 
rehabilitációs  beavatkozások,  összességében  nem  mondható  rossznak.  Vannak  azonban  olyan  részei,  melyek 
esetében a beavatkozás nem halogatható sokáig. A területek rehabilitációjára eddig eltérő gyakorlatok alakultak 
ki,  a piaci  rehabilitációtól  az  értékmegőrző  rehabilitáción  keresztül  a  szociális  városrehabilitációig. Ahhoz, hogy 
ezek hatása fenntartható legyen, illetve a környezet leromlását meg lehessen állítani, tovább kell folytatni a terület 
rossz állapotú részeinek megújítását úgy, hogy a történelmi városkép megmaradjon és a munkálatok ne  járjanak 
jelentős lakosságcserével. 

A paneles lakótelepek nagy részén már ma is elengedhetetlenül szükséges a beavatkozás. A következő években a 
leromlott lakótelepek életében nem várhatóak pozitív változások. Ennek ellenére ilyen lakótelepeken sem lesznek 
tömegével  üres  lakások,  nem  számolhatunk  ezek  elnéptelenedésével  sem.  A  lakókat  szociális  helyzetük  és  a 
magántulajdonú,  az  ingatlanpiacon  nehezen  értékesíthető  lakásuk  tartja  a  jelenlegi  lakhelyükön.  A  budapesti 
lakótelepi paneles lakásállomány közel 60%‐ánál már meg kellett volna kezdeni a lakóépületek felújítását. Jelenleg 
csak  néhány  lakótelep  esetében  folynak  ‐  gyakran  nem  az  egész  területre  kiterjedő  ‐  munkálatok.  A  fizikai 
megújítás mellett a lakótelepek egy részénél társadalmi programokra is szükség van.  A Nyugat‐Európában végzett 
felújítások  egy  része  sikert  hozott,  míg  más  esetekben  a  siker  csak  átmeneti  volt.  A  hazai  helyzet  a 
tulajdonviszonyok  miatt  olyan  jelentősen  tér  el  a  nyugatitól,  hogy  a  sikeres  gyakorlatok  nem  használhatóak 
anélkül,  hogy  azokat  a  helyi  viszonyokhoz  igazítanánk. A  felújítások  legnagyobb  gátját  a magántulajdon magas 
aránya  jelenti.  A  különböző  státuszú  lakótelepek  esetében  ezért  különböző  programokat  kellene  kidolgozni  – 
melyek  az  egyedi  lehetőségek  figyelembevételével  rugalmasan  alakíthatóak  –  és  amelyek  nemcsak  az  anyagi 
támogatási konstrukciójukat, hanem az ott élő lakók bevonását tekintve is differenciáltak. 

A krízisterületek a pesti oldalon és főleg a belső kerületekben koncentrálódnak. A főváros huszonhárom kerülete 
közül a VII., VIII., IX:, XIII.  és a X., XVII., és XXI. kerületek olyanok, ahol legalább két krízisterület van, a III., XVIII., és 
XIX.  kerületek  pedig  olyanok,  ahol  egy  van.  A  főváros  által  az  elmúlt  években  folytatott,  ‐  a  legszegényebb 
területek kezelési módjainak kikísérletezésére szolgáló ‐ minta‐projektek tapasztalatainak felhasználásával lehet a 
szociális városrehabilitáció aktuális irányait felvázolni. 

A  barnamezős  területek  részben  értékes  épületállománnyal  rendelkeznek,  ezeknek  a  megtartása  identitást 
kölcsönöz az új funkcióknak, és vonzóvá teszi a területeket (lsd. volt Gázgyár). Más esetekben az egykori funkció 
felszámolásakor  a  leromlott,  illetve  nem  értékes  épületállomány  bontásra  került,  új  funkciókkal  és 
épületállománnyal  a  városrész  felértékeléséhez  vezetett  (Millenniumi  városrész).    A  barnamezős  területek 
rehabilitációja egyrészt feladatot, másrészt lehetőséget jelent a város megújulásában. 

Cél 

A fizikai és társadalmi 
környezetet egyaránt 
figyelembe vevő rehabilitáció 

► A paneles technológiával készült lakótelepek fizikai és 
társadalmi megújítása 

► A szociális városrehabilitációs program folytatása 
► A krízisterületek monitorozása, beavatkozási terv 

készítése 
► A belső városrészek komplex rehabilitációja 
► Barnamezős területekben rejlő lehetőségek kiaknázása 
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4.10. BUDAPEST KÖZLEKEDÉSI INFRASTRUKTÚRÁJA 

A  közlekedés  minden  város,  így  Budapest  élhetőségét  is  nagymértékben  befolyásolja, 
jelentős részben meg is határozza.  
A  közlekedés  fejlesztése  a  várospolitika  egyik meghatározó  eszköze  a  főváros  jövőjének 
alakításában,  ugyanakkor  a  meglévő  közlekedési  rendszer  üzemeltetése  és  fenntartása 
jelentős terheket ró a városra. 
A közlekedés nem csupán egy fejezetét alkotja a városfejlesztési koncepciónak, mivel az élet 
számos  egyéb  területe  esetében  is  komoly  befolyásoló,  alakító  tényező,  ezért  integrált 
módon megjelenik a nemzetközi, a  térségi, a gazdasági, az életminőséggel  foglalkozó és a 
területhasználat fejezetekben is. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ÁTFOGÓ CÉL: 
 

Versenyképes  közforgalmú  közlekedés, mint  a  fenntartható  városfejlődés meghatározó 
eleme. 

CÉLOK: 
 
►  Területhasználattal  összhangban  lévő,  az  egyéni  gépjármű  közlekedéssel 

szemben versenyképes közforgalmú közlekedés  
► A  fenntartható  fejlődés  igényeinek  megfelelő  közúti  hálózat  és  közlekedési 

struktúra 
► A  személyszállítás  és  az  áruszállítás  terén  a  kisebb  környezetterhelést 

eredményező szállítási módok preferálása 
► A fenntartható vízi közlekedési módok használatának alkalmazása 
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Városi közforgalmú közlekedés  
A  nagyvárosi  közlekedési  rendszer  alapja  a  közforgalmú  közlekedés,  mely  a 
környezetszennyezés  csökkentésére  irányuló  tevékenységek  jelentőségének 
növekedésével még inkább a fenntartható fejlődés egyik kulcsává válik. 

 

A  Budapesten  naponta  lebonyolódó  több  mint  5.000.000  utazásnak  közel  a  46  %‐a  történik  a  közforgalmú 
közlekedési rendszer  igénybevételével  jelenleg. A napi utazások számán belül, a gépjárművel bonyolódó mintegy 
3.800.000 utazás esetben a közforgalmú közlekedés és az egyéni személygépjármű közlekedés aránya 61,4 ‐ 38,6 
% (ez a nemzetközi összehasonlítások kapcsán alkalmazott ún. modal‐split arány). 
A jelentős beépítési intenzitással, népsűrűséggel rendelkező városok belső közlekedése csak a színvonalas közforgalmú 
közlekedés alkalmazásával biztosítható a fenntartható fejlődés jegyében, ugyanakkor a személygépjármű közlekedéssel 
versenyképes, gazdaságos tömegközlekedés csak urbánus városi környezetben alakítható ki. 
Budapesten a kialakult városi közforgalmú közlekedési rendszer hálózati szempontból kedvező adottságokkal bír: 

• a rendszer együttes vonalhossza mintegy 1.100 km, mely differenciált ellátás biztosítására alkalmas, mivel 
többféle hálózatból (metró, HÉV, villamos, trolibusz, autóbusz) tevődik össze,  

• a város 525,13 km2‐es közigazgatási területéből 268,14 km2minősül ellátandó területnek, melyből 190,14 
km2 (70,9%) esetében biztosított a közforgalmú közlekedés elérése kedvező gyaloglási távolsággal (300 m 
sugarú területen belül található egy megállóhely), 

• az ellátandó területeken belül a lakóterületek helyzete még kedvezőbb. A lakosok 88,2 %‐a számára 300 
m sugarú területen, 98,7 %‐a számára 500 m sugarú területen belül található megállóhely, 

• a  járműpark  tárolását,  karbantartását  az  egyes  hálózatokhoz  kapcsolódó  járműtelepek  rendszere 
biztosítja, a 22 járműtelep kiterjedése együttesen 132 ha, 

• Budapest ellátását biztosító hálózatok közül a HÉV és az autóbusz hálózatok szerepet vállalnak a fővárost 
körül ölelő várostérség egyes településeinek az ellátásában is.  
 

A városi közforgalmú közlekedési  rendszer  (BKV hálózatok összessége) és a  térségi  tömegközlekedési hálózatok 
(MÁV  vasúti  hálózat,  Volán  autóbusz  hálózat)  kapcsolatrendszere  kedvező,  azonban  az  átszállást  biztosító 
intermodális  csomópontok,  és  átszálló  csomópontok  kialakítása  sok  esetben  nem  utasbarát.  Rontja  a 
tömegközlekedésben  rejlő  lehetőségek  kihasználását,  hogy  a  városhatár  közelében  elhelyezkedő  extenzív 
beépítésű  fővárosi  térségek,  valamint  a  Budapestet  körülvevő  várostérség  településeinek  személygépjármű 
forgalmát csak korlátozottan lehet átirányítani az eszközváltási pontokon a P+R parkolók alacsony kapacitása miatt 
a közforgalmú közlekedésre. 
 

Az egykor Európa szerte elismert budapesti városi közforgalmú közlekedés mára megrendült. A  járműállomány 
elöregedett, így üzemeltetése gazdaságtalan, fenntartása drága, ez jelentősen rontja a szolgáltatás színvonalát. 
A városi közforgalmú közlekedési rendszer fejlesztésének, üzemeltetésének a finanszírozása jelenleg megoldatlan. 
A fejlesztés döntő részben már csak EU forrásokból történik, az üzemeltetés pedig a működést is veszélyeztető hitelekből.ű 
 

Cél 

A területhasználattal 
összhangban lévő, az egyéni 
gépjármű közlekedéssel 
szemben versenyképes 
közforgalmú közlekedés  

► Kínálati jellegű közforgalmú közlekedés megteremtése, 
a területi ellátás sűrítése, hiányok megszüntetése 

► Kötöttpályás hálózatok kiemelt fejlesztése 
► Az agglomerációs és a város külső területei számára az 

eszközváltás lehetőségének biztosítása (P+R) 
► Központrendszer elemeinek, az intermodális ‐ és az 

átszálló csomópontoknak a kiemelt fejlesztése 
► Környezetkímélő és gazdaságos üzemeltetést biztosító 

járműpark megteremtése 
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Közúti hálózat  
A  közúti  hálózat  (vagyis  a  közterületeknek  az  önálló  zöld  területek  nélküli  része)  a 
településszerkezetet jelentős mértékben determináló tényező. A közúti hálózat biztosítja 
a  közlekedés  (felszíni  tömegközlekedés,  gyalogos  közlekedés,  személygépjármű 
közlekedés,  kerékpáros  közlekedés)  és  közmű  infrastruktúra  döntő  részének 
elhelyezését, működtetését, vagyis a város életét is. 

 

Budapest  teljes, 525,13 km2‐es közigazgatási  területének 13,8 %‐át  teszi ki a közúti hálózat  területe, mely  több 
mint 4.300 km‐es úthálózatot biztosít a főváros közlekedése számára.  
A  közúti hálózat  területe  többféle  közlekedési,  vagy  ahhoz  kötődő  igénynek  kell, hogy egyidejűleg megfeleljen. 
Ezen  bonyolódik  a  város  felszíni  közforgalmú  közlekedése  (villamos  és  autóbusz  forgalom)  mellett  a 
személygépjármű közlekedés. Emellett kerül kialakításra a teljes gyalogos közlekedési rendszer, és elhelyezésre a 
kerékpáros  infrastruktúra.  A  közúthálózat  jelentős  számú  parkoló  elhelyezését  is  biztosítja  egyes  városrészek 
esetében. 
 
A közúti hálózat kapcsán számos probléma nehezíti a közlekedést: 

• Budán  a  domborzati  adottságok  jelentős  korlátozó  tényezőként  jelentkeznek  a  településszerkezetet 
meghatározó úthálózat  kialakításakor. Pesten  a beépített  területek  kiterjedésével nem  tartott  lépést  a 
közúti elemek kialakítása. 

• A  várost  markánsan  tagoló  Duna  meghatározó  jelentőségű  elválasztó  hatása  miatt  a  hidak  kiemelt 
szerepet  töltenek  be  Budapest  közlekedésében.  Azonban  a  közúti  átkelő  kapacitás  50  %‐a  máig  a 
nagykörút  vonalán,  és  azon belül biztosított.  Ez  az  adottság  a belső  városrészek  forgalmi  túlterhelését 
eredményezi. 
A  fővárosi  hidakon  naponta  több mint  540.000  közúti  gépjármű  kel  át,  a  közforgalmú  közlekedéssel 
áthaladó utasok száma megközelíti az 530.000, az M2 metróvonal figyelembe vételével a 690.000 főt.  

• A belső területek már nem tudnak, vagy csak pénzügyi szabályozással képesek forgalmat befogadni.  
• A  belső  városrészek  2.619  ha‐os  területén  a  közúti  hálózat  a  közlekedés  lebonyolításán  túlmenően 

mintegy  62.000  felszíni  parkolót  is  biztosít.  A  közterületi  parkolók  száma  nem  elégséges  az  érintett 
lakosság  számára,  ugyanakkor  jelentős mértékben  akadályozza  a  gyalogos  közlekedést,  és  a minőségi 
közösségi területek kialakítását. 

• A közúti hálózat területén megvalósított infrastruktúra elemek (útpályák, járdák, kerékpárutak, parkolók) 
állapota  a megfelelő  ütemű  felújítási munkák  elmaradása,  és  a  fenntartás  elhanyagolása miatt  egyre 
romlik. A közúti hálózat állapota az egyik oka a főváros közlekedéséről kialakult kedvezőtlen képnek.  

 
Sajnálatos módon a közúti hálózat  jelentette területek tulajdonjogának önkormányzatok közötti megoszlása csak 
részben van összhangban az érintettek feladatkörével, mely a fejlesztés és üzemeltetés szempontjából kedvezőtlen 
állapotokat eredményez. 
 
 
 

Cél 

A fenntartható fejlődés 
igényeinek megfelelő közúti 
hálózat és közlekedési 
struktúra 

► Hálózati és területi hiányok mérséklése 
► A közutak területének „újra felosztása” a közforgalmú, 

a gyalogos, és a kerékpáros közlekedés preferálásával 
► Közterületek színvonalas kialakítása, a burkolatok 

folyamatos megújításával 
► A gyalogos közlekedés kiemelt fejlesztése 
► Parkolási problémák megoldása 

 



 

 91

BU
D
A
PE

ST
 K
Ö
ZL
EK

ED
ÉS
I I
N
FR

A
ST
RU

KT
Ú
RÁ

JA
 

Kiaknázatlan közlekedési lehetőségek 
Budapesten jelenleg a közlekedés felelős a környezetszennyezés jelentős részéért.  
A  városi  közlekedés  ésszerűsítése,  a  mobilitási  igények  indokolatlan  növekedésének 
megelőzése,  a  közlekedés  negatív  hatásainak  minimalizálása  elengedhetetlen  a 
fenntartható városfejlődés megteremtése érdekében.  

 

Budapest  közigazgatási  területén  belül  jelentős  hosszúságú,  155  km  vasútvonal  található  43  pályaudvarral, 
állomással, megállóhellyel. A  fővárost  körülvevő  városi  térséggel  szoros  kapcsolatot  biztosító  hálózat  a  főváros 
északi és déli térségében is keresztezi a Dunát, de a vonalak közötti átjárhatóság nem biztosított teljes körűen.  
A  városi  közforgalmú  közlekedés  igénybevételére  szolgáló  bérletek  a  városon  belül  lehetővé  teszik  vasúti 
közlekedés  használatát  is.  Ennek  ellenére  a  közlekedés  terén  a  vasúti  közlekedés  csak  lehetőség,  marginális 
szerepet játszik jelenleg. 
 
A  kerékpáros  közlekedés  számára  Budapest  nagyobbrészt  síkvidéki  terepadottságai  kedvező  lehetőségeket 
nyújtanak. A  járművel  történő  közlekedési módok  között  leginkább  környezetkímélőnek  tekinthető  közlekedési 
mód 5 km‐en belüli utazások esetén versenyképes a többi közlekedési ággal. A kerékpáros közlekedés térnyerését 
segíti a közlekedési szabályok (KRESZ) célorientált kialakítása is. 
Budapest  területét  több mint  4.300  km  hosszúságú  közúti  hálózat  tárja  fel, melyen  jelenleg  csupán  226  km 
kiépített  kerékpáros  hálózat  található,  ezért  a  kerékpáros  közlekedésben  rejlő  lehetőségek  jelenleg 
kihasználatlanok. 
 
Budapest  területét 32 km hosszúságban szeli át a Duna, egy potenciális, de a személyszállításban kihasználatlan 
közlekedési  folyosóként.  A  Dunán  napi  utazási  igényeket  szolgáló,  egyéb  közlekedési módokkal  versenyképes 
menetrendszerű  hajóforgalom  jelenleg  nem  bonyolódik  hosszirányban.  A  hajózás  csak  az  idegenforgalom 
területén kap szerepet. 
 
Budapest áruellátására vonatkozóan nem optimális a városon belüli áruszállítás forgalmának a szabályozása. Az 
érvényes korlátozás eredményeképpen a korábbi árumennyiség városba  történő beszállítása kisebb össztömegű 
járművekkel,  jellemzően több tranzakcióban történik. Ezáltal a korábbinál nagyobb emisszió tapasztalható, mivel 
több a szállító jármű, továbbá a korábbinál nagyobb forgalom jelenik meg a változatlan árumennyiséget elszállító 
kisebb teherbírású járművek miatt. 

Cél 

A személyszállítás és az 
áruszállítás terén a kisebb 
környezetterhelést 
eredményező szállítási módok 
preferálása  

► Városi és elővárosi vasúti közlekedés területileg 
differenciált fejlesztése 

► A kerékpározás támogatása 
► A vízi közlekedés fejlesztése 
► City logisztika meghonosítása 
► Intelligens közlekedés rendszerek alkalmazása 
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Mobilitás a Dunán  
A Duna a Fekete‐erdőtől a Fekete‐tengerig 2850 kilométer hosszú víziút, budapesti 
szakasza  32  km.  Természetes  kapcsolatot  jelent  a  főváros  és  környéke  és  a 
medencéjében  elhelyezkedő  régiók  között,  de  ezt  az  adottságot  nem  használják  ki 
megfelelően.  Célul  tűzzük  ki,  a  társadalom  igényei  szerint,  az  emberek  közötti 
kapcsolatteremtés előmozdítására, belvízi és a multimodális áruszállítás fejlesztésével 
a fenntartható városi mobilitás használatának elősegítését. 

 

A Dunai hajózásnak jelenleg minimális a szerepe a városkörnyéki és városon belüli tömegközlekedési kapcsolatok 
biztosításában, a dunai személyhajózás elsősorban idegenforgalmi jelentőségű. Budapesten 78 közforgalmú kikötő 
van,  a más  vízi  létesítmények  (állóhajók)  kiszolgálása  7  további  kikötőről  történik,  az  üzemi  kikötők  száma  8. 
Nemzetközi teherforgalom, többek között Ro‐Ro hajók fogadására alkalmas a Csepeli Szabadkikötő. 
A sétahajók, az élményt adó  járatok, a szabadidő eltöltéssel és a kultúrával összefüggő hajózás és  létesítmények 
ellátására a fővárosi Duna‐szakasz számos új, vagy meglévő de új funkciójú kikötő létesült. A belföldi személyhajó 
forgalom feljövő ágazata a konferencia és rendezvényhajózás, illetve a városnéző különhajózás. 
A  budapesti  agglomeráció  növekedése,  a mobilitási  igények  fokozódása  és  az  egyéni  közlekedés  térnyerése 
megköveteli a közösségi közlekedés előnyben részesítését, részarányának növelését. Észak‐déli irányban azonban 
adott egy olyan  folyosó, a Duna, amely e  célra  jelenleg  szinte kihasználatlan. Pedig a  folyami hajózásban  rejlő 
lehetőségeket  kiaknázva  viszonylag  nem  nagy  költséggel  megvalósítható  az  agglomeráció  és  Budapest 
belvárosának gyors és menetrendszerű összeköttetése is.  

A  Duna  mellett  az  Erzsébet  hídnál,  jelenleg  az  egyéni,  autós  közlekedés  a  jellemző  51%‐al,  a  közforgalmú 
közlekedés aránya 40 %, a  fennmaradó értéken osztozik a gyalogos‐, a kerékpárforgalom és a hajózás. A közúti 
forgalom elválasztó hatása miatt a kikötők elérésének javítása a hajózás egyik kulcskérdése. 
A  menetrendszerű  hivatásforgalmú  személyhajózás  kikötőikben  megfelelő  átszállási  kapcsolatok  legyenek 
(tömegközlekedés,  P+R  parkoló,  kerékpártároló),  így  növelve  a  kombinált  közlekedési  módok  térnyerését. 
Csúcsidőszakban  teremtsen  a  tömegközlekedésnél  gyorsabb,  a  közúti  közlekedéssel  versenyezni  tudó 
összeköttetést a folyóparti települések központja, az elővárosi zóna Duna melletti területei és a budapesti belváros 
kiemelt  csomópontjai  között.  A  megállók  száma  tartson  ésszerű  mértéket:  a  jármű  ne  kényszerüljön  túl  a 
menetidőt  növelő  időtartalmú  megállásra,  de  a  kikötők  vonzáskörzetében  a  lehető  legtöbb  potenciális  utas 
kiszolgálható legyen. 
A  Duna  folyam  magyarországi  szakasza  egyben  a  VII.  páneurópai  korridor  részét  képezi.  Ez  a  történelmileg 
mindenkor meghatározó közlekedési tengely kiemelkedő jelentőségű, mivel a Duna menti vasútvonalak és főutak 
alkotják az ország központja és Európa nyugati része, valamint déli irányban a legfontosabb multimodális szállítási 
útvonalakat.  
Az összes belvízi árúszállítási  teljesítmény kereken 2,0 milliárd  tonnakilométer, ami a kétszerese az 1,0 milliárd 
tonna kilométer értékű belföldi vasúti teljesítménynek.  
A Dunán, mint nemzetközi víziúton a belvízi árúszállítás volumene 2009‐ben 7,7 mt volt, ami szinte teljeskörűen 
Budapesten halad át, ez több ezer tehervonatnyi tömeget jelent. 
 

 
 

Cél 

A fenntartható vízi közlekedési 
módok alkalmazása 

► A vízi közlekedés lehetőségeinek kihasználása a városi 
személyszállításra 

► A multimodális hálózatok alkalmazásával a belvízi 
közlekedés pozícióinak fokozása 

► A sport és vízi turizmus feltételeinek megteremtése 

 




