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ELÓTERJESZTÉS 

a Közgyűlés részére 

Tisztelt Közgyűlési 

Budapest Főváros Önkormányzata 

V árosüzeme Iletés i Fő polgármester -helyettes 

ikt. szám: FPH061/10361 - 3/2011 

tárgy: 

Elvi döntés az FKF Zrt. BVK-ba apportálásáról 

elökészitö: Városüzemeltetési Főosztály 

egyeztetésre megküldve: 

c Fővárosi Közgyűlés állandó 
bizottságal és tanácsnakai részére 

A BVK HOLDING Budapesti Városüzemeltetési Központ Zártkörüen Működő Részvénytársaság 
(a továbbiakban: BVK) a Budapest Főváros Közgyűlése 2010. október 27-i ütésén a 1812-
1822/2010. (X.27.) Főv. Kgy. határozatával jött létre azzal a céllal, hogy a hozzá rendelt, 
városüzemeltetési szempontból meghatározó, jellemzően közszolgáltatási feladatokat ellátó 
gazdasági társaságok működését szakmai szempontból a tulajdonos érdekeit tükröző 

irányításával hatékonyabbá tegye, és az általuk nyújtott szolgáltatások színvonalát magasabb 
szinten biztosítsa. A BVK fő feladata, hogy e gazdasági társaságokat irányítsa és ellenőrizze, 
optimálissá tegye a vállalatcsoportként történő működés kialakítását, érvényesítse a csoport 
nagyságából adódó piaci előnyöket, és javítsa a működés hatékonyságát. 

Az új városüzemeltetési koncepció szerinti elismert vállalatcsoport 

A Fővárosi Közgyűlés 1812/201 O. (X. 27.) határozatával jóváhagyott új városüzemeltetési 
koncepció a gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. tv. (a továbbiakban: Gt.) 55.§-a szerinti 
elismert vállalatcsoport létrehozását tűzi ki célul, melynek uralkodó tagjaként a BVK-t jelöli ki. A 
koncepció a vállalatcsoport ellenőrzött tagjaként a Fővárosi Önkormányzat 100%-os tulajdonában 
lévő alábbi közmű közszolgáltató társaságait jelöli meg: BGYH Zrt., BTI Zrt., FKF Zrt., FŐKERT 
Nonprofit Zrt., FŐKÉTÚSZ Kft., FŐTÁV Zrt., és FTSZV Kft., valamint ide sorolja a Fővárosi 
Energiagazdálkodási Kft.-t mint létrehozandó, új céget. 
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A Fővárosi Önkormányzat 100%-os tulajdonában lévő közmű közszolgáltató cégek 
üzletrészeinek BVK-ba történő apportálása 

l. Az apport tárgya és ütemezése 

Az elismert vállalatcsoport létrehozásának előkészítéseként kerül sor a koncepció által ellenőrzött 
társaságokként megjelölt fővárosi közmű közszolgáltató cégek üzletrészeinek, részvényeinek az 
uralkodó tagként megjelölt BVK részére, tökeemelés keretében, nem pénzbeli hozzájárulásként 
történő rendelkezésre bocsátására. Az apportálás! követően e társaságok tulajdonosa a BVK lett. 
Az apportálás két ütemben történik: az első ütem a Fővárosi Közgyűlés 336/2011. (lll. 23.) elvi 
döntésének megfelelöen megtörtént, melynek keretében hat közmű közszolgáltató társaság 
üzletrészeinek, részvényeinek BVK-ba apportálására került sor. Ezek: BGYH Zrt., BTI Zrt., 
FŐKERT Nonprofit Zrt., FŐKÉTÜ SZ Kft., FÖTÁV Zrt., és FTSZV Kft. 
A második, jelen előterjesztés tárgyát képező ütemben az FKF Zrt. apportálására kerül sor. Az 
időbeli eltérést az okozza, hogy az FKF Zrt. esetében-mivel a Fővárosi Közgyűlés a 1816/2010. 
(X.27.) Föv. Kgy. határozatával a társaság szélválásáról döntött- az FKF Zrt.-böl kiszervezendö 
közútfenntartási ágazat leválasztását, és a szélválás cégbírósági bejegyzését követően kerülhet 
sor. 
A koncepcióban az ellenőrzött társaságok körébe sorolt Fővárosi Energiagazdálkodási Kft. 
létrehozása a későbbiekben elfogadandó energiagazdálkodási koncepció függvénye. 

ll. Az apportálás jogszabályi háttere 

Az üzletrészek, részvények apportjával kapcsolatos jogi háttér az alábbiak szerint foglalható 
össze. 

11/1. Felülértékelési, illetve alulértékelési tilalom 

A Gt. általános rendelkezései szerint töke-hozzájárulásként alapításkor vagy tökeemelés során 
a gazdasági társaság számára rendelkezésre bocsátott nem pénzbeli hozzájárulást tilos 
felülértékelni, vagyis a tényleges értékénél magasabb értéken elszámcini (Gt. 13.§ (4) bek.). A 
felülértékelés tilalma a társaság többi tagját védi meg attól, hogy értéktelen vagy csekély értékű 
eszközért adjanak értékes társasági részesedést, illetve a hitelezöket védi attól, hogy a társaság 
eszközeinek értékességében bízva, követeléseik kielégítése fedezet nélkül maradjon. 

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.) éppen a töke­
hozzájárulást teljesítő oldalán felmerülő esetleges vagyonvesztés elkerülése érdekében írja elő, 
hogy állami vagy önkormányzati vagyonnak nem pénzbeli hozzájárulásként gazdasági társaság 
részére történő szolgáltatásakor a rendelkezésre bocsátott eszközt vagy eszközöket a 
könyvvizsgáló által megállapított értéken kell figyelembe venni (Áht. 108.§ (3) bek.), vagyis a Gt.­
ben foglalt felülértékelési tilalmat egy alulértékelési tilalommal is kiegészíti. 
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11/2. Az aj)port:értékének megállapítása 

Az apportálás előfeltétele: a független könyvvizsgálói apportértékelés. 
A Gt. 209. §. (1) bekezdése szeríni nem pénzbeli hozzájárulás szolgáltatása eselén - az e 
törvényben meghatározott esetek kivételével - az alapszabályhoz mellékelni kell a könyvvizsgáló, 
illetve más szakértö jelentését, amely tartalmazza a nem pénzbeli hozzájárulás leírását és 
értékelését - ezzel összefüggésben a könyvvizsgáló arra vonatkozó megállapítását, hogy a nem 
pénzbeli hozzájárulásnak az alapítók által előzetesen megállapított értéke egyensúlyban van-e az 
ellenében adandó részvények számával, névértékével -, valamint az alkalmazott értékelési 
szempontok ismertetését. E szabály azt is kimondja, hogy a részvénytársaság - vagyis a BVK -
választott könyvvizsgálója a nem pénzbeli hozzájárulás értékének előzetes felülvizsgálatára nem 

jogosult. 

Az Áht. ebben a kérdésben is további különös szabályt tartalmaz: az apport értékének 
megállapítását kizárólag könyvvizsgáló végezheti. 

Az apport értékelésére tehát minden részvénytársaság számára nyújtott töke-hozzájárulás 
esetében szükség van, állami vagy önkormányzati vagyon tekintetében pedig mindig 
könyvvizsgálónak kell megállapítania az értéket. A könyvvizsgáló az érték megállapítása során 
nem a könyvszarinti értéket veszi figyelembe, hanem a külön vállalatértékelés alapján állapítja 
meg az értékét 

Az apportálás előzetes cégértékelés nélkül azért sem folytatható le, mert a társasági és 
osztalékadóról szóló 1996. évi LXXXI. törvény (a továbbiakban: Tao.) 18.§ (6) bekezdése elöirja, 
hogy a jegyzett tőke nem pénzbeli hozzájárulással történő emelése eselén a törvény kapcsolt 
vállalkozások közölt alkalmazott árakra vonatkozó rendelkezéseit kell alkalmazni (Tao. 18.§ (1)­
(5) bek.). 

Ebből következően a BVK-nak a társasági adó bevallása során le kell tudnia vezetnie azt, hogy 
az apporttal történt tőkeemelés során a szokásos piaci árnak megfelelt-e az apportként bevitt 
üzletrészek értéke. 

lll. Könyvvizsgáló kiválasztása 

A könyvvizsgáló kiválasztása során az alábbi szempontokat indokolt figyelembe venni: 
a Fővárosi Önkormányzat tulajdonában álló társasági részesedéseket könywizsgáló által 
megállapított értéken kell a BVK rendelkezésére bocsájtani; 
a könnyvizsgálónak függetlennek kell lennie, nem lehet a BVK állandó könyvvizsgálója; 
az értékelést végzö könywizsgálóval a szerződést a kialakult gyakorlat szerint az a 
társaság köti meg, amelynél a tőkeemelés történik, azaz jelen esetben a BVK; 
a nem pénzbeli tőke-hozzájárulásként rendelkezésre bocsájtott társasági részesedések 
értékelésére mindenképpen szükség van; 
a könyvvizsgáló támaszkodhat külső szakértő · cégértékelő - szakvéleményére, de ebben 
az esetben gondoskodni kell arról, hogy a könyvvizsgáló elfogadja a szakértőket 

olyannak, akinek munkájára támaszkodhat, ennek hiányában a könyvvizsgáló vállalat a 
cégértékelést maga is elvégezheti. 
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A könyvvizsgáló társaság közbeszerzési eljárásban történő kiválasztásáról és megbízásáról a 
BVK gondoskodik. 

A vagyonértékelést és auditálás! végző független könyvvizsgáló kiválasztása megtörtént a BVK -
külső közbeszerzési tanácsadó bevonásával - lefolytatta a közbeszerzési eljárást. A 
közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. tv. 251.§ (2) bekezdés szerinti közvetlen ajánlattételi 
felhivás megküldésével indított egyszerű eljárásban a Pricewaterhouse Coopers Könyvvizsgáló 
és Gazdasági Tanácsadó Kft., az Ernst & Young Tanácsadó-Könyvvizsgáló Konzorcium, valamint 
a Deloitte Könyvvizsgáló és Tanácsadó Kft. került meghívásra. A legelőnyösebb ajánlatot az FKF 
Zrt. apportértékének meghatározására és auditálására 2.490.000,- Ft + Áfa árajánlatával a 
PricewaterhouseCoopers Magyarország Kft. tette. 

Javasalom a Tisztelt Fővárosi Közgyűlésnek, hogy döntsön a szerződés megkötésének 
tudomásulvételérőL 

A Fővárosi Közgyűlésnek két határozatot kell hoznia az FKF Zrt. apportálásának folyamatában: 
az első határozathozatal során a Fővárosi Közgyűlés elvi döntést hoz az FKF Zrt. részvényeinek 
a BVK-ba tőkeemelés keretében történő apportálásáról; továbbá dönt a BVK által közbeszerzési 
eljárás keretében kiválasztott könyvvizsgáló cégnek az apportáláshoz szükséges jogszabály által 
előírt apportékeléssel, illetve auditálással történő megbízásáróL 

Tekintettel azonban arra, hogy az apport értékének meghatározása, - így a szerződésben foglalt 
feladatok - önkormányzatunk érdekkörébe tartozik, javasalom a Tisztelt Közgyűlésnek, hogy a 
Fővárosi Önkormányzat a vállalatértékelés költségeit a szerződésben foglalt értékben a BVK 
részére szabályosan kiállított számla ellenében térítse meg. 

A Fővárosi Közgyűlés második határozathozatala során a részvények a felkért könyvvizsgáló cég 
által lefolytatott cégértékelés során meghatározott és auditált apportértéken történő nem pénzbeli 
szolgáltatásáról dönt a BVK részére. 

Kérem Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatokat 
elfogadni szíveskedjék. 
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A FővárosiKöZgyűlés úgy ddnt,hogy: · 

1. 

a Fővárosi önkormányzat 100%-os tulajdonát képező BVK HOLDING Budapesti 

Városüzemeltetési Központ Zártkörűen Működő Részvénytársaságnál nem pénzbeli hozzájárulás 

formájában tőkeemelést kíván végrehajtani. A nem pénzbeli hozzájárulásként a BVK HOLDING 

Budapesti Városüzemeltetési Központ Zártkörűen Működö Részvénytársaság rendelkezésére 

bocsátandó eszközöket a Fővárosi Önkormányzat 1 00%-os tulajdonát képező FKF Zrt. 

részvényei alkotják. A tőkeemelésre a részvények cégértékelés során meghatározott és auditált 

értékén történő apportálásával kerül sor. 

2. 

határidő: 2011. 12. 31. 

felelős: Tarlés István 

tudomásul veszi, hogy a BVK HOLDING Budapesti Városüzemeltetési Központ Zártkörűen 

Működö Részvénytársaság a nem pénzbeli hozzájárulásként tökeemelés során rendelkezésre 

bocsájtandó részvények értékelésével és auditálásával az általa közbeszerzési eljárás keretében 

kiválasztott PricewaterhouseCoopers Magyarország Kft.-t bízza meg az előterjesztés 1. számú 

melléklete szerinti szerzödéssel. 

határidő: azonnal 

felelős: Tarlés István 

3. 

a BVK HOLDING Budapesti Városüzemeltetési Központ Zártkörűen Működö Részvénytársaság 
által megrendelt, az 1. Számú mellékletben szereplö könyvvizsgáló tevékenység ellenértékét a 
Fővárosi Önkormányzat a BVK részére számla ellenében megtéríti. 

Határidő: 8 nap 

Felelős: Tarlés István 
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4. 

csökkenti 2.490.000,- Ft + Áfa, összesen 3.112.500 l,- Ft-tal a "9171 Városüzemeltetési 
céltartalék" cím kiadási előirányzatát, és ugyanezen összeggel megnöveli a "7249 Apportérék 
meghatározásához kapcsolódó könyvvizsgálói feladatok ellátása" cím kiadási, azon belül Dologi 
kiadások előirányzatát 

5. 

felkéri a föpolgármestert, hogy a határozati javaslat 4. pontjában foglalt döntéshez kapcsolódó 
költségvetési rendeletmódosítási javaslatot terjessze a Fővárosi Közgyűlés elé. 

Határidő: a Fővárosi Közgyűlés 2011. november havi rendes ülése 

Felelős: Tarlés István 

Határozathozatal módja: 

Az 1., 2. és az 5. számú határozati javaslatok meghozatalához egyszerü szavazattöbbség, míg a 
3-4. számú határozati javaslatok meghozatalához minösített szavazattöbbség szükséges. 

Láttam: 
.)o\\. to. t ~ 

~'/=<-,/ 
Sárádi Kálmánné 

főjegyző 

mellékletek: 

1. Megbízási szerzödés 
2. BVK FB 49/2011. (X. 10.) sz. Határozata 
3. BVK lg. 70/2011. (X. 05.) sz. Határozata 
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