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l. Bevezetés: jelen dokumentum célja 

A Fővárosi Önkormányzat és az FKF Zrt. között 2009.01.01-2018.12.31. hatályú Közszolgáltatási 
Keretszerződés egyik alapvető szabálya, hogy az adott gazdasági évet (tárgyév) megelőző év október 
l O-ig az FKF Zrt. az általa ellátandó közszolgáltatások (Hulladékkezelés, Köztisztaság, Kőzútkezelés) 
mindegyikére benyújtja a kapcsolattartóval (szakmai felügyeletet ellátó Főpolgármesteri Hivatal 
Ügyosztályokj műszaki tartalom és becsült költségek (Előirányzott Kompenzáció) tekintetében 
szakmailag egyeztetett díjjavaslatait az Önkormányzathoz, amelyről az 30 napon belül határoz. 

A tárgyével követően az FKF Zrt. a közszolgáltatásokra egyedileg meghatározza az elvégzett 
tevékenységek mennyiségét, költségeit. Ezt a feladatot az elsődleges bizonylatokon rögzített naturális 
és költségadatok ERP (tranzakciós) és költségfelosztási rendszerbe való folyamatos betáplálása és az 
ezek alapján működtetett utókalkuláció ú\ján lá\ja el a Társaság. Követelmény, hogy a közszolgáltatás 
végzéséhez indokolt költségek kerűljenek az Indokolt Kompenzáció kalkulációjába. 

Az Előirányzott Kompenzációt (beleértve a Tarifából származó bevételt) és az Indokolt Kompenzációt 
összevetve még a könyvek év végi zárása folyamatában meg kell állapítani az egyes 
közszolgáltatásokra, hogy azok alul- vagy túlkompenzáltak-e és a Keretszerződés, illetve a tárgyévre 
vonatkozó szerződések szabályait figyelembe véve ezen eltéréseket milyen módszerrel kell rendezni. 
A kapcsolódó könyvelési tételeket befolyásolja az eltérés rendezési módja (pl. nyereség 
átcsoportosításhoz nem kapcsolódik könyvelési tétel), míg a könyvelés mikéntje kihat a Társaság 
adózási pozíciójára. 

Kijelenthető tehát, hogy az alul-/felülkompenzáció összegének, illetve a különbözet rendezési 
módjának helyes megállapítása kiemeit jelentőségű, mivel a Társaság megrende lövel, illetve központi 
költségvetéssei fenntartott kapcsolatát nagymértékben befolyásolja és meghatározó az FKF Zrt. 
gazdasági helyzetére nézve. 

Jelen dokumentum az alul-/felülkompenzáció év végi megállapításának lépéseit, a mögöttük 
meghúzódó indoklásokat foglalja össze. 

2. Költségfelosztási rendszer 

A Fővárosi Közgyűlés 2218/2009.(12.17.) határozatával felkérte az FKF Zrt.-t, hogy vizsgálja felül a 
hatályos közszolgáltatási keretszerződése szerinti előirányzott kompenzáció kalkulációját tartalmazó 
pénzügyi modellt és annak dokumentációját 2010. május 31-ig validálására adja át az 
Önkormányzatnak. Ezen feladatot az FKF Zrt. határidőben teljesítette, egy átfogó dokumentumot adott 
át a Közmű alosztályvezető részére. Az dokumentum összefogialája az alábbi: 

A közszolgáltatások előirányzott kompenzációjának kalkulációját tartalmazó pénzügyi modell 
lényegél tekintve azonos a Társaság tervezési (előkalkulációs) rendszerével, az pedig felépítését és 
adatszerkezetét tekintve megfelel a költség elszámolási és felosztási (számviteli és utókalkulációs) 

rendszernek. 

A pénzügyi modell, illetve az azt leképező rendszerek elvi keretei három irányból érkeztek, melyeket a 
Társaságnak a fejlesztés során minden vonatkozásban figyelembe kellett venni. Az első szabályozási 
kört a vonatkozó jogszabályi előírások, így elsősorban a számviteli törvény, illetve a hulladékkezelési 
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díjképzésre vonatkozó országos és fővárosi rendeletek alkotják, melyek elsősorban a költségfelosztás 
és az indokolt költségek meghatározásának kereteit szabják meg. A második csoportba az általános 
gazdasági érdekű szolgáltatások nyújtásával kapcsolatos európai uniós szabályozók tartoznak, melyek 
főképp a finanszírozás és a nyereségképzés lehetőségeit határolják körül. Alapvetöen az előző kettöre 
épül a Fővárosi Közgyűlés által 2008 júliusában elfogadott, 2009. január l-től hatályos 
Közszolgáltatási keretszerzödés, melynek 2. számú melléklete gyakorlatilag minden, a modell 
kialakításához szükséges alapelvet leír. A három külső szabályozó kör értelemszerűen körülhatárolja a 
Társaság belső szabályozási rendszerét is, melynek a modell szempontjából legfontosabb eleme az 
Önköltség számítási szabályzat. 

A Keretszerződés meghatározza a pénzügyi modellel szemben elvárt alapelveket, amelyek a 
folyamatosság és kiszámíthatóság, az átláthatóság, a teljesség és költségalapúság, a hatékonyság, a 
szolgáltatási minőség fenntartása, a tevékenységek költségeinek szétválasztása, a bevételek kezelése, a 
szolgáltatási szintek, az ésszerű nyereség valamint a strukturális változások kezelése. Ezek közül is 
legfontosabb a tevékenységek költségeinek szétválasztása, mivel ez minden további elvi és gyakorlati 
lépés alapja, és maga a pénzügyi modell, illetve az elö- és utókalkulációs rendszer is ennek 
megvalósulását szolgálja. 

A tevékenységek költségei szélválasztásának lényege, hogy minden költség (és bevétel) arra a 
tevékenységre kerüljön elszámolásra, aminek az érdekében az felmerül!. Ennek az elvnek a 
megvalósítása a közvetlenül egy adott tevékenység érdekében felmerül! költségek esetében (például 
gépi úttisztítás üzemanyag költsége) viszonylag egyszerű. Bonyolultabb a helyzet a belső 

szolgáltatások (például saját műhelyben végzett karbantartás), valamint az általános vállalatirányítási 
költségek esetében, ahol kevésbé közvetlen a kapcsolat a bevételszerző tevékenység és az azt terhelő 
költség között, és többszörös áttételek is előfordulnak (egymásnak végzett belső szolgáltatások). 

A modell kialakításánál a Társaság kettős célt tartott szem előtt. Az első, külső cél, hogy megfelelve 
valamennyi felsorolt szabályozónak biztosítsa az indokolt költségek alátámasztottságát, és ezzel 
megalapozza a beterjesztésre kerülö éves hulladékkezelési díjelöterjesztést, illetve a szolgáltatási 
szinteket. A másik, belső cél a szervezeti szintű elszámoltathatóság megteremtése. 

A modellben a gazdálkodás legfőbb alapelve a költséghelyi szemlélet és felelősség. Ez alapján legtöbb 
költségelem első lépésben nem közvetlenül a tevékenységre (költségviselőre), hanem az adott 
költséget generáló szervezeti egység költséghelyére terhelődik. Innen előre lefektetett átterhelési 
szabályok mentén kerülnek átvezetésre a bevételszerző tevékenységek költségviselőire. A terveket is 
ennek megfelelően elsősorban a gazdálkodás alapegységeit képező költséghelyekre hozzák létre. 

A költségfelosztás i rendszer működése mennyiségi mutató (naturália) vezérelt. A felosztás alapjául az 
adott költséghelyek által leadott, naturáliában mért teljesítmény szolgál. A naturáliakat 
költségviselökre gyűjtik, így pontosan kimutatható, hogy adott költséghely mekkora teljesítményt 
adott le mely költségviselőre. A költségfelosztási lépések fő vezérlője a költséghely típusa (külső 

szolgáltató, belső szolgáltató, törzs). 

A modell kialakítása során alapelv volt, hogy minél teljesebb körben kell alkalmazni a naturáliák által 
vezérelt költségfelosztás részarányát, mivel így érhető el, hogy költségarányok tükrözzék a tényleges 
teljesítmények arányát. Ennek eszközei a belső szolgáltatások és a pontos költségelszámolások. A 
belső szolgáltatások részben teljesítmény elszámolásos módon, belső teljesítésigazolással (például 
karbantartás teljesített óra alapján), részben ráosztásos módszerrel, statikusnak tekinthető naturáliák 
által (létszám, számítógépek száma, iroda négyzetméter) kerülnek továbbterhelésre. 
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A modell helyes működéséhez a Társaságon belül egy helyre kellett összpontosítani az azonos jellegű 
szolgáltatásokat (például ingatlan üzemeltetés, informatika). Az így kialakított szolgáltatási centromok 
működésüket és elszámolásukat tekintve hasonló vagy azonos tevékenységet fognak össze. 
Tevékenységük egyértelműen jellemezhető naturáliával, ami által a nyújtott szolgáltatás beárazható. 
Ez a kialakítás megteremtette a lehetőségél a belső szolgáltatások (teljesítmény átadás) pontos 
elszámolásának, a saját és más szervezeti egységektől kapott költségek tiszta elkülöníthetöségének, 
továbbá a funkcionális felelösségi rendszer kialakításának. 

Amodell felépítése és részletezettsége garantálja az egyes tevékenységek elkülönítését, a naturáliákon 
alapuló [elosztási rendszer pedig lehetövé teszi a költségeknek a tényleges teljesítményekkel arányos 
terhelését. Ezzel megfelel mindazoknak a követelményeknek, amiket hivatkozott jogszabályok és a 
Közszolgáltatási Keretszerzödés támasztanak, és teljesíti az előirányzott kompenzáció kalkuláció 
számítására vonatkozó uniós elveket is. 

3. Kompenzációszámitás kiindulási alapja: egyedi közszolgáltatások előirányzott nettó 
eredménye 

A közszolgáltatások kompenzációja fedezetet kell nyújtson a közszolgáltatás végzésével kapcsolatban 
felmerült indokolt költségekre (költségek, ráfordítások, kiadások, ésszerű nyereség). Az egyes 
közszolgáltatások kompenzációját elkülönítetten kell kiszámítani. 

A fentiekből az következik, hogy az utólagos elszámolás alapja az Előzetes Kompenzáció 
megállapítása folyamán az egyes közszolgáltatások tekintetében a Fővárosi Közgyűlés által 
jóváhagyott, tárgyévre vonatkozó tarifa rendeletben, illetve éves közszolgáltatási szerzödésben 
rögzített adózott eredmény. 

• Amennyiben a szerzödő felek megállapodása szerint a közszolgáltatás nyereséget nem 
termelhet, az igazadási pont a nulla adózott eredmény. A megrendelő nem várhatja el, hogy a 
tőle függetlenként kezelendő közszolgáltató akár a tevékenység végzése, akár pl. a kapcsolódó 
adóterhek miatt anyagi hátrányt szenvedjen. 

• Ha az adott közszolgáltatás nyereséget termelhet, annak "kötelező" (pl. fejlesztési díjhányad), 
illetve "potenciálisan megképződő" (pl. más közszolgáltatás veszteségére átcsoportosítandó, 
szabad felhasználású, osztalékra felhasználandó) nyeresége közszolgáltatásonként felülről 

korlátos. 
• A Társaság egészének közszolgáltatásokból származó adózott nyeresége a saját töke 

arányában felülről korlátos. 

4. Tárgyévben ténylegesen megképződött közszolgáltatási eredmény számítása 

Az egyedi közszolgáltatások kompenzációs kiegyenlítését megelőzően megképződött eredményének 
számítása folyamatában biztosítani kell a: 

• kapcsolódás!: csak az adott közszolgáltatással közvetlen, vagy igazolható közvetett módon 
összefüggésben álló költségek vehetök figyelembe; 

• indokoltságot: az adott közszolgáltatásra allokált költségek jogcíme, illetve mértéke 
elfogadható legyen; 
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• teljességet: minden, az adott közszolgáltatáshoz tartozó költséget, bevételt számításba kell 
venni. 

Ennek megfelelöen különös figyelmet kell fordítani a: 

• közszolgáltatás végzése szempontjából nem indokolt költségek (pl. alapítványi támogatások) 
tény eredményszámításból való elhagyására, mivel ezek csak nyereségből finanszirozhatók 

• egyéb tevékenységek eredményének- szabályok betartása melletti - bevonására 

• költségallokációs rendszer összefüggéseinek igazolhatóságára 

• adóalapot módosító tételek egyedi közszolgáltatásokhoz való rendelésére. 

Az egyéb tevékenységek végzését a Keretszerzödés megengedi a közszolgáltatásokon felül. Ennek 
háttere, hogy a közszolgáltatások végzése érdekében létesített infrastruktúra hatékonyabb kihasználása 
válhat lehetövé, ha azonos infrastruktúrát, erőforrásokat igénybe véve jut többletbevételhez a 
közszolgáltató. Azonban a közszolgáltatásokra fordítandó források az egyéb tevékenységeket nem 
finanszírozhatják Értékelve, hogy az egyéb tevékenységek eredményességét a piaci és egyéb objektív 
vagy nem befolyásolható tényezök is befolyásolhatják, az előbbi szabály úgy értelmezhető, hogy az 
egyéb tevékenységek összességében többlet kompenzációs igényhez nem vezethetnek, vagyis 
veszteségüket a díjszámításban figyelembe venni nem lehet. Az egyéb tevékenységek eredményét 
ahhoz a közszolgáltatáshoz rendeljük, amelynek erőforrásait az egyéb tevékenységhez a Társaság 
felhasználta. 

Az adóalapok, adók tevékenységhez rendelése ugyan része a költségallokációs rendszernek, azonban 
az adóalapot módosító tételek sokrétű összefliggései, illetve az esetleges negatív adóalapok miatt 
külön ki kell emelni a kapcsolódó alapelveket, figyelembe véve az FKF Zrt. működésének tényezői!. 
A Társaság által végzett három közszolgáltatás közül kettő (Köztisztaság, Közútkezelés) forrását a 
fővárosi költségvetés adja. A szűkös költségvetési források mellett ezen közszolgáltatásokon 
nyereséget elérni jellemzöen nem lehetséges. A Hulladékkezelési közszolgáltatás forrása ezzel 
szemben a lakosság, illetve a közszolgáltatást igénybe vevő gazdálkodók köre. A hulladékdíj a többi 
rendszeresen felmerülő közműköltséghez képest viszonylag alacsony összeg, így nem kizárt nyereség 
beépítése a díjba. Mindezek eredőjeként modellszerűen a Hulladékkezelés adózás elötti eredménye 
pozitív, míg a Köztisztaság és a Közútkezelés adózás elötti eredménye negatív. Mindezeken túl a 
Hulladékkezelés tervezett ésszerű nyereségének egy része (fejlesztési díjhányadon felüli összeg) - a 
hulladékdíjról, illetve a másik két közszolgáltatás éves szerzödéséröl meghozott közgyűlési döntés 
függvényében - felhasználható a Köztisztaság, illetve Közútkezelés veszteségének fedezetére. 

A TAO adóalapot módosító tényezőket fel kell bontani közszolgáltatásokra. Azonosítani kell az 
esetleges korábbi évekről áthozott negatív adóalap forrását is, megfelelő közszolgáltatáshoz kell 
rendelni. Az ezen tételek alapján számszerűsitett adóterheket az egyes közszolgáltatásokhoz kell 
rendelni. A Társaság összesített adózás előtti eredménye alapján- azaz az adóalapot módosító tételek 
nélkül - számított társasági adó az eredményes tevékenységek kőzőtt kerűl felosztásra. 

Figyelembe kell venni, hogy jellemzőerr a Köztisztaság és a Közútkezelés adózás elötti eredménye 
negatív, ami a Hulladékkezelés eredményének tény adóterhét enyhíti, mivel csak a tényszerűerr 

felmerülő adóteher kerül felosztásra, amely a másik két közszolgáltatás vesztesége esetén kevesebb, 
mintha a Hulladékkezelés eredménye önmagában viseine adóterhet 
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5. Kompenzáció kiegyenlítés számítása: adózás előtti alapokon 

Az eddigi lépésekben (4. és 5. rész fent) megállapításra került, hogy az egyes közszolgáltatásokon 
milyen maximált adózott eredményt lehet elérni a tárgyévben, illetve az egyes közszolgáltatások 
esetében milyen indokolt költségeket és adóalapot módosító tételeket lehet figyelembe venni. 

A következő lépésben azt kell megállapítani, hogy az elfogadott maximált adózott eredmény és a tény 
adóalapot módosító tételek mellett milyen adózás előtti eredményt érhetett volna el az adott 
közszolgáltatáson a Társaság úgy, hogy sem alul-, sem túlkompenzált ne legyen. 

Ezt az értéket kell összevetni az adott közszolgáltatás tény adózás elötti eredményével ahhoz, hogy 
megállapítható legyen az alul-/túlkompenzáció korrekciós tényezője. Alulkompenzáció csak akkor 
kerül számviteli eszközökkel (könyvelési tétel) kiegyenlítésre, ha annak a jövőre nézve anyagi 
konzekvenciája van: számlázás vagy a jövőben a díjba építendő többletbevéteL Ha az 
alulkompenzáció más tevékenység nyereségének terhére kerül rendezésre, könyvelési tétel nem 
keletkezik. A túlkompenzáció más területek veszteségének fedezetére nem felhasználható, így 
mindenképp könyveini kell a kiegyenlítését. 

Figyelembe véve Társaságunk egyedi helyzetét, illetve a kompenzációszámításban és az eredmény 
közszolgáltatások közötti szabályozott átcsoportosításában rejlő kockázatokat, Társaságunk 201 O. 
decemberében adózási és számviteli szakvéleményt készíttetett. A szakvélemény megállapításai 
szerint az eredményátcsoportosítást korlátozni szükséges. 

6. Könyvelendő alul-/túlkompenzáció összegének meghatározása 

Miután meghatározásra került az egyes közszolgáltatások adózás elötti alul-/túlkompenzációjának 
összege, pontosan ki kell munkálni a kompenzáció kiegyenlítés érdekében könyvetendő tételt. Ez eltér 
az adózás előtti különbözettöl, mivel a kiegyenlítő tétel árbevétel elhatárolás, amely a társasági adón 
felül további adónemeket érinthet (pl. helyi iparűzési adó, innovációs járulék). Az ezekre gyakorolt 
hatást lemodellezve, visszafelé egész pontosan kiszámítható a könyvelési tétel összege. Ezt a 
könyvelésben elkülönítve, külön 9-es számlán, a tevékenységre nézve helyesen (költségviselőre) kell 
rögzíteni, továbbá az utókalkuláció! is hozzá kell igazítani. 

7. Folyamat (egyedi közszolgáltatásra) 

l. Közszolgáltatás elméleti maximális adózás elötti eredményének megállanitása 
1.1. Közszolgáltatás elfogadott díjelőterjesztésben meghatározott adózott eredményének 

megállapítása 
1.2.Közszolgáltatáshoz kapcsolódó tény adóalapot módosító tételek kidolgozása 
1.3. Közszolgáltatás elméleti maximális adózás előtti eredményének kiszámítása 

2. Közszolgáltatás kompenzációs kiegyenlítés! megelőzően megképzödött. figyelembe vehető tény 
adózás elötti eredményének megállapítása 
2.1.Közszolgáltatás tény költségeinek számszerűsítése az utókalkulációs rendszer által 
2.2. Közszolgáltatáshoz kapcsolódó egyéb tevékenységek eredményének kiszámítása az 

utókalkulácíós rendszer által 
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2.3. Közszolgáltatásnál figyelembe nem vehető költségek kiszűrése 

2.4.Közszolgáltatás tény indokolt költségeinek és a nyereséges egyéb tevékenységek 
eredményének összegzése 

3. Alul-/túlkompenzáltság tényének megállapítása 

3.1.Ha az előbbi l. pontban megállapított elméleti maximális adózás elötti eredmény alacsonyabb 
az előbbi 2. pontban számszerűsitett figyelembe vehető tény adózás elötti eredménynél, a 
Közszolgáltatás túlkompenzált 

3.2. Amennyiben az előbbi l. pontban megállapított elméleti maximális adózás elötti eredmény 
magasabb az előbbi 2. pontban számszerűsitett tigyelembe vehető tény adózás elötti 
eredménynél, úgy felmerül a Közszolgáltatás alulkompenzáltsága. Ez abban az esetben 
igazolódik be, ha a közszolgáltatás tényszerűen veszteséges vagy ha a Közszolgáltatás 
nyereséges, de a nyereség nem éri el az elfogadott díjelőterjesztésben kötött célokra (pl. 
beruházási program) meghatározott összeget 

4. Túlkompenzáció kiegyenlítése 
4.1.Az adózás elötti eredményre is hatást gyakoroló adójellegű tételek (pl. HlPA, innovációs 

járulék) hatásait is figyelembe véve megállapításra kerül a túlkompenzációt kiegyenlítő 

passzív árbevétel elhatárolás összege 
4.2. Eredmény ellenőrzése új kalkulációval, árbevétel könyvelése, adók számítása és könyvelése 
4.3.lntézkedés a pénzügyi rendezésről a Közszolgáltatási Keretszerződés szerint 

5. Alulkompenzáció kiegyenlítése 
5.l.Az adózás elötti eredményre is hatást gyakoroló adójellegű tételek (pl. HIPA, innovációs 

járulék) hatásait is figyelembe véve megállapításra kerül az alulkompenzációt kiegyenlítő 
aktív árbevétel elhatárolás összege 

5.2. Eredmény ellenőrzése új kalkulációval, árbevétel könyvelése, adók számítása és könyvelése 
5.3.1ntézkedés a pénzügyi rendezésről a Közszolgáltatási Keretszerzödés szerint 

6. Alulkompenzáció kiegyenlítése más tevékenység nyereségéből 
6.l.Nagyságrendi számítással meg kell állapítani, hogy van-e lehetőség valamely tevékenység 

nyereségéből a többi tevékenység veszteségét részben vagy egészben fedezni. Ha nincs erre 
mód, akkor a további lépéseket nem kell elvégezni. 

6.2. Ha az összes alulkompenzáció kiegyenlíthetö a nyereség terhére, akkor (mivel a Társaság 
adózott eredményét kell végeredményben kiegyenlíteni) az adózás elötti eredményeket és az 
adóalapot módosító tényezőket összevontan lehet kezelni. A többi közszolgáltatást összevonó 
számítás eredményeként minimum annyi adózott eredmény elő kell álljon, amennyi a korábbi 
díjjavaslat alapján nyereségesre tervezett közszolgáltatás kötelező nyeresége (pl. fejlesztési 
díjhányad). Lényegében ez az összevont ellenőrzése annak, hogy a szabadon felhasználható 
nyereség elegendő-e a többi közszolgáltatás veszteségének fedezésére. 

6.3. Ha nem egyenlíthető ki az összes alulkompenzáció a nyereség terhére, fel kell állítani a 
sorrendet a közszolgáltatások között: mely szolgáltatás veszteségét milyen sorrendben vagy 
arányban fedezi a nyereséges közszolgáltatás erre felhasználható nyereségeleme. Ha 
valamely közszolgáltatás éves szerzödése egyértelmű utalást tesz a képződő nyereségből 
történő fedezetre, az ilyen tekintetben kikötött összegig elsőbbséget élvez a nyereség 
felhasználásában. A további veszteség eselén a nyereséget az alulkompenzált 
közszolgáltatások közölt a fennmaradó adózás utáni alulkompenzáció arányában kell 
megosztani. Ilyen esetben az adózás előtti eredmények, adóalapot módosító tényezök 
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összevonása nem lehetséges. A nyereséggel nem fedezett alulkompenzáció pontos 
kiszámítása az 5. pontban leírt lépések értelemszerű alkalmazásával történik. 

8. FKF Zrt. által ellátott közszolgáltatások 2010. évi előirányzott kompenzációja 

Az FKF Zrt. a 201 O. év vonatkozásában eleget tett a Közszolgáltatási Keretszerződés vonatkozó 
előírásainak, 2009. október 9-én hivatalos formában megküldte mindhárom közszolgáltatás 2010. évi 
elökalkulált kompenzációigényét (Előirányzott Kompenzáció) a Keretszerzödés szerinti 
kapcsolattartóknak, a Kommunális és a Közlekedési Ügyosztályok vezetőinek. A Fővárosi Közgyűlés 
2009. december 17-i ülésén tárgyalta az előterjesztéseket 8. napirendi pontként (közgyűlési 

jegyzőkönyv 208-223. oldal). 

A Fővárosi Közgyűlés 85/2009. rendeletében Gegyzökönyv 219. oldal) a 2010. évi hulladékkezelési 
tarifát a 2009. évi szinten határozta meg, azaz nem módosította. Ezzel egyúttal a 2009. évi tarifában 
foglalt nyereségelemek is fennmaradtak. 

A 2010. évi Köztisztasági közszolgáltatás tekintetében a Fővárosi Közgyűlés 2214/2009.(XII.I7.) 
határozatában (220-221. oldal) az Lsz. előterjesztett szolgáltatási szintet választotta és bruttó 
6 168,5 MFt költségvetési előirányzott kompenzációt határozott meg azzal, hogy további bruttó 
884 MFt-ot az FKF Zrt. saját nyereségéből csoportosít át a Köztisztasági közszolgáltatási feladatok 
fedezetére. A Fővárosi Önkormányzat 2010. évi költségvetésének elfogadását követően 

835/2010.(04.29.) határozatával korábbi döntését megváltoztatta és bruttó 6 826,5 MFt költségvetési 
előirányzott kompenzációt határozott meg azzal, hogy további bruttó 226 MFt -ot az FKF Zrt. saját 
nyereségéből csoportosít át a Köztisztasági közszolgáltatási feladatok fedezetére. 

A 2010. évi Közútkezelési közszolgáltatás tekintetében a Fővárosi Közgyűlés 2215/2009.(XII.I7.) 
határozatában (22 J. oldal) az l. sz. előterjesztett szolgáltatási szintet választotta és bruttó 5.002,6 MFt 
költségvetési előirányzott kompenzációt határozott meg azzal, hogy további bruttó 742,8 MFt-ot az 
FKF Zrt. saját nyereségéből csoportosít át a Közútkezelési közszolgáltatási feladatok fedezetére. A 
Fővárosi Önkormányzat 2010. évi költségvetésének elfogadását követően 836/2010.(04.29.) 
határozatával korábbi döntését megváltoztatta és bruttó 5 373,4 MFt költségvetési előirányzott 

kompenzációt határozott meg azzal, hogy további bruttó 400,8 MFt-ot az FKF Zrt. saját nyereségéből 
csoportosít át a Közútkezelési közszolgáltatási feladatok fedezetére. A közgyűlés 1584/2010.(08.26.) 
határozatával Magyarország 20 ll. évi soros EU elnökségével kapcsolatosan szükséges többlet 
burkolatjavítási munkák és közútkezelési feladatok elvégzése érdekében az FKF Zrt. Közútkezelési 
közszolgáltatásának költségvetési kompenzációját a szolgáltatási szint bövítése mellett bruttó 
300MFt-tal bruttó 5 673,4 MFt-ra emelte. 

A 2010. évi Közútkezelési feladatok között szerepelt két kiemeli, részben beruházási jellegű 

tevékenység, amelyek kiadásai nem csak a költségek és ráfordítások, hanem a kizárólag nyereség ágon 
megképződő beruházási források közölt is jelentkeztek: 

kiemeJt aluljárók átfogó állapaijavítási programjának részeként az kiemeit aluljárók tárfigyelő 
karnerarendszerrel való felszerelése- 877-879/2009.(06.03.) (számlázott 2010. évi beruházási 
érték: bruttó 342 229 806 Ft); 
a fővárosi forgalomzavarással járó közműmunkák közszolgáltatók közötti egyeztetését 
lehetövé tévő Tervezett Közterületi Munkák (TKM) rendszer - erre csak bruttó 28,8 MFt 
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forrást tudott a Fővárosi Önkormányzat biztosítani a saját informatikai keretéből történő 
átcsoportosítással (számlázott 2010. évi beruházási érték: bruttó 110 302 981 Ft). 

9. 2010. évi kompenzáció kiegyenlítés számítása 

Hulladékkezelési közszolgáltatás 

A Fővárosi Közgyűlés 85/2009. rendeletében a 2010. évi hulladékkezelési tarifát a 2009. évi szinten 
határozta meg, azaz nem módosította. Ezzel egyúttal a 2009. évi tarifában foglalt nyereségelemek is 
fennmaradtak. Így a kompenzációszámítás kiindulási alapját 2 425 142 eFt adózott eredmény 
(fejlesztési díjhányad, illetve más közszolgáltatás finanszírozására fordítható forrás), valamint a 
2213/2009 (XII. l 7.) közgyűlési határozat alaP.ián a Hálózat Alapítvány részére juttatandó l 70 MFt 
képezi. Mivel ezt az alapítványi támogatást a TAO tv. elismeri, valójában csak a marginális 
adókuiccsal számított adózott értékét kell igénybe veendő nyereségként a számításban figyelembe 
venni. Itt kell megjegyezni, hogy az alapítvány támogatási megállapodása adott év márciusától a 
követő év februárjáig szál, így az első két hónap fizetési kötelezettsége még a megelőző év döntésében 
szerepi ő összeg alapján keletkezik, más összegben - ennek eredménye, hogy a 20 l O. évi közgyűlési 
döntésben szereplő 150 MFt támogatási összeggel szemben a tény ki fizetés !70 MFt. Az előbbiek 
eredőjeként a Hulladékkezelési közszolgáltatás elméleti maximális adózott eredménye 2 562 842 eFt. 

Az elméleti maximális adózott eredményből származtaini kell az elméleti maximális adózás előtti 

eredményt. Ezt nem lehetséges mechanikusan, pusztán a TAO adókuiccsal visszaszámolva megtenni 
(ennek eredménye 3 136 225 eFt lenne), mivel a Hulladékkezelési kőzszolgáltatás tekintetében az 
adóalapot módosító tényezők eredője 2 539 644 eFt adóalap növekedés, jelentős részben a lerakók és a 
Hulladékhasznosító Mű rekultivációjára és monitoringjára megképzett céltartalékok hatására, 
amelyeket a TAO tv. nem ismer el (cserében ezen céltartalékok feloldásakor az adóalapot csökkenteni 
lehet, de a létesítményeink hosszú élettartama következtében ez csak a távoli jövőben fog 
bekövetkezni). A Hulladékkezelési közszolgáltatás 2010. évi elméleti maximális adózás előtti 

eredménye 3 731 944 eFt, ehhez kell majd mérni a közszolgáltatás tény adózás előtti eredményét 
(ld. alább). 

A Hulladékkezelés kompenzációszámításhoz felhasználandó tény adózás előtti eredményének 
megállapításához kiindulás a közszolgáltatás utókalkulált adózott eredménye (2 640 644 eFt), illetve a 
közszolgáltatásra allokált társasági adó (672 070 eFt). Ezek összege kiadja a tény adózás előtti 

eredményt. A hulladékkezeléshez nem kapcsolódik 201 O. évben nyereséges egyéb tevékenység, így 
ezen a címen tény eredménynövelő tételt nem kell figyelembe venni. A közszolgáltatási 
költségbázisból ki kell szűrni azon költségeket, ráfordításokat, amelyek a közszolgáltatási 
díjmegállapítás logikájából fakadóan csak a nyereség terhére számolhatók el (356 409 eFt). Így a 
Hulladékkezelési közszolgáltatás kompenzációszámításhoz figyelembe vehető tény adózás előtti 
eredménye 3 669 123 eFt. 

A fentiek alapján megállapítást nyert, hogy a Hulladékkezelési közszolgáltatás 2010. évi elméleti 
maximális adózás előtti eredménye (3 731 944 eFt) meghaladta a tény adózás előtti eredményt 
(3 669 123 eFt), így túlkompenzáció nem lépett fel. Mivel ez a különbözet 62 821 eFt, 
kijelenthető, hogy alulkompenzáltság sem keletkezett, pusztán a Fővárosi Közgyűlés által más 
közszolgáltatások tevékenységének finanszírozására átcsoportosítani engedélyezett eredmény 
nem képződött meg teljes mértékben. Megállapítást nyert még, hogy a közszolgáltatás tény 
adózás előtti/adózott eredmény aránya 3 669 123 eFt l 2 640 644 eFt = 139"1. •. 
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Köztisztasági közszolgáltatás 

Ezen közszolgáltatás finanszírozása a fenti 8. részben kifejtettek alapján 201 O. évben részben a 
Hulladékkezelési közszolgáltatás eredményének átcsoportosítására alapult. Technikai értelemben a 
kompenzációkiegyenlítés számítása O Ft tervezett adózott eredményből kell kiinduljon, mivel a 
tényleges eredményátcsoportosítási igény ez alapján számszerűsíthető - alapelv ugyanis, hogy a 
közszolgáltatás indokolt költségét meg kell téríteni, vagyis a végső eredmény legalább nullszaldós kell 
legyen. Ezt korrigálják a közszolgáltatáshoz dedikált adóalap módosító tételek, amelyek 
eredményeként a Köztisztasági közszolgáltatás 2010. évi elméleti maximális adózás előtti 

eredménye -12 019 eFt (veszteség). 

A Köztisztasági közszolgáltatás tény adózott eredménye -l 656 703 eFt, adóterhe -9 343 eFt (ez 
negatív adóteher), a Társaság eredménye terhére elszámolható költségek kiszűrt összege 48 446 eFt. A 
Köztisztasági közszolgáltatás kompenzációszámításhoz figyelembe vehető tény adózás előtti 

eredménye -1 617 601 eFt (veszteség). 

A közszolgáltatás alulkompenzáltsága adózás előtti alapon l 605 582 eFt, amit - a 
kapcsolódó adók közrejátszása miatt - l 635 096 eFt többlet árbevétellel lehetett volna 
kiegyenlíteni, ha a különbözet számlázásra keriilt volna. 
Az alulkompenzáltság aránya 22,6°/o (l 605 582 eFt /7 117 885 eFt). 
Az alulkompenzáltság kiegyenlítésére felhasznált adózott hulladékkezelési eredmény 
1155 095 eFt (l 605 582 eFt /139%). 

Közútkezelési közszolgáltatás 

A közszolgáltatás finanszírozása a fenti 8. részben kifejtettek alapján 2010. évben részben a 
Hulladékkezelési közszolgáltatás eredményének átcsoportosítására alapult. A közszolgáltatási 
feladatok ellátásához párosuló nevesített beruházási feladatok (aluljáró kamerázás, TKM rendszer 
fejlesztése) számlázott értéke bruttó 452 532 787 Ft, azaz nettó 362 026 eFt nyereségre lett volna 
szűkség az ágazatban a beruházások forrásának biztosításához. Ehhez 458 479 eFt adózás előtti 

elméleti eredmény párosul. 

A Közútkezelési közszolgáltatás tény adózott eredménye 230 355 eFt, adóterhe 18 725 eFt, a 
kapcsolódó egyéb tevékenységek adózott eredménye 34 972 eFt, adóterhe 2 321 eFt, a Társaság 
eredménye terhére elszámolható költségek kiszűrt összege 30 489 eFt. A Közútkezelési 
közszolgáltatás kompenzációszámításhoz figyelembe vehető tény adózás előtti eredménye 
316 862 eFt. 

A közszolgáltatás alulkompenzáltsága adózás elötti alapon 141 617 eFt, amit - a 
kapcsolódó adók közrejátszása miatt - 144 220 eF! többlet árbevétellel lehetett volna 
kiegyenlíteni, ha a különbözet számlázásra kerlill volna. 
Az alulkompenzáltság aránya 3,3% (141 617 eFt /4 308 391 eFt). 
Az alulkompenzáltság kiegyenlítésére felhasznált adózott hulladékkezelési eredmény 
101883 eFt (141 617 eFt/139%). 
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10. Összefoglalás: Az FKF Zrt. 2010. évi közszolgáltatásainak kompenzációs státusza 

Hulladékkezelés: nincs alul-/túlkompenzáció 
Köztisztaság: l 605 582 eFt (22,6%) alulkompenzáció 
Közútkezelés: 141 617 eFt (3,3%) alulkompenzáció 
Eredményátcsoportosítás adózás előtt: 1 747 199 eFt 
Eredményátcsoportosítás adózott: l 256 978 eFt - ez kismértékben meghaladja a 
hulladékkezelési díjban szereplő átcsoportosítható 1 220 MFt-ot, a többlet az FKF Zrt. 

számára gazdálkodási nehézséget nem okozott. 
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kllnznll:'ltlrbli• ad Más el6ttla .. ll·)/ril•ompenzid6j• (+) 

H~x"HIPA% 

l=x"innov% 

TAO=(X·ZII-I)"TAO% 

KniM =x • x'HIPA% • x"innov% • (x· h'HIPA% • x'innov%['TAO% 
KniM: x' (1-liiPA%·1nnOY%- (1-2'HIPA%-innov%)'TAO%) 

Kompenzáció 2011.05.02.xlsx 
KompMzáció kiegyenlítés 2010. 

FKF Zrt. 2010. évi közszolgáltatási kompenzáció kiegyenlltés számítás 

l Hui~MU!cke!e!b l Dnlsll!íl :&ú~ l 1lúll: 

7.~67.6 

~ 

n- ~~HZI tlftelembe a HIPA, lnn011idó 
adóablpral"/akorolt hado!W 

TAOmérték 

minden adat ezer forintban 

jeten tibiNatban Sl'imított 

3I3 oldal 


