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Bevezető

Ez a Jelentés a fenntartó Fővárosi Önkormányzat Gyermek- és Ifjúságvédelmi Osztálya megrendelésére készült Budapest Főváros Önkormányzatának Módszertani Gyermekvédelmi Szakszolgálatában. A Jelentés célja, hogy minél teljesebb körű, elsősorban statisztikai tájékoztatást nyújtson a fenntartó számára az ellátott gyermekek és fiatalok számát 2010-ben alakító tényezőkről, különös tekintettel a Gyermek- és Ifjúságvédelmi Osztály ez irányú éves beszámolási kötelezettségére az önkormányzati testületek felé. Ez a gyorsjelentés jellegű elemzés áttekintést ad a fővárosi gyermekvédelmi szakellátási hálózatban 2010-ben gondozásban részesült kiskorú és utógondozói ellátottakról, az ellátások méreteiről, a különböző fenntartók és gondozási hely típusok közreműködéséről, a fővárosi hálózaton belüli férőhely-kihasználtságról, a beáramlás és a kiáramlás jellemzőiről, valamint a gondozási helyek változásáról.
A Jelentés a Fővárosi Módszertani Tegyesz több szolgálatának (a Nyilvántartási és Informatikai Szolgálat, a Területi Gyermekvédelmi Szakértői Bizottság, valamint a Módszertani és Elemző Szolgálat) együttműködésében készült. A Jelentés egybeszerkesztését a Módszertani és Elemző Szolgálat végezte. Ezzel együtt szükségszerűen elkülönül benne a gyermekvédelmi szakellátás iránti fővárosi igények alakulását hordozó gyermeklétszám-folyamatok, valamint a gondozási helyek változásának elemzése.
A Jelentés követi a Tegyesz különböző jelentéseiben 2002 óta kialakult gyakorlatot. A gyermeklétszám-folyamatok elemzésében ez azt jelenti, hogy a tárgyévet követő másfél hónap során statisztikai áttekintést készít a fent felsorolt kérdésekről.[footnoteRef:1] A korábbi években kialakult gyakorlat szerint a tárgyévi gyermeklétszám-adatokat összevetjük a korábbi[footnoteRef:2] évek adataival a változási tendenciák megismerése érdekében. [1:  Ennek elkerülhetetlen következménye, hogy számítani kell a tárgyévi adatok minimális mértékű változására a Jelentés elkészültét követő 1,5-2 hónapban az adatszolgáltatóktól és együttműködő partnerektől minden évben késedelmesen beérkező adatok miatt. Ezek azonban nem befolyásolják a Jelentés információ-értékét.]  [2:  Ez rendszerint a megelőző 2, 4 vagy 6 év évenkénti vagy átlagadataival való összevetést jelenti attól függően, hogy a változások milyen időszakot ölelnek fel és mennyire folyamatosak.] 

A 2010. évi Jelentést megalapozó elemzés jelentősége kiemelkedik a hasonló elemzések minden éves sorából. Részben azért, mert a 2009. és a 2010. évi adatok összevetése korábban nem tapasztalt mértékű hektikus változásokat mutat. A 2009. évi létszámadatokban az ezredforduló óta messze a legnagyobb mértékű csökkenés volt észlelhető, amely ellentétes volt a világgazdasági válság hatására építő várakozásokkal. Az adatok megerősíteni látszottak azt a feltételezést is, hogy a gyámhatóságok és az alapellátás részéről változóban van a szakellátás igénybevétele iránti igény. A 2010. évi adatok azonban több tekintetben a 2009 évivel ellentétes tendenciát mutatnak. Az elemzés során választ kell keresni az adatok ilyen hektikus változásának okaira, és arra, hogy mi várható az alapvető létszámfolyamatokban a jövőben.

Összefoglaló megállapítások

A gyermeklétszámok alakulását 2010-ben a kiskorú beutaltak 15 éve példátlanul magas, 692 fős beáramlása befolyásolta a legerősebben. A minden korábbit erősen meghaladó beáramlás megterhelte a beutaló-befogadó apparátust. A bekerülők kigondozásával és a gondozási hely kijelölésével járó feladatok nagyobb része „csúszott át” 2011-re, mint az „átlagos” (550-600 fő kiskorú beáramlásával járó) években.

I. Az ellátottak száma

Az ellátottak száma 2 910 fő volt 2010. december 31-én, 60 fővel több, mint 2009. december 31-én, de 52 fővel kevesebb, mint 2008. december 31-én. A 2010-es növekedés tehát csak a 2009-es létszámzuhanást csökkentette a 2004 óta folyamatosan tartó létszámcsökkenés átlagos ütemére. A 2010. december 31-én ellátottak 52 százaléka, 1 515 fő fiú, 48 százalékuk, 1 395 fő lány volt. Az ellátottak közül 2 286 fő (78,6%) kiskorú, 624 fő (21,4%) pedig utógondozói ellátott volt. A kiskorúak 77 fővel voltak többen, mint egy évvel korábban, és 3 fővel többen voltak, mint 2008. december 31-én. Az utógondozói ellátottak száma az ezredforduló óta, arányuk 2004 óta nem volt ilyen alacsony.
A 10 éven aluli kiskorúak (785 fő) az összes ellátott 27 százalékát, a kiskorúak bő egyharmadát (34,3%) tették ki. A legalább 10 éves kiskorúak (1 501 fő) közel kétszer annyian voltak, a kiskorúak közel kétharmadát (65,6%), az összes ellátott több mint felét (51,5%) tették ki. Ezzel valamelyest enyhült ennek a korosztálynak a nyomasztó túlsúlya az ellátásban. Ennek ellenére az ellátórendszer, mindenekelőtt a gyermek- és lakásotthonok fő gondját 2010-ben is az képezte, hogy megfelelő ellátást-gondozást tudjon nyújtani ennek a nagy létszámú korosztálynak.
Korcsoportok szerint a 0-2 évesek (185 fő) a kiskorúak 8 százalékát, a 3-5 évesek (224 fő) a 10 százalékukat, a 6-9 évesek (376 fő) a 16, a 10-13 évesek a 24, a 14-17 évesek pedig a kiskorúak 42 százalékát képezték. A 10-13 évesek 20 fővel kevesebben, a többi korcsoport tagjai összesen 97 többen voltak, mint 2009. december 31-én. A többlet közel felét (45 fő) a 14-17 éves korcsoportban találjuk.
A nemek összességében kiegyensúlyozott aránya mögött hektikusan alakuló erős különbségek találhatók, akár korcsoportonként, akár évjáratonként vizsgáljuk a nemek arányát. Mind a lányok túlsúlya, mind annak hirtelen ellentétébe fordulása mögött figyelemre méltó, esetleg aggodalomra okot adó indokok lehetnek, amelyek azonban csak külön mélyebb vizsgálattal deríthetők ki.
A 2010. december 31-i létszámadatokat a 2009 előtti 3 év átlagadataival[footnoteRef:3] összevetve azt látjuk, hogy előbbi (2 910 fő) 67 fővel (2,3%-kal) alacsonyabb, mint a 3 év átlaga (2977 fő). A kiskorúak 2010-es száma 32 fővel (1,4%), az utógondozói ellátottaké 35 fővel (5,3%-kal) alacsonyabb a 3 év átlagánál. [3:  A kirívóan alacsony 2009-es adatok kihagyásával.] 

A kiskorúak közt a 10 éven aluliak 1 százalékkal többen, a legalább 10 évesek 3 százalékkal kevesebben voltak. Ezen belül a 6 éven aluliak 2010-es száma 29 fővel, a 14-17 éveseké pedig 9 fővel több, a 6-13 éveseké azonban 70 fővel kevesebb volt, mint a korábbi 3 év átlaga. Az „általános iskolai”, 6-13 éves korosztályon belül a 10-13 éves korcsoport 59 fős létszámcsökkenése a legerősebb. Ez minden bizonnyal számos gondozási helyen a széles korhatárú gyermekcsoportok alakítását erősen megnehezíti.
Az utógondozói ellátottak közt legerősebben az éppen nagykorúvá vált évjárat új utógondozói ellátottjainak száma csökkent (26 fővel), ami előrevetíti az utógondozói ellátás igénybe vételének további visszaszorulásának esélyét. A 21-24 éves legidősebb korcsoport létszámának 10 fős csökkenése a korábbi 3 évhez képest az utógondozói ellátásból való élénkebb lemorzsolódásra utal. A 19-20 évesek száma 1 fővel nőtt a korábbi 3 év átlagához képest.
A 2010. december 31-én ellátottak 85 százaléka (2 483 fő) a Fővárosi Önkormányzat fenntartásában működő gondozási helyeken részesült ellátásban. Ezen kívül csak a civil szervezetek által fenntartott gondozási helyek vettek részt jelentős arányban (12,0%, 349 fő) az ellátásban. Rajtuk kívül megyei önkormányzatok által fenntartott gondozási helyeken 52, minisztériumi fenntartásúakon pedig 26 fő volt.
A fővárosi fenntartású gondozási helyeken ellátottak 23, a civil szervezetekben ellátottak szűk 10 százaléka volt utógondozói ellátott. A fővárosi önkormányzat fenntartásában volt ellátva a kiskorúak 84, az utógondozói ellátottak 92 százaléka. A civil szervezetek aránya a kiskorúak ellátásában 14, az utógondozói ellátottakéban azonban csak 5 százalékos volt.
A kiskorúak két korosztályának (10 éven aluliak és legalább 10 évesek) megoszlása a fővárosi fenntartású gondozási helyeken 32-68, a civil szervezetek fenntartásában pedig 54-46 százalék volt. A civil szervezetek korcsoportos összetétele is határozottan kiegyensúlyozott volt: a 6-9 évesek csoportja volt a legnagyobb, arányuk 28 százalék. A 10-13 évesek aránya 25, a 14-17 éveseké 20, a 3-5 éveseké 18, a 3 éven aluliaké pedig 8 százalék. Ezzel szemben a fővárosi fenntartású gondozási helyeken a 14-17 évesek aránya 44, a 10-13 éveseké 24, a 6-9 éveseké 15, a 3-5 éveseké 9, a csecsemőké pedig 8 százalék. Az ellátottak korcsoportos összetétele a civil szervezetekben elvben teljes mértékben lehetővé teszi a széles korhatárú egységekben való, családpóló jellegű ellátást-gondozást. A fővárosi fenntartású gondozási helyeken azonban az életkori összetétel csak erősen korlátozott lehetőséget nyújt erre. A gondozási helyek jelentős részének teljesen a nagykamasz korban lévők ellátására-gondozására kell szakosodnia.
A gondozási hely típusa szerint az ellátottak 29 százaléka (834 fő) volt nevelőszülői családban, 71 százalékuk (2 076 fő) pedig gyermekotthoni jellegű elhelyezésben 2010. december 31-én. A nevelőszülői ellátottak 58 százaléka (485 fő) a Tegyesz két – hagyományos és hivatásos – nevelőszülői hálózatában, 42 százalékuk (349 fő) pedig civil nevelőszülői hálózatok gondozásában volt.
A gyermekotthoni ellátottak 58 százaléka (1 197 fő) általános gyermek- és lakásotthonokban, 25 százalékuk (518 fő) különleges gyermek- és lakásotthonokban, 9 százalékuk (182 fő) utógondozó otthonokban és külső férőhelyeken, bő 4 százalékuk (91 fő, 4,4%) speciális gyermek- és lakásotthonban, további 4 százalék (88 fő) pedig a Tegyesz befogadó otthonaiban lakott. A különleges gyermekotthonokban ellátottak közül 336 fő fogyatékkal élők különleges gyermek- és lakásotthonaiban, 135 fő 3 éven aluliakat befogadó gyermekotthonban, 47 fő pedig egészségügyi gyermekotthonban volt elhelyezve.
Az utógondozói ellátottak 30 százaléka (184 fő) gyermek- és lakásotthonokban, 28 százalékuk (176 fő) utógondozó otthonokban és férőhelyeken, 23 százalékuk nevelőszülőknél, 19 százalékuk (117 fő) pedig különleges gyermek- és lakásotthonokban élt.
Csak a nevelőszülői ellátottak korcsoportos összetételét lehet kiegyensúlyozottnak tekinteni. A gyermekotthoni jellegű gondozási helyeken a legalább 10 évesek a kiskorú ellátottak közel 80 százalékát teszik ki. Ezen belül a 14-17 évesek aránya meghaladja az 50 százalékot.
A megelőző 4 év adataival való összehasonlítva nem tapasztalható nagyarányú változás a gondozási helyek részarányában. Ezzel együtt közel 1,5 százalékkal nőtt a civil nevelőszülői hálózatok és az utógondozó otthonok részaránya az ellátásban, főleg az általános gyermek- és lakásotthonok rovására. Az utógondozói ellátásban az utógondozó otthonok aránya 6, a fogyatékkal élők gyermek- és lakásotthonaié 5 százalékkal nőtt, az általános gyermek- és lakásotthonoké pedig 11 százalékkal csökkent 2006-hoz képest.

II. A beáramlás

A szakellátásba 722 fő, ezen belül 692 fő kiskorú és 30 fő utógondozói ellátott[footnoteRef:4] került be 2010-ben. A 692 fő kiskorú példátlanul magas a Gyvt. elfogadása óta eltelt 13 évben. A 2003-as legmagasabb 649 fős számot is 7, a megelőző 10 év átlagát (588 fő/év) 18, az utolsó 4 év átlagát (567,3) 22 százalékkal, a 2009-es 572 főt is 120 fővel meghaladja.[footnoteRef:5] A befogadással, a kigondozással és az elhelyezéssel kapcsolatos több folyamat adataiban megmutatkozni látszik az, hogy az átlagost kb. 120 fővel meghaladó beáramlás túlterhelte az ezzel foglalkozó 0 gyámhatósági és szakszolgálati apparátust, a fenti feladatokból többnek a végrehajtása húzódik át a következő évre, mint a korábbi években. [4:  Az utógondozói ellátottak közé 191 fő került 2010-ben, közülük azonban 161 fő 18 éves ellátott kiskorúan is a fővárosi szakellátásban volt, csak az ellátásuk jellege változott.]  [5:  A befogadó otthonok telítettsége alapján gyanítható, hogy a kiskorúak beáramlása 2011-ben is erősebb lesz az átlagosnál.] 

A kiskorú beutaltak közül 349 fő (50,4%) fiú, 343 fő (49,6%) lány volt. Az utógondozói ellátottak között 20 fő fiú, 10 fő lány volt.
A beutaltak 46 százaléka (317 fő) 10 éven aluli, 54 százalékuk (375 fő) legalább 10 éves volt. A legalább 14 évesek (266 fő, 38,4%) voltak a legtöbben, a 6 éven aluliak (234 fő, 33,8%) a beutaltak egyharmadát képezték, a 6-13 évesek (192 fő, 27,8%) alkották 2010-ben is a legkisebb bekerülő korosztályt.
A bekerülő kiskorúak minden korcsoportjának a száma nagyobb a megelőző 4 év átlagánál. Az összességében 22 százalékos növekedés aránya a 3-5 évesek közt 41 (3-5 éves lányoké 64, a fiúké 25) százalékos, a 14-18. éveseké 34 (az azonos korú fiúké 65, a lányoké 11) százalékos. A többi korcsoport száma az átlagosnál kisebb mértékben nőtt a korábbi 4 év átlagához képest. A növekedés nemek közti aránya minden korcsoportban erősen kiegyensúlyozatlan.
A beutalások több mint 90 százaléka budapesti illetékességű kiskorúakra vonatkozott. A beutaló határozatok 88 százalékát (609 fő) budapesti kerületi, 3 százalékukat (19 fő, 27%) Pest megyei, további 10 esetet (1,4%) régión kívüli gyámhatóságok hoztak, közel 8 százalékukat (54 fő, 7,8%) pedig a Rendőrség kezdeményezte. A rendőrségi beutalások közül 40 főnél fővárosi kerületi, 13 főnél régión kívüli, 1 fő esetében pedig Pest megyei városi gyámhivatal illetékes.
A beutalások volumenét és jellemzőit a budapesti kerületek beutalási gyakorlata határozza meg. A fővárosi kerületi beutalások száma 28, a rendőrségieké 9 százalékkal nőtt, a vidéki önkormányzatoké viszont 40 (Pest Megyéé 22, a régión kívülieké 47) százalékkal csökkent a korábbi 4 évhez képest.
A kerületi beutalások 61 százalékát (372 fő) a jegyzők, 39 százalékukat (237 fő) a gyámhivatalok hozták, ami 3 százalékkal jobb a korábbi éveknél a gyámhivatalok javára. Így a gyámhivatali beutalások száma 38 százalékkal volt magasabb 2010-ben, mi nt a korábbi 4 év átlagában.
A beutalások előzményei közt a legmeglepőbb, hogy mindössze 1 fő került be saját kérésre a szakellátásba, holott az minden évben eléri a 15-20 főt.
A beutalások okaira vonatkozóan 2010-ben is csak a határozatokban található hivatkozásoknak a Tegyesz-Nyilvántartás munkatársai által rögzített adataira támaszkodhattunk. Az okok rögzítése során a Tegyesz munkatársai 113 fő (16,3%) határozatában találtak bántalmazásra-veszélyeztetésre utaló hivatkozásokat 2010-ben. További 284 fő (41,1%) határozatában a vezető okot az ellátás-gondozás elégtelenségével járó hivatkozások képezték (tehát nem találtak az előző csoportba sorolt hivatkozást). A beutaltak egyötödénél (144 fő, 20,8%) a beutalt saját magatartászavaraira való hivatkozás volt a legsúlyosabb ok (amelyhez nem társult a hivatkozások előző két csoportja). 57 főnél (8,2%) a rögzítők a megromlott családi kapcsolatot, 29 főnél (4,2%) a szülői devianciákat (italozás, bűncselekmény, prostitúció, betegség stb.) találták a legsúlyosabb hivatkozásnak (amely egyik esetben sem társult korábban már említett, az elemző által fontosabbnak ítélt okra való hivatkozással). További 61 fő (8,8%) határozatában csak anyagi okra való hivatkozás volt, és 4 esetet találtunk 2010-ben, amelyekben a határozat még ilyen hivatkozást sem tartalmazott.
A korábbi 4 évhez képest az ellátás-gondozás elégtelenségét vezető okként megjelölő határozatok száma nőtt meg a legnagyobb mértékben: 56 százalékkal. Az elsősorban a megromlott családi kapcsolatokra hivatkozás mértéke 39 százalékkal nőtt. A többi ok csoport aránya csökkent, azoknak a határozatoknak pedig, amelyek csak a szülői devianciákra hivatkoztak, a száma is erősen, közel 40 százalékkal (a 4 év átlagának 60,7%-ára) csökkent. Ezek az adatok egyrészt azt jelzik, hogy a kiskorúak beáramlásának erős mennyiségi „megugrásában” vélhetően az ellátási-gondozási nehézségek fokozódása és a családi kapcsolatok megromlásának erősödése játszott a legnagyobb szerepet. Annak is van jele, hogy a beutaló határozatok tartalma, a beutalások indoklása minőségileg javult 2010-ben.
A beutaló szervezetek 565 főt (81,6%) ideiglenes hatállyal, 127 főt(18,4%) pedig egyidejű átmeneti nevelésbe vétellel utaltak be a szakellátásba 2010-ben. Az ideiglenes hatályú beutalások felülvizsgálata során a gyámhivatalok 305 főt átmeneti, 4 főt pedig tartós nevelésbe vettek, az IH-ban maradt 256 fő közül pedig 181 fő beutalását megszűntették, 75 fő pedig ellátásban maradt. A felülvizsgálatkor nevelésbe vett 309 fő közül is kikerült 15 fő (14 fő átmeneti és 1 fő tartós nevelt). A nevelésbe vétellel beutaltak közül is 8 fő beutalása megszűnt az év folyamán. 
A beutaltak 70 százaléka (488 fő, 70,5%) volt ellátásban december 31-én, 30 százalékuk (204 fő, 29,5%) kikerült a fővárosi szakellátásból. 
A megelőző 4 évhez képest az átmeneti nevelésbe vétellel beutaltak száma 53, az ideiglenes hatállyal beutaltaké csak 18 százalékkal nőtt, tehát utóbbiak aránya (84,1%-ról 81,6%-ra) csökkent. A nagytömegű beáramlás hatásának tudható be, hogy a felülvizsgálat során nevelésbe vettek száma csak 6, az IH-ban maradóké viszont 39 százalékkal nőtt (egy részük „kezelése” bizonyára áthúzódott 2011-re). Az apparátus túlterhelődésére utalhat az is, hogy aránylag kevesebben kerültek ki a tárgyévben: számuk csak 14 százalékkal nőtt (az IH-ból kikerülteké is csak 15 százalékkal nőtt, a nevelésbe vételből kikerültek száma pedig 16 százalékkal csökkent!).
A befogadás 2010. évi arányai megfelelnek egy területi szakellátási hálózat rendeltetés szerinti működésének. A bekerülő kiskorúak 77 százalékát (533 fő), – 7 fő kivételével ideiglenes hatállyal beutaltakat – a fő befogadó helyek: a Tegyesz befogadó otthonai (397 fő, 57,4%) és a 3 éven aluliak különleges gyermekotthona (136 fő, 19,7%) fogadták be. A fennmaradó 159 főt közvetlenül nevelőszülői hálózatok (34 fő, 4,9%) „általános” gyermek- és lakásotthonok (91 fő, 13,2%) különleges (29 fő, 4,2%) és speciális (4 fő) gyermek- és lakásotthonok, 1 főt pedig utógondozó otthon) fogadták be. Az állandó gondozási helyeken 120 fő átmeneti neveltet és 39 fő IH-st fogadtak be.
A megelőző 4 év gyakorlatával összevetve azt látjuk, hogy a fő befogadó helyek részaránya csökkent: a náluk befogadott beutaltak száma csak 18 százalékkal nőtt. Ennek oka azonban az a pozitív fejlemény, hogy jelentősen csökkent az itt befogadott átmeneti neveltek száma: a legalább 3 éveseké 27 százalékkal. A nevelőszülői hálózatok szerepe csökkent[footnoteRef:6] a beutaltak befogadásában, a Tegyesz nevelőszülői hálózataiba viszont sokkal több (a hagyományos nevelőszülői hálózatban 36, a hivatásosban 150! százalékkal több) beutaltat fogadtak be, mint korábban. Ezen belül a befogadott IH-sok száma mindkét hálózatban a korábbi átlag több mint háromszorosára nőtt. A gyermek- és lakásotthonokban befogadott beutaltak száma 56, a nevelésbe vetteké 72, a különleges gyermek- és lakásotthonokban befogadottaké 59, ezen belül a nevelésbe vetteké 114 százalékkal nőtt. Az időbeli összevetés adatai azt sugallják, hogy a befogadás mechanizmusa tovább javult a fővárosi szakellátásban az elmúlt öt év során. Úgy tűnik, beértek a 10 éven aluli IH-s befogadás nevelőszülői kapacitásának növelésére tett erőfeszítések is. [6:  A Gyermek- és Ifjúságvédelmi Ügyosztály utasítása alapján – mivel a Fővárosi Önkormányzat nem kötött nevelőszülői ellátási szerződést 2010-ben civil szervezetekkel -, a Tegyesz csak különösen indokolt esetben tehetett javaslatot civil szervezet által fenntartott gondozási hely kijelölésére a gyámhivataloknak. Ezért került sor 4 fő befogadására annál a civil nevelőszülőnél, akiknél a testvéreik már el voltak helyezve.] 

A fő befogadó helyekről a befogadott 533 fő közül 380 fő távozott 2010-ben: 182 fő kikerült a fővárosi szakellátásból, 198 fő pedig a kijelölt gondozási helyére került. A Tegyesz befogadó otthonaiból a befogadott 397 fő közül távozott 324 fő, 33 százalékuk (131 fő) kikerült, 49 százalékukat (193 főt) elhelyezték, 18 százalékuk, 73 fő még helyben maradt. A 3 éven aluliak különleges gyermekotthonából a befogadott 136 fő közül 51 fő került ki a rendszerből, 4 főt áthelyeztek, 80 fő pedig maradt.
A rendkívül erős beáramlás terhe rányomta a bélyegét a fő befogadó helyekről történő távozásra: 76 százalékkal többen maradtak helyben, mint a korábbi 4 év átlagában. A Tegyesz befogadó otthonaiban a szokásosnál közel háromszor annyian „ragadtak benn”. Az elhelyezéseknek nemcsak az aránya, de az abszolút száma is 5 százalékkal alacsonyabb volt, mint korábban. A Tegyeszből elhelyezettek száma épphogy meghaladta a korábbi átlagot, aránya pedig a bekerülők számához képest 20 százalékkal kisebb volt. A 3 éven aluliak gyermekotthonából viszont az elhelyezések száma a korábbi átlag kevesebb, mint 30 százalékát (28,2%) tette ki. A kikerülések száma 17 százalékkal magasabb volt a korábbi átlagnál, ami mind a Tegyesznél (20,2%), mind a 3 éven aluliaknál (9,7%) a beáramlásétól (22,0%) elmaradó arányt jelent.
Az elhelyezés során 25 fő került a Tegyesz két nevelőszülői hálózatába, 143 fő „általános”, 15 fő speciális, 12 fő különleges gyermek- és lakásotthonokba, 3 fő pedig utógondozó otthonba került. A korábbi évekkel összevetve a nevelőszülői elhelyezések száma közel 13 százalékkal csökkent, amely a 3 éven aluliak elhelyezésének visszaesése miatt volt.

III. A kiáramlás

A szakellátásból 662 fő, a 2010-ben ellátottak (3 572 fő) 19 százaléka került ki 2010-ben. Közülük 353 fő (53,3%) fiú, 309 fő (46,7%) lány volt. Kiskorúként 348 fő (52,6%), éppen nagykorúvá váltan 106 fő (16,0%), az utógondozói ellátásból pedig 208 fő (31,4%) távozott. Az ellátottak 78 százalékát kitevő kiskorúak tehát a kikerülőknek mindössze 53 százalékát tették ki. A kiskorúan kikerültek 51, az éppen nagykorúan távozók 58, az utógondozói ellátásból kikerülők 55 százaléka volt fiú.
Az illetékes gyámhivatalok 615 főnek[footnoteRef:7] szüntették meg a beutalását a szakellátásba 2010-ben. Köztük 334 fő (54,3%) fiú, 281 fő (45,7%) lány volt. Az erős fiú-túlsúlyt az 1992-es évjáratból nagykorúvá váltak (267 fő) erős fiú-túlsúlya (157 fő, 58,8%) okozta, mivel a lányok nagyobb tömegben kerültek ki fiatalabban ebből az évjáratból. A kiskorúan kikerültek összességében kiegyensúlyozott nemek közti aránya mögött a 14-18. évesek közt erős (57,4%-os) lánytöbbség, a legtöbb korcsoportban pedig fiútúlsúly érvényesült. A legnépesebb (267 fő, 43,4%) csoport az 1992-es évjárat (280 fő) bő 95 százalékát tette ki, akiknek nagykorúan (a fennmaradó 13 főnek pedig még a 18. születésnapja előtt) szűnt meg a beutalása. A kikerülők második legnépesebb (129 fő, 21,0%), 14-18. éves korcsoportjának száma az előzőének a felét sem érte el. Ők az azonos korú ellátottak 12 százalékát tették ki. A 0-2 évesen kikerültek 79 fős (12,8%) korcsoportjának száma volt még számottevő, ők azonban az év folyamán ellátottak 30 százalékát tették ki. A 3-13 éves széles korosztályból kikerült összesen 140 fő (22,8%) az ellátottak 11 százalékát alkotta. [7:  Köztük annak a 161 főnek is, akik a 2010-ben nagykorúvá vált évjáratból igénybe vették az utógondozói ellátást, tehát tulajdonképpen nem kerültek ki a szakellátásból, csak a korábbi beutalásuk szűnt meg és az ellátásuk minősége változott. A ő adataik hagyományosan szerepelnek a kiáramlás-elemzésekben. Ezért a továbbiakban – a részletes elemzésben – mindenütt pontosítjuk, hogy az adatok azokra vonatkoznak-e, akiknek megszűnt a beutalásuk, vagy azokra, akik valóban kikerültek a szakellátás fővárosi hálózatából. ] 

A megelőző 4 évben a beutalások megszűntetése közel azonos számú (611,5 eset/év) volt. A fiúk száma bő 7 százalékkal több, a lányoké bő 6 százalékkal kevesebb volt 2010-ben, ami a nagykorúság miatt megszűnt beutalások különböző arányának (fiúk: +15, lányok: -15 százalék 2010-ben) a következménye a korábbi 4 év átlagához viszonyítva is. Kedvezőnek tekinthető, hogy a kikerülés mértéke a 0-2 évesek közt nőtt a legnagyobb mértékben, 8 százalékkal, és közel 4 százalékkal nőtt a 14-18. évesek közt is. A 3-9 évesek közt azonban kb. 9 százalékkal volt alacsonyabb, mint a megelőző 4 évben. 
Az érintettek közül 292 fő (47,5%) családba került 2010-ben: 253 fő (41,1%) hazakerült, 27 főt (4,4%) örökbe fogadtak, 12 fő (2,0%) pedig házasságot kötött. A szakellátásból ki sem került, csak másik tegyesz illetékességébe került át 53 fő (8,6%). A nagykorúvá válás miatt szűnt meg a beutalása, mint már ismert, 267 főnek (43,4%). Sajnos, 2010-ben is elhunyt 2 fő, (2 fiú ugyanabból a gyermekotthonból) mindkettő balesetben.
A megelőző 4 évhez képest a hazakerültek száma – a drasztikusan megnőtt beáramlás többletterhei ellenére – örvendetesen, közel 6 százalékkal nőtt, ami a kigondozással foglalkozó apparátus dicséretes teljesítménye. Az örökbe fogadások száma viszont 25 százalékkal a korábbi átlag alatt maradt, amit várhatóan a 2011-es magasabb számok fognak kiegyenlíteni. A házasságkötések lányokra jellemző száma közel a korábbi átlag kétszeresére nőtt (192,0%).
Ideiglenes hatályú beutalását szűntették meg a gyámhivatalok 204 főnek (33,2%), átmeneti nevelése szűnt meg 376 főnek (61,1%), tartó nevelése 35 főnek (5,7%). Ideiglenes hatályú beutalással került be 451 fő, a kikerülők 73 százaléka, nevelésbe vétellel 164 fő (26,7%).
Az IH-ból kikerültek száma 12 százalékkal magasabb volt, mint a korábbi 4 év átlaga, ami nyilvánvalóan az ideiglenes hatályú beutalások magas 2010-es száma miatt van. Ugyanennyivel, 12 százalékkal több volt a tartós nevelésből kikerültek növekménye, az IH-s és AT-s felülvizsgálat nyomán tartós nevelésbe vetteké pedig közelítette a 80 százalékot. Az átmeneti nevelésből kikerültek száma viszont 6 százalékkal csökkent, mert átmeneti nevelésbe vétellel beutaltak száma 16 százalékkal csökkent a 2010-es kikerülők között.
A hazakerültek 58 százaléka (147 fő) IH-ból, 41 százalékuk (104 fő) AT-ből, további 2 fő pedig tartós nevelésből került haza. A nagykorúvá váltak 90 százaléka átmeneti, 9 százalékuk tartós nevelt, további 4 fő pedig IH-s volt. Az örökbe fogadottak kétharmada (18 fő) átmeneti 22 százaléka (6 fő) tartós nevelt, további 3 fő IH-s volt. A megelőző 4 évhez képest a hazakerülő IH-sok száma 16 százalékkal nőtt, az átmeneti nevelteké 7 százalékkal csökkent. A nagykorúvá vált tartós neveltek száma 8 százalékkal csökkent, az IH-soké korábban még kevesebb volt. A korábbinál 25 százalékkal kevesebb örökbe fogadásban az átmeneti neveltek aránya is csökkent, az IH-sok aránya javult, csak a tartós neveltek (tavaly is alacsony) száma nőtt.
Az esetek 42 százalékában (258 fő) 1 évnél rövidebb, 11 százalékában (66 fő) 1 és 2 év közti, 16 százalékában (99fő) 2-3 éves, 17 százalékában (103 fő) 4-10 éves, további 14 százalékában (89 fő) pedig 10 évnél hosszabb (35 főnek 16-17 éves) ellátás után szűnt meg a beutalása. Az egy évnél rövidebb idő után kikerültek 18 százaléka (59 fő) egy hónapnál rövidebb, 25 százalékuk (80 fő) 1 és2 hónap közti, 20 százalékuk (66 fő) 2-4 hónapos, 37 százalékuk pedig ennél hosszabb idejű ellátás után került ki.
A beutalás átlagosan 878 nap (2,4 év) ellátás után szűnt meg, mögötte azonban szélsőségesen különböző időátlagok vannak a kikerülés oka és a gondozási forma szerint. Az IH-ból kikerülők 77 napot, az átmeneti neveltek 2 614 napot (7,2 évet), a tartós neveltek pedig 3 365 napot (9,2 évet) töltöttek a szakellátásban kiskorúként a beutalásuk megszűnése előtt.
A más tegyeszhez kerültek 234 nap (ezen belül az IH-sok 35 nap, az átmeneti neveltek 1 137 nap, a tartós neveltek 3 653 nap), a hazakerültek 497 nap (IH: 81 nap, AT: 1 075 nap, TN: 1 031 nap) után kerültek ki. Az örökbe fogadást átlagosan 1 144 nap (IH: 60, AT: 1 269, TN: 1 312 nap), a nagykorúvá válást 2 702 nap (IH: 283, AT: 2 614, TN: 4 040 nap) ellátás előzte meg. A nagykorúságukig maradók közül tehát a tartós neveltek átlagban 7 éves, az átmeneti neveltek 11 éves koruk előtt, az IH-sok pedig 17 éves koruk után kerültek be a szakellátásba.

IV. A gondozási hely megváltoztatása

1. Normál gyermekotthonból kezdeményezett gondozási hely változtatások
Normál gyermekotthonból leginkább a kamaszkorúak gondozási helyét kérték megváltoztatni. Az említett korosztályból különösen a nemrégiben beutalt kamaszok okoznak nehézséget a gondozási helyek számára, így az ő elhelyezésük megváltoztatása iránt érkezett leggyakrabban felkérés. A gondozási hely megváltoztatásának okai elsősorban szökés, magatartási probléma, beilleszkedési nehézség, agreszív magatartás nevesítődött. A gyerekek nagyobb részénél a beutalást követően magatartásuk tovább romlott, ezért nekik a továbbiakban speciális ellátást javasoltunk. A fiatalabb korosztályban kisebb arányban a testvérkapcsolatok miatti, illetve a nevelőszülőhöz történő elhelyezés kezdeményezése volt tapasztalható.
2. Különleges gyermekotthonokból érkezett gondozási hely változtatások
Különleges gyermekotthonokból kezdeményezett gondozási hely változások esetében is a kamasz korosztály az érintett, de még így is kiegyensúlyozottabb a gyerek összetétele, mint az a normál gyermekotthonokban volt megfigyelhető. Szinte minden korosztályból egy-egy gyerekre érkezett felkérés. A szakellátásban eltöltött időnél ebben a gyermekotthoni formában is a nemrégiben beutalt gyerekek nagyobb résztvétele figyelhető meg. Gyakori, hogy a gyerekek, vagy nevelőik intézményen belül kérik az áthelyezést, a kedvezőbb csoportalakítási lehetőség miatt.
3. Csecsemőotthonból érkezett gondozási hely változások
Csecsemőotthonokból legnagyobb számban a három éveseknek változott a gondozási helye, majd az egy éveseknek, a kettő-, és négy éveseknek. 2010-ben két kiskorú anya gondozási helyének megváltoztatása is szükségessé vált a csecsemőotthonban kialakított baba-mama részlegből, miután gyermekeiket hátra hagyva engedély nélkül elmenetek. A helyváltoztatók szakellátásban töltött ideje zömmel meghaladja az egy évet. 2010-ben is az életkor miatti gondozási hely megváltoztatása volt a leggyakoribb, bár arányaiban az elmúlt évekhez viszonyítva ez a szám fokozatosan csökkent. A gyerekek a csecsemőotthonban nem várják meg a rendelkezésükre álló három évet, hanem ha a szülők körülményei belátható időn belül nem rendeződnek, illetve a kapcsolattartások száma ritkul, akkor kezdeményezik a gondozási hely megváltoztatását, elsősorban a nevelőszülőhöz történő elhelyezés érdekében.
Különleges gyermekotthonokban nagy számban nevelkednek olyan sérült gyerekek, akik rendszeres fejlesztést, fokozott orvosi jelenlétet igényelnek. Esetükben a korhatár a tankötelezettség időpontjáig kitolódhat, de egy idő után nekik is időszerővé válik a gondozási hely megváltoztatása. Öt gyermek esetében gyermekotthoni elhelyezést, illetve további csecsemőotthoni elhelyezést tartottunk indokoltnak elmaradásai, vagy egészségi állapota miatt.
4. Nevelőszülőtől kezdeményezett gondozási hely váltások
A nevelőszülőtől kezdeményezett gondozási hely megváltoztatásokból is kitűnik, hogy a kamaszokat érintette esősorban a másik gondozási helyre történő áthelyezés. A szakellátásban eltöltött idő vonatkozásában minden időszak érintett, de összességében a gondozás kezdete után 2-4 év elteltével gyakoribb, hogy kérik a gondozási hely megváltoztatását. A kérések indokait tekintve a vezető okok között a nevelőszülő és a gyermek, illetve a nevelőszülő és a vérszerinti szülő konfliktusa szerepelt. Hét alkalommal bántalmazás gyanúja merült fel. Magatartásprobléma miatt három gyereknek javasoltunk gondozási hely változást, közülük kettőnek a speciális szükséglet megállapítása mellett. Két esetben a gyámhivatal ügyintézőjében, a nevelésbe vétel felülvizsgálata során merült fel, hogy nem megfelelő a gondozási hely a gyermek számára. Vizsgálataink a megfelelő ellátást igazolták, így a további nevelőszülői elhelyezést fogalmaztuk meg.
Részletes elemzés

I. Az ellátottak száma

Az ellátottak számának alakulását – a sokéves gyakorlatot követve – a december 31-i létszámadatok segítségével mutatjuk be. Mint már több esetben bemutattuk, azok csak minimális mértékben térnek el a gondozási napok alapján számítható átlaglétszámtól, amely közvetlenül csak a Fővárosi Önkormányzat által fenntartott gondozási helyekről áll az elemző rendelkezésére. 2010-ben az ellátottak december 31-i létszáma 2 283 fő volt, a gondozási napok alapján számított átlaglétszám pedig 2243 fő, 40 fővel (1,7%) kevesebb. A december 31-i létszámok alkalmazása az elemzésben minden tekintetben sokkal egyszerűbb feladat, és sokkal részletesebb elemzést tesz lehetővé. 
A 2010., tárgyévi adatokat a 2009-es és a 2006-2008-as adatokkal vetjük össze. Több helyütt hivatkozunk a 2003-as adatokra, mert az ezredforduló utáni években az ellátottak száma 2003-ban volt a legmagasabb.

Alapadatok – nemek és életkorok

2010. december 31.

Az ellátottak száma 2010. december 31-én 2 910 fő volt, 60 fővel több, mint egy évvel korábban. A létszám növekedése 60 százalékban ellensúlyozta a 2009. évi 113 fős csökkenést. A 2010. év utolsó napjának adata tehát 53 fővel kisebb, mint a 2008. december 31-i létszám, és 63 fővel kevesebb, mint a 2006-2008-as évek átlaga (2 977,3 fő). A 2010. évi növekedés tehát csak „félig” törte meg az ellátottak számának 2003. óta folyamatos csökkenését.
A 2010. december 31-én ellátásban részesültek 52 százaléka (1 515 fő) fiú, 48 százaléka (1 395 fő) pedig lány volt. A fiúk száma 16, a lányoké pedig 44 fővel volt nagyobb az előző évinél. Ezzel a nemek arányának kiegyensúlyozottsága is tovább javult (0,5%-kal).
Az ellátottak közül 2 286 fő (78,6%) kiskorú, 624 fő (21,4%) pedig utógondozói ellátott volt. A kiskorú ellátottak száma 77 fővel volt magasabb, az utógondozói ellátottaké pedig 17 fővel volt alacsonyabb, mint egy évvel korábban. A kiskorúak száma így nemcsak a 2009-es mélypontot, hanem valamivel (3 fővel) még a 2008-as számot is meghaladta. Az összes ellátott közti arányuk azonban 2004-ben volt utoljára ilyen magas. Az utógondozói ellátottak száma az ezredforduló, arányuk pedig 2004 óta még nem volt ilyen alacsony.
A kiskorú ellátottak közt 1 170 fő (51,2%) fiú, 1 116 fő (48,8%) pedig lány volt. A fiúk száma 15, a lányoké 62 fővel volt több, mint egy évvel korábban. Az utógondozói ellátottak közt 345 fő (55,2%) volt fiú, 279 fő (44,8%) pedig lány. A fiúk száma 1 fővel több, a lányoké 18 fővel kevesebb volt az előző évinél, tehát az utógondozói ellátottak között erősödött a fiúk korábban is nagyobb túlsúlya. A fiúk 77, a lányok 80 százaléka volt kiskorú.
1. ábra.


A kiskorú ellátottak életkori összetételét a legalább 10 évesek szűk kétharmados túlsúlya jellemezte. A 10 éven aluliak korosztálya (785 fő) az ellátottak 27, a kiskorú ellátottak bő harmadát (34,3%) tették ki. A legalább 10 éves kiskorúak száma (1 501 fő) az ellátottak bő felét (51,6%), a kiskorúak kétharmadát (65,7%) képezte. A kiskorúak 77 fős létszámnövekedésének bő kétharmada, 52 fő (67,5%) a 10 éven aluliak, további 25 fő pedig a legalább 10 évesek számát növelte. Ezzel valamelyest enyhült a legalább 10 évesek előző évi több mint kétharmados túlsúlya. A kiskorúak két fő korosztálya közti arány nagyfokú kiegyensúlyozatlansága, a legalább 10 évesek erős túlsúlya azonban így is megmaradt, komoly feszültségeket okozva az ellátási kínálatban.
A 10 éven aluliak körében – meglepetésre, és a korábbiaktól eltérően – a lányok voltak valamivel többen (394 fő a fiúk 391 fős számával szemben). Ezzel a fiúk száma 13, a lányoké 39 fővel nőtt ebben a korosztályban. 
A legalább 10 évesek közt viszont a fiúk túlsúlya érvényesült (779 fő a lányok 722-es számával szemben), bár enyhült (52,6%-ról 51,8%-ra) az előző évhez képest: a fiúk száma csak 2, a lányoké viszont 23 fővel volt több, mint 2009. december 31-én.
2. [bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]ábra.


Ennek megfelelő volt a kiskorúak korcsoportos összetétele. A 0-2 évesek (185 fő) a kiskorúak 8 százalékát tették ki, a 3-5 évesek (224 fő) a 10, a 6-9 évesek (376 fő) a 16, a 10-13 évesek (548 fő) a 24, a 14-17 évesek (953 fő) pedig a kiskorúak 42 százalékát képezték. A 0-2 évesek 15, a 3-5 évesek 20, a 6-9 évesek 17, a 14-17 évesek pedig 45 fővel voltak többen, a 10-13 évesek viszont 20 fővel voltak kevesebben, mint egy évvel korábban. 
A csecsemőkorúak kivételével a fiúk túlsúlyban voltak minden életkori csoportban. A fiúk és a lányok életkori megoszlásában nem volt lényeges különbség. 
3. [bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]ábra.


A 624 fő utógondozói ellátott bő 22 százalékát (22,4%) képezték a tárgyévben nagykorúvá váltak (140 fő), 39 százalékát a 19-20 évesek (244 fő), és szűk 39 százalékát (38,5%) a 21-24 évesek (240 fő)[footnoteRef:8]. A 19-20 évesek száma 7 fővel több, a 21-24 éveseké viszont 16, a 18 éveseké pedig 8 fővel kevesebb volt az előző évinél. [8:  Ebből ítélve a gyermekvédelmi törvény módosítása alapján az utógondozói ellátás korhatárának 21 éves korra való leszállítása az utógondozói ellátottak számának közel 40 százalékos csökkenésével jár.] 

A nemek összességében kiegyensúlyozott aránya mögött hektikusan alakuló erős különbségek találhatók, ha évjáratonként vizsgáljuk a nemek arányát. A fiúk túlsúlya érvényesült az 1, az 5-7, a 12-14 és a 16 éves kiskorúak közt, valamint az utógondozói ellátottak minden évjáratában, a lányoké a 0, a 2-4, a 8-11, a 15 és a 17 évesek közt. A fiúk túlsúlya a 7, a 18 és a 22 évesek közt meghaladja és a 13 évesek közt is eléri a 60 százalékot, 
4. [bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]ábra.


Összehasonlítás a korábbi évekkel

A fővárosi gyermekvédelmi szakellátásban ellátásban részesülők száma – a december 31-i létszámok tanúsága szerint – folyamatosan csökkent: a 2003-as 3 114 főről a 2009-es 2 850 főre.[footnoteRef:9] Ezt a 264 fős (8,5%-os) csökkenést módosította a 2010-es 60 fős létszámnövekedés. Ma még nem lehet választ kapni arra a kérdésre, hogy ez egy új létszámnövekedés kezdete, vagy csak a több éves csökkenés 2009-es megugrását fékezte vissza a korábbi ütemre. [9:  Az ezredfordulót követő években a 2003-as év jelentett csúcspontot akár az ellátottak számát, akár a beáramlást tekintve. Ezért a 2009. évi adatokról tavaly készült Jelentésben a 2009. évi adatokat a 2003-2008-as évek átlagával vagy – ahol fontos kérdésben folyamatos változási tendencia érvényesült – a megelőző hat év adataival vetettük össze. Most a 2010. évi adatokat közvetlenül összevetettük a 2009-es adatokkal, amelyet kiegészítünk a 2006-2008-as évi adatok átlagával való összevetéssel.] 

A 2010. december 31-i létszámadatok összevetése a 2009 előtti 3 év átlagával azt mutatja, hogy a 2010-ben tapasztalt növekedés a legtöbb tekintetben csak a több éve tartó csökkenés ütemét fékezte vissza a 2009 előtti szintre. Az 2 910 fő összes ellátott 67 fővel, 2 százalékkal alacsonyabb, mint a 2006-2008-as évek átlaga (2 977 fő). A különbség kisebb része (32 fő) a kiskorúak, nagyobb része (35 fő) az utógondozói ellátottak körében jelentkezik.
5. [bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]ábra.


A kiskorú ellátottak számának kisebb fokú csökkenését az okozza, hogy több csoportjukban növekedés tapasztalható. Ezt megmutatja a 10 éven aluliak és a 9 éven felüliek összevetése.
6. [bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10]ábra.

A kiskorú ellátottak 67 százalékát kitevő 9 éven felüliek száma 2010-ben 50 fővel, bő 3 százalékkal kevesebb volt, mint a 2006-2008-as évek átlagában, a 10 éven aluliaké viszont 18 fővel több volt a választott 3 éves átlagnál. Ez utóbbi adat valamivel javította a kiskorú ellátottak erősen torz korosztályos arányát az így egyharmadot (33,5%) elérő 10 éven aluliak javára.
A változás érinti mindkét korosztály korcsoportos megoszlását is. A legjelentősebb fejlemény, hogy jelentősen nőtt a 6 éven aluli két korcsoport (+32 fő, 8,5%), különösen a 0-2 évesek (+18 fő, 10,6%) száma, amely a gyermeklétszámok 2010. évi alakulásában a legfontosabb fejleménynek tűnik. Ezt valamelyest csökkentette a 6-9 évesek 11 fővel kisebb száma.
A legalább 10 évesek korosztályának száma úgy csökkent 50 fővel a 2006-2008-as átlaghoz képest, hogy a kiskorúak legidősebb, domináns, 14-17 éves korcsoportjának a száma tovább nőtt 9 fővel, a 10-13 éveseké pedig erősen, 59 fővel (-9,7%) csökkent.
7. ábra.


Az „általános iskolai” korosztály (6-13 évesek) számának és arányának egyre erősödő csökkenése a kiskorú ellátottak körében fokozódó gondot jelent a főleg „családpótló” jellegű, széles korhatárú gyermekcsoportokat preferáló ellátási-gondozási kínálat számára. Azzal jár, hogy az alacsonyabb korosztályok egyre inkább a nevelőszülői ellátásba kerülnek, kiszorulnak a gyermekotthonokból, amelyekben az ellátottak összetétele fokozatosan a 14-17 évesek „javára” homogenizálódik.
Az utógondozói ellátottak december 31-i létszáma utoljára 2000-ben, az új ellátási forma „felfutásának” idején volt ilyen alacsony. A korábbi 3 év átlagadataival való összevetés gyorsuló létszámcsökkenés tendenciáját mutatja. Ennek egyik oka az éppen nagykorúvá vált évjáratból utógondozói ellátást igénybevevők körének jelentős csökkenése (-26 fő, -15,7%), amely, úgy tűnik, az utógondozói ellátás csökkenésének fő tényezője. A másik tényező a 20 éven felüliek körében erősödő lemorzsolódás.
8. [bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK12]ábra.


Az évjáratok szerinti összevetésben a 3 éves átlag legnagyobb „többletei” a 11 évesek (34 fő), a 18 (26 fő), a 10 (15 fő) és a 12 évesek (14 fő) körében, a 2010-es adatok legnagyobb többletei pedig a 14 évesek (18 fő), a 0-1 évesek (15, illetve 12 fő) és a 3 évesek (9 fő) körében találhatók.
9. ábra.


Az ellátottak száma fenntartók szerint

A 2010. december 31-én ellátásban részesültek 85 százaléka, 2 483 fő a Fővárosi Önkormányzat, 12 százalékuk, 349 fő civil szervezetek, további 2 százalékuk (52 fő) megyei önkormányzatok, 1 százalékuk (26 fő) pedig minisztériumi fenntartású gondozási helyeken részesült ellátásban. A Fővárosi Önkormányzat által fenntartott ellátó hálózat abszolút dominanciája mellett tehát a civil szervezetek által fenntartott hálózatok is jelentős szerephez jutottak.
10. ábra.


A civil szervezetek által fenntartott gondozási helyeken az ellátottak átlagosnál (78,6%) jóval nagyobb, 90 százalék feletti része (90,3%) volt kiskorú, amíg a fővárosi hálózatban ez csak 77 százalék volt.
11. ábra.

Ennek megfelelően a kiskorúak közel 14 százaléka (13,8%, 315 fő), az utógondozói ellátottaknak azonban csak bő 5 százaléka (5,4%, 34 fő) volt civil fenntartású gondozási helyek ellátásában 2010. december 31-én.
12. ábra.

Korosztályok és korcsoportok szerint elemezve a különböző fenntartású hálózatokat a 10 éven aluliak a fővárosi fenntartású gondozási helyeken ellátott kiskorúak 32, a civil hálózatokban a kiskorúak közel 55 százalékát (54,3%) tették ki. A csecsemő korúak (0-2 évesek) aránya azonos (8,3%), az óvodás (3-5 évesek) és a „kisiskolás” (6-9 évesek) korcsoport aránya a civil hálózatokban (18,1 és 27,9%) a fővárosi hálózatbeli arányuk (8,7 és 14,9%) kb. kétszerese.
A 10 éven felüliek korosztályában a „fővárosi” hálózatban a legalább 14 évesek (a kiskorúak 44,4%-a) voltak közel kétharmados túlsúlyban, a civil hálózatokban azonban a 10-13 évesek (25,4%) voltak többségben. 
A civil hálózatokban ellátottak korcsoportos összetételét tehát kiegyensúlyozottnak lehet tekinteni, amely lehetővé teszi a családpótló jellegű, széles korhatárú gondozási egységekkel működő ellátás-gondozás megvalósítását az ellátottak túlnyomó többsége számára. Mivel majdnem kizárólag nevelőszülői családokról van szó, ez teljesen rendben lévőnek tekinthető.
A fővárosi önkormányzat által fenntartott ellátó hálózatban azonban csak az ellátottak kisebb részére terjedhet ki ez, az általam „családpótló” jellegűnek nevezett ellátási-gondozási típus az ellátottak torz, rendkívül kiegyensúlyozatlan korcsoportos összetétele miatt. Az ellátottak többsége olyan ellátást-gondozást igényel, amelynek fő jellemzője nem a „családpótlás”, hanem a gondozottak hiányos vagy sérült érték- és motivációs világát határozottan módosítani, a hiányokat pótolni stb. képes korrekciós célú gondozás-nevelés- eligazítás, valamint az önálló élet- és pályakezdésre való hatékony felkészítés.
13. ábra.

A megelőző négy év adataival összehasonlítva azt látjuk, hogy 2006-hoz képest 1,5 százalékkal nőtt a civil fenntartású, és ugyanannyival csökkent a többi fenntartóhoz – döntően a Fővárosi Önkormányzathoz – tartozó gondozási helyek részaránya az ellátásban.


Az ellátottak száma a gondozási hely típusa szerint

Az ellátottak 29 százaléka (834 fő, 28,7%) volt nevelőszülői családban, 71 százalékuk (2 076 fő, 71,3%) pedig gyermekotthoni jellegű elhelyezésben 2010, december 31-én. A nevelőszülői ellátottak 58 százaléka (485 fő, 58,1%) a Tegyesz két – hivatásos és hagyományos – nevelőszülői hálózatában, 42 százalékuk (349 fő, 41,9%) pedig civil nevelőszülői hálózatok gondozásában volt.
A gyermekotthoni jellegű intézményekben elhelyezett 2 076 fő szűk 58 százaléka (1 197 fő, 57,7%) általános gyermek- és lakásotthonokban, 25 százalékuk (518 fő) különleges gyermek- és lakásotthonokban, 9 százalékuk (182 fő, 8,8%) utógondozó otthonokban és külső férőhelyeken, bő 4 százalékuk (91 fő, 4,4%) speciális gyermek- és lakásotthonban, további 4 százalékuk (88 fő, 4,2%) pedig a Tegyesz befogadó otthonaiban lakott. A különleges gyermekotthonokban ellátottak közül 336 fő fogyatékkal élők gyermek- és lakásotthonaiban, 135 fő 3 éven aluliakat befogadó gyermekotthonban, 47 fő pedig egészségügyi gyermekotthonban volt elhelyezve.
Az utógondozói ellátottak 30 százaléka (184 fő, 29,5%) gyermek- és lakásotthonokban, 28 százalékuk (176 fő, 28,2%) utógondozó otthonokban és férőhelyeken, 23 százalékuk (145 fő, 23,2%) nevelőszülőknél, 19 százalékuk (117 fő, 18,8%) különleges gyermek- és lakásotthonokban további 2 fő (0,3%) pedig speciális gyermekotthonban élt.
14. ábra.


A különböző típusú gondozási helyek korcsoportos összetétele nem mutatott semmilyen meglepő, váratlan jellemzőt 2010. december 31-én. Csak a nevelőszülői hálózatok, különösen a civil hálózatok korcsoportos összetétele volt kiegyensúlyozott. Minden más típusban az egész szakellátásra igen erős „nyomást gyakorló” 14-17 éves korcsoport komoly túlsúlya volt jellemző. (Természetesen a 3 éven aluliakat befogadó különleges gyermekotthon kivételével, amelyben – rendeltetésének megfelelően – a 0-2 éves korcsoport 77 százalékos túlsúlya érvényesült, és az 5 éven felüliek aránya 1,5 százalék volt.) 
A 14-17 éves korcsoport túlsúlya a speciális gyermek- és lakásotthonokban meghaladta a 92 százalékot, ami a speciális ellátás szabályozásának ismeretében érthető. Mindemellett azonban ebben a típusban is voltak 14 éven aluliak is elhelyezve.
Az „általános” és a nem életkorhoz kötött különleges gyermek- és lakásotthonokban a 14-17 éves nagykamaszok aránya szintén 50, a legalább 10 éveseké pedig 80 százalék felett volt. Ez statisztikai logikával azt sugallja, hogy ezeken a gondozási helyeken az ellátottak felét sem éri el azok köre, akik optimálisan elgondolt széles korhatárú, „családszerű” ellátási-gondozási egységekben lennének elhelyezhetők. A többség ellátása-gondozása ettől eltérő modellt igényel.
15. ábra.


A 2006-2009 es évek adataival való összehasonlítás azt mutatja, hogy nem tapasztalható nagyarányú változás a különböző típusú gondozási helyek részarányában. Ezzel együtt jelentőséggel bír, hogy közel 1,5 százalékkal nőtt a civil nevelőszülői hálózatok, és közel ugyanennyivel az utógondozó otthonok részaránya az ellátásban, főleg az „általános” gyermek- és lakásotthonok „rovására”. Az utógondozói ellátáson belül azonban nagyarányú változás, hogy az utógondozó otthonok aránya 6, a fogyatékkal élők gyermek- és lakásotthonainak aránya 5 százalékkal nőtt, az „általános” gyermek- és lakásotthonoké pedig 11 százalékkal csökkent 2006-hoz képest.
II. A beáramlás
Alapadatok
A fővárosi gyermekvédelmi szakellátásba 722 fő került be 2010-ben. Közülük 692 fő kiskorút (95,8%) beutaltak a szakellátásba, 30 fő nagykorú pedig igénybe vette az utógondozói ellátást.
Az új beutalt kiskorúak 692 fős száma példátlanul magas a Gyermekvédelmi Törvény elfogadása óta eltelt 13 év során, a maga idejében szintén rendkívül magasnak számított 2003. évi 649 fős számot is közel 7 százalékkal, a megelőző 10 év átlagát (588 fő/év) 18, az utolsó 4 év átlagát (567,3 fő) pedig 22 százalékkal, és a 2009-es 572 fős számot is 120 fővel meghaladja. A kiskorúak beáramlásának ez a „kiugrása” a fővárosban erős késéssel követi a megyékben már 2007 óta tartó dinamikus, átlagosan 20 százalékos emelkedést. A szakirányítást joggal érdekli, hogy mivel magyarázható ez a jelenség.[footnoteRef:10] [10:  Az okok és tényezők csak külön vizsgálat segítségével deríthetők ki. Kínálkozik a feltételezés, hogy a 2008 óta tartó gazdasági válság hatásai 2010-ben érték el a fővárosi beutalási gyakorlatot. Elképzelhető, hogy demográfiai tényező – pl. az 1970-es évek második felében született nagy létszámú évjáratokból jövő „gyermekáldás” – is található a háttérben. A magyarázatot legvalószínűbben a beutaló szervezetek vizsgálatával találjuk meg.] 

Nemek
A kiskorú beutaltak közül 349 fő (50,4%) fiú, és mindössze 6 fővel kevesebb, 343 fő (49,6%) lány volt. Az összes beutalt szintjén rendkívül kiegyensúlyozott nemek közti arány azonos a megelőző 4 év átlagával. Ez az adat tehát nem erősíti meg sem a lányok erős (54,9%-os) túlsúlyát mutató 2008-as, sem a fiúk jelentős (53,5%-os) túlsúlyát mutató 2009-es beáramlási adatokra építő korábbi feltételezéseket.
Annak a 30 fő új utógondozói ellátottnak, akik nem 2010-ben, vagy nem a fővárosi hálózatban váltak nagykorúakká, a kétharmada, 20 fő fiú, 10 fő pedig lány volt.
Korcsoportok
A beutaltak 46 százaléka, 317 fő 10 éven aluli, 54 százalékuk, 375 fő pedig 9 éven felüli volt. A legalább 14 éves korban beutaltak (266 fő, 38,4%) képezték a legnagyobb korosztályt, a 6 éven aluliak (234 fő, 33,8%) a beutaltak egyharmadát tették ki, a nyolc évjáratot magában foglaló 6-13 évesek (192 fő, 27,8%) alkották 2010-ben is a bekerülők legkisebb korosztályát.
2010-ben is a 6-9 évesek kerültek be a legkevesebben (83 fő, 12,0%) a szakellátásba, őket az óvodás korúak (3-5 évesek) követték (84 fő, 12,1%). A 10-13 évesek száma és aránya sem volt sokkal nagyobb (109 fő, 15,8%). A csecsemő korúak aránya 2010-ben bőven meghaladta a beutaltak egyötödét (150 fő, 21,7%), de a beáramlásban is domináns nagykamaszok még náluk is 77 százalékkal többen voltak.
A fiúk a kiskorú beutaltak minden korcsoportjában enyhe (51-52%-os) többségben voltak, kivéve a csecsemőkorúakat, ahol a lányok voltak több mint 53 százalékos többségben. Ennek önmagában talán nincs jelentősége, de meglepő, hogy teljesen ellentétes a 2006-2009-es négy év átlagadataival, amelyeket a nemek arányának erős kiegyensúlyozatlansága jellemez minden korcsoportban. (Lásd később!)
16. ábra.


A megelőző 4 év adataival összevetve azt látjuk, hogy az összességében 22 százalékos növekedés az óvodás korúak (3-5 évesek) körében – meglepetésre! – a legnagyobb (41,2%), tőlük alig maradnak el az egyébként mindig domináns legalább 14 évesek (33,5%), és a 10-13 évesek közt a legkisebb (7,9%). A beáramlásban mindig erős súlyú csecsemő korúak (0-2 évesek) számának növekedése is csak kevesebb mint fele (10,3%) az átlagosnak.
Minden korcsoport növekedésének nemek közti aránya erősen kiegyensúlyozatlan. A fenti két „lemaradó” korcsoport eredményét az magyarázza, hogy a 2010-ben beutalt fiúk száma mindkét csoportban kisebb volt a megelőző évek átlagánál (a lányok számának kb. átlagos növekedése mellett). A két legerősebb növekedést mutató korcsoportban pedig a 3-5 évesek közt a lányok, a 14-18. évesek közt a fiúk száma haladta meg 64, illetve 65 százalékkal a korábbi évek átlagát, a másik nembeli beutaltak számának ettől erősen elmaradó növekedése mellett.
1. tábla. A 2010. évi beáramlási adatok a 2006-2009-es évek átlagának százalékában (%).
	Korcsoport
	Fiú
	Lány
	Együtt

	0-2 éves
	96,9
	125,5
	110,3

	3-5 éves
	124,6
	164,0
	141,2

	6-9 éves
	111,0
	122,1
	116,1

	10-13 éves
	96,9
	122,0
	107,9

	14-18. éves
	164,8
	110,8
	133,5

	Összesen
	122,0
	122,0
	122,0



Különösen a legalább 14 évesen bekerülők adatai okoznak meglepetést. A 2006 és 2009 között beutalt nagykamaszok körében a lányok 58 százalékos túlsúlya érvényesült. Feltételezhető, hogy sem a korábbi markáns tendencia, sem annak hirtelen radikális változása nem véletlen, mindkettő gondos külön vizsgálatot érdemel.

A beutaló szervezetek

A beutaló határozatok 88 százalékát (609 eset) budapesti kerületekben, szűk 3 százalékukat (19 eset, 2,7%) Pest megyei, további 1,4 százalékot (10 eset) a régión kívüli önkormányzatok hozták, közel 8 százalékukat pedig a Rendőrség hozta. A rendőrségi beutalások közül 40 fő esetében budapesti kerületi, 1 főnek Pest megyei, 13 főnek pedig régión kívüli gyámhivatal illetékes. 
2. tábla. A beutaló szervezetek adatai 2010-ben (fő).
	Beutaló szervezetek
	Fiú
	Lány
	Együtt

	Budapesti kerületből
	306
	303
	609

	Pest Megyéből
	8
	11
	19

	Régión kívülről
	8
	2
	10

	Rendőrségi
	27
	27
	54

	Összesen
	349
	343
	692



A Pest megyei és a régión kívüli önkormányzatok beutalásainak száma a megelőző 4 év átlagának kb. 60 százalékára (Pest Megye 78,4%, a régión kívülről 53,3%) csökkent, a rendőrségi beutalások száma pedig 9 százalékkal több a korábbi 4 év átlagánál. A fővárosi kerületi beutalások száma azonban sokkal nagyobb mértékben, 28 százalékkal nőtt meg. A beáramlás radikális növekedésének magyarázatát tehát a budapesti kerületekben kell keresni.
3. tábla. A beutaló szervezetek 2006-2009-es átlagadatai a 2010. évi adatok százalékában (%).
	Beutaló szervezetek
	%

	Budapesti kerületből
	128,3

	Pest Megyéből
	78,4

	Régión kívülről
	53,3

	Rendőrségi
	109,1

	Összesen
	122,0



A kerületi beutaló határozatok 61 százalékát (372 eset) a kerületi jegyzők, 39 százalékukat (237 eset) pedig a kerületi gyámhivatalok hozták. Ez 3 százalékos arányváltozást jelent a gyámhivatalok javára: a megelőző 4 évben a kerületi beutalások .64 százalékát hozták a jegyzők, és csak 36 százalékukat a gyámhivatalok. A gyámhivatalok szerepének növekedését mutatja az is, hogy a jegyzői beutalások száma 22, a gyámhivataliaké pedig 38 százalékkal volt magasabb, mint a korábbi 4 évben.
A legtöbb beutalás 2010-ben is a VIII: (58 fő), a XXI. (51 fő), a XIV: (47 fő), a IX. (46 fő), a XX. (45 fő) és a XIII. kerületben (40 fő) született. Az első kerületben nem hoztak beutaló határozatot. A legkevesebb beutalás az V. (5 fő), a XIX. (6 fő), a II. és a XII. (8-8 fő) kerületekből érkezett.
4. tábla. A budapesti kerületek beutalási adatai 2010-ben (fő).
	Budapesti kerület
	Jegyző
	Gyámhivatal
	Együtt

	
	Fiú
	Lány
	Együtt
	Fiú
	Lány
	Együtt
	Fiú
	Lány
	Együtt

	BUDAPEST 02.
	4
	2
	6
	1
	1
	2
	5
	3
	8

	BUDAPEST 03.
	7
	11
	18
	8
	3
	11
	15
	14
	29

	BUDAPEST 04.
	12
	15
	27
	3
	2
	5
	15
	17
	32

	BUDAPEST 05.
	1
	
	1
	3
	1
	4
	4
	1
	5

	BUDAPEST 06.
	11
	6
	17
	1
	1
	2
	12
	7
	19

	BUDAPEST 07.
	1
	6
	7
	11
	5
	16
	12
	11
	23

	BUDAPEST 08.
	14
	18
	32
	14
	12
	26
	28
	30
	58

	BUDAPEST 09.
	8
	17
	25
	9
	12
	21
	17
	29
	46

	BUDAPEST 10.
	14
	6
	20
	6
	12
	18
	20
	18
	38

	BUDAPEST 11.
	7
	7
	14
	3
	2
	5
	10
	9
	19

	BUDAPEST 12.
	1
	1
	2
	3
	3
	6
	4
	4
	8

	BUDAPEST 13.
	10
	14
	24
	10
	6
	16
	20
	20
	40

	BUDAPEST 14.
	20
	16
	36
	4
	7
	11
	24
	23
	47

	BUDAPEST 15.
	12
	7
	19
	7
	7
	14
	19
	14
	33

	BUDAPEST 16.
	7
	2
	9
	5
	2
	7
	12
	4
	16

	BUDAPEST 17.
	4
	6
	10
	8
	4
	12
	12
	10
	22

	BUDAPEST 18.
	7
	10
	17
	4
	4
	8
	11
	14
	25

	BUDAPEST 19.
	2
	3
	5
	1
	
	1
	3
	3
	6

	BUDAPEST 20.
	12
	13
	25
	10
	10
	20
	22
	23
	45

	BUDAPEST 21.
	14
	17
	31
	9
	11
	20
	23
	28
	51

	BUDAPEST 22.
	8
	15
	23
	3
	2
	5
	11
	17
	28

	BUDAPEST 23.
	3
	1
	4
	4
	3
	7
	7
	4
	11

	Összesen
	179
	193
	372
	127
	110
	237
	306
	303
	609



A beutalások növekedése nem egyformán érintette a kerületi gyámhatóságokat. Több olyan kerület van, amely kevesebb beutaló határozatot hozott 2010-ben, mint a korábbi 4 év átlagában. A legtöbb kiskorút (58 fő) beutaló VIII. kerületből több mint 5-tel kevesebb beutalás történt, mint korábban. Az 51 fő kiskorút beutaló Csepel ugyanakkor több mint kétszer annyiszor választotta a szakellátást, mint a korábbi években (23,5 fő/év). Ez azt sugallja, hogy jelentős változás történt a kerület beutalási gyakorlatában. 
A kerületek erős többségének része volt a beáramlás ilyen nagy mértékű növekedésében. A X., a XIII., a XIV., a XX. stb. kerületben mind a jegyzői, mind a gyámhivatali beutalások növekedtek. Néhány (a III:, a IX., a XV. stb.) olyan kerület is van, amelyekben a jegyzői beutalások száma csökkent, a gyámhivataliaké pedig nőtt, sőt, olyan is akad, amelyiknél ez fordítva történt. A beutalási gyakorlat változását, úgy tűnik, kerületenként más és más tényezők alakítják.

A beutalás előzményei

A beutalások előzményeire vonatkozó, a Tegyesz rendelkezésére álló információ hiányos[footnoteRef:11], ezért óvatosan kezelendő.  [11:  Az erre vonatkozó adatot a Tegyesz Nyilvántartási Szolgálatának munkatársai a befogadás során, azaz a beutalást követő egy-két hét folyamán rögzítik. A beutalt kiskorúak többségének a teljes iratanyaga csak sokkal később jut el a Tegyeszbe, amikor azonban már csak azoknak a korábban rögzített adatoknak a módosítására van mód, amelyek a szakellátáshoz, pontosabban valamilyen szakszolgáltatási ügyintézői tevékenységhez kötődnek. Ez utóbbi adatok ezért mindig naprakész frissességűek, az előzményekre vonatkozóak azonban hiányosak maradnak.] 

A 2010-ben beutalt kiskorúak közül 30 fő (4,3%) esete teljesen világos abban az értelemben, hogy ők csak a fővárosi szakellátási hálózat számára voltak újak, de valamelyik megyében már előzőleg beutalták őket, ahonnan áthelyezéssel kerültek a fővárosi hálózatba. A bekerülők 64 százalékáról (444 fő) nem állt rendelkezésre alapellátási előzményre utaló adat. A beutaltak 21 százalékáról volt ismert, hogy a szakellátás igénybevételére a kiskorú védelembe vétele után került sor. További 59 fő (8,5%) esetében volt jele annak, hogy volt alapellátási előzmény. Összesen 1 főről rögzítették, hogy saját kérésre lett beutalva, 4 főről, hogy örökbe fogadó családból került a szakellátásba, további 7 főről pedig, hogy nem a családjából (hanem pl. kórházból, külföldről stb.).
5. tábla. A beutalási előzmények adatai a 2010-ben bekerült kiskorúaknál (fő, %).
	[bookmark: RANGE!A1:D11]A beutalás előzményei
	fő
	%

	Áthelyezve
	30
	4,3

	Alapellátás nélkül
	444
	64,2

	Volt előzmény
	248
	35,8

	Alapellátás volt
	59
	8,5

	Védelembe vétel után
	147
	21,2

	Saját kérésre
	1
	0,1

	Örökbe fogadásból
	4
	0,6

	Egyéb helyről
	7
	1,0

	Összesen
	692
	100,0



A fentiekhez hasonló „puha”, kevéssé megbízható adatok időbeni vagy más összehasonlítása javíthatja a következtetések megbízhatóságát. Esetünkben is az eddigieknél többet mond, hogy az áthelyezések száma 30, az ismeretlen előzményű esetek száma 34, a beutalási előzményre utaló esetek száma azonban csak 5 százalékkal volt magasabb, mint a megelőző 4 év átlagában. Ezen belül azonban a védelembe vétel utáni beutalások száma 28 százalékkal nőtt, a pusztán alapellátási előzményt jelzőké pedig 21 százalékkal csökkent.
Meghökkentő tény, hogy mindössze 1 főről rögzítették 2010-ben, hogy saját kérésre került a szakellátásba. 2006-2009-ben 62 ilyen eset volt, ami évi 15-16 fős átlagot jelent. Az örökbe fogadó családból való bekerülés rögzítése is kétharmadára csökkent, míg a családon kívülről bekerültek száma a korábbi 4 éves átlag 2,5-szeresére nőtt.
6. tábla. A beutalás előzményeinek 2010-es adatai a 2006-2009-es évek átlagadatok százalékában (%).
	A beutalás előzményei
	%

	Áthelyezve
	130,4

	Alapellátás nélkül
	134,3

	Volt előzmény
	104,8

	Alapellátás volt
	78,9

	Védelembe vétel után
	128,1

	Saját kérésre
	6,5

	Örökbe fogadásból
	66,7

	Egyéb helyről
	254,5

	Összesen
	122,0



A beutalások okai[footnoteRef:12] [12:  A bekerülési okokra vonatkozó adatok ugyanolyan óvatos kezelést igényelnek, mint a beutalás előzményeire vonatkozó információ. Az adatok megbízhatóságát, ha lehet, még tovább csökkenti az a tény, hogy a rögzítők szubjektivitásának az előzőeknél nagyobb tere van. Az előzmények esetében elsősorban az a kérdés, hogy a Tegyesz kielégítő információvak rendelkezik-e a rögzítés idején a beutalás előzményeiről. A fő probléma éppen az, hogy az esetek igen nagy részében nem.
A bekerülési okok adatainak a bizonytalansága azonban elsősorban abból fakad, hogy a beutaló határozatokban található hivatkozások értékelése és minősítése a Tegyesz-Nyilvántartás rögzítést végző munkatársainak szubjektív megítélésén múlik. A másik ok, hogy a hivatkozások gyakran csak részlegesen vagy egyáltalán nem fejezik ki a beutalás valódi indítékait. Ennek számos ismert, itt most nem részletezett oka van. Az önmagukban bizonytalan értékű adatok időről időre való változása azonban – a rögzítés logikájának változatlansága miatt – megbízható következtetéseket alapoz meg. Így a 2010-évi adatok összevetése a 2006-2009-es átlagadatokkal mind a beutalási okok arányainak, mind a beutalási határozatok tartalmának változására értékes következtetéseket tesz lehetővé.] 


A Tegyesz Nyilvántartási Szolgálatának munkatársai 113 fő (16,3%) beutaló határozatában találtak bántalmazásra-veszélyeztetésre utaló hivatkozásokat 2010-ben. További 284 fő (41,1%) beutaló határozatában a rögzítők az ellátás-gondozás elégtelenségére utaló hivatkozásokat találtak, de nem fordult elő az első csoportba sorolt hivatkozás. A beutaltak egyötödénél (144 fő, 20,8%) a beutalt saját devianciáira való hivatkozás volt a legsúlyosabb ok (azaz az előző két csoportba sorolt hivatkozás nem társult hozzá). A negyedik csoportba (57 fő, 8,2%) azok az esetek kerültek, amelyekben a rögzítők a „Megromlott családi kapcsolat” megfogalmazású hivatkozást választották, és ahhoz nem társult az előző csoportokba sorolható egyéb hivatkozás. Az ötödik csoportban (29 fő, 4,2%) a vezető hivatkozás a szülők devianciáira utalt, amelyhez csak az eddigiekben nem említett egyéb hivatkozás társulhatott. A hatodik csoportba (61 fő, 8,8%) olyan beutalásokat soroltunk, amelyeknél csak anyagi okokra való hivatkozások szerepeltek. Négy olyan esetet találtunk 2010-ben, amelyekben a rögzítők még ilyen hivatkozást sem rögzítettek.

7. tábla. A beutalási ok csoportok nagysága a 2010-ben bekerült kiskorúaknál (fő, %).
	Beutalási okcsoportok
	2006-2009 átlag
	2010
	2006-2009 átlag
	2010

	
	fő/év
	%

	1. bántalmazás-veszélyeztetés
	105,5
	113
	18,6
	16,3

	2. csak az ellátás-gondozás elégtelensége
	182,25
	284
	32,1
	41,1

	3. csak a beutalt magatartászavarai
	131,25
	144
	23,2
	20,8

	4. csak „Megromlott családi kapcsolatok”
	41
	57
	7,2
	8,2

	5. csak a szülők magatartászavarai
	47,75
	29
	8,4
	4,2

	6. csak anyagi helyzetre való hivatkozás
	59
	61
	10,4
	8,8

	7. egyéb
	0,5
	4
	0,1
	0,6

	Összesen
	567,25
	692
	100,0
	100,0



A 2006-2009-es évek átlagánál[footnoteRef:13] összességében 22 százalékkal több 2010. évi beutalást összevetve ezen évek átlagadataival az elemző által képzett ok csoportok közül a 2. sorszámmal jelölt csoportba sorolható, fő okként az ellátás-gondozás elégtelenségére utaló esetek száma nőtt a legnagyobb mértékben, 56 százalékkal. Ez alátámasztja azt a feltételezést, hogy a kiskorúak beáramlásának 2010-es radikális növekedése elsősorban azzal magyarázható, hogy a 2008 óta tartó gazdasági válság hatásai 2010-ben érték el a gyermekvédelmi szakellátás igénybevételének fővárosi gyámhatósági gyakorlatát.[footnoteRef:14] [13:  Azért is sokatmondó lehet a 2006-2009-es átlagadatokkal való összevetés, mert ennek a 4 évnek az átlagadatai a 2002 óta folyó fenti adatrögzítési gyakorlat 6 249 esetének összesített adataihoz hasonló arányokat mutatnak, tehát az általuk nyújtott kép lényegileg jellemzi az ezredforduló utáni évtizedet.]  [14:  A megyékben a beáramlás növekedése már 2007-ben elkezdődött, 2008-b an jelentősen tovább erősödött, és 2010-ben is feltehetően magas szinten maradt. Fontos lenne kideríteni egyrészt azt, hogy a fővárosi hálózatban ugyanazok a hatások érvényesültek-e 2-3 éves késéssel, másrészt, hogy milyen tényezők tudják (ennyire) késleltetni e hatások érvényesülését a fővárosban.] 

A fenti csoport mellett a „Megromlott családi kapcsolatok” bizonytalan tartalmú hivatkozása (4. sorszámú, viszonylag kisszámú csoport) nőtt meg átlagon felüli mértékben, 39 százalékkal. A fő okként a beutaltak magatartászavaraira (+9,7%), a bántalmazásra-veszélyeztetésre (+7,1%) hivatkozó határozatok száma nőtt, aránya viszont csökkent 2010-ben. Mindkét adat pozitív fejleménynek tekinthető a bekerülők ellátási-gondozási szükségletei szempontjából.
8. tábla. A beutalási ok csoportok 2010-es adatai a 2006-2009-es éves átlagadatok százalékában (%).
	Beutalási ok csoportok
	%

	1. bántalmazás-veszélyeztetés
	107,1

	2. csak az ellátás-gondozás elégtelensége
	155,8

	3. csak a beutalt magatartászavarai
	109,7

	4. csak „Megromlott családi kapcsolatok”
	139,0

	5. csak a szülők magatartászavarai
	60,7

	6. csak anyagi helyzetre való hivatkozás
	103,4

	Összesen
	122,0



A beutaló határozatok tartalmának jobb szakmai színvonalát sugallják azok az adatok, amelyek az 5. és a 6. sorszámú csoportok nagyságának változását jellemzik. A csak anyagi okokra hivatkozó határozatok száma nőtt ugyan valamivel, arányuk azonban számottevően csökkent. Azoknak a határozatoknak a száma pedig a korábbi 4 éves átlag 60 százalékára csökkent, amelyekben a szülők devianciáira való hivatkozás jelenti a fő okot. Ezzel közel 6 százalékkal (18,9%-ról 13,6%-ra) csökkent azoknak a beutaló határozatoknak az aránya, amelyekben a hivatkozások rögzítői egyáltalán nem találtak a szakellátás igénybevételét indokoltnak feltüntető okot.

Gondozási formák

A beutaló szervezetek 565 főt (81,6%) ideiglenes hatállyal utaltak be a szakellátásba 2010-ben, 127 főt (18,4%) pedig átmeneti nevelésbe vettek. Tartós nevelésbe vétel nem történt a beutaláskor 2010-ben. Az ideiglenes hatályú beutalások felülvizsgálata során a gyámhivatalok 305 főt (54,0%) átmeneti, 4 főt (0,7%) tartós nevelésbe vettek, 256 fő (45,3%) pedig ideiglenes hatályú elhelyezésben maradt.
9. tábla. A 2010-ben bekerült kiskorúak gondozási formájának és ellátásának alakulása 2010-ben (fő).
	Utolsó gondozási forma    beutalási gondozási forma 
	Ellátásban maradt
	Kikerült 2010-ben
	Összesen

	
	IH
	AT
	TN
	∑
	IH
	AT
	TN
	∑
	IH
	AT
	TN
	∑

	IH
	75
	291
	3
	369
	181
	14
	1
	196
	256
	305
	4
	565

	AT
	
	119
	
	119
	
	8
	
	8
	
	127
	
	127

	Összesen
	75
	410
	3
	488
	181
	22
	1
	204
	256
	432
	4
	692



A bekerülők közül 204 fő (29,5%) ki is került az ellátásból még 2010-ben. Elsöprő többségük (181 fő, 88,7%) az ideiglenes hatályú beutalás megszűnésével került ki. További 15 fő IH-s beutaltat a gyámhivatalok először (14 főt átmeneti, 1 főt tartós) nevelésbe vettek, azután kikerültek a szakellátásból. A beutaláskor már átmeneti nevelésbe került 127 fő kiskorú közül is kikerült 8 fő az év végéig.
A beutaltak 70 százaléka (488 fő, 70,5%) ellátásban volt december 31-én. Az IH-val beutaltak 65 százaléka (369 fő, 65,3%) és a beutaláskor átmeneti neveltek 94 százaléka (119 fő, 93,7%) maradt ellátásban. Az ellátásban maradtak közül 75 fő (15,4%) továbbra is IH-ban maradt, 410 fő (84,0%) átmeneti, 3 fő (0,6%) pedig tartós nevelt volt.
A 2006-2009-es 4 évvel összevetve azt látjuk, hogy a nevelésbe vételek aránya annak ellenére is az átlagos 122 százalékos növekedésnél jóval nagyobb mértékben (140,7%) nőtt, hogy tartós nevelésbe vétel a beutaláskor egyáltalán nem történt 2010-ben, és az átminősítések során is csak a korábbi átlag egynegyede alatt maradt (4 fő, 24,2%). Kissé javult a nevelésbe vételek aránya az összes beutaláson belül (18,4% a korábbi 15,9% helyett) az ideiglenes hatályú beutalások (81,6% a korábbi 84,1% helyett) rovására. Az ideiglenes hatályú beutalások felülvizsgálata során azonban a nevelésbe vételek aránya csökkent az összes IH-s beutaláson belül (a megelőző 4 évi 61,3%-ról 54,7%-ra). Így az IH-ban maradt ellátottak aránya a korábbiak 139 (138,6), a beutalás után nevelésbe vetteké pedig csak 106 (105,7) százalékára nőtt 2010-ben.
10. tábla. A 2010-ben bekerült kiskorúak gondozási formájának és ellátásának alakulása 2006-2009-es átlagadatok százalékában (fő).
	Utolsó gondozási forma    beutalási gondozási forma 
	Ellátásban maradt a tárgyévben
	Kikerült a tárgyévben
	Összesen

	
	IH
	AT
	TN
	∑
	IH
	AT
	TN
	∑
	IH
	AT
	TN
	∑

	IH
	267,9
	105,1
	119,9
	115,5
	120,0
	115,8
	138,6
	105,7
	118,4

	AT
	
	160,3
	0,0
	147,4
	
	91,4
	
	84,2
	
	153,0
	0,0
	140,7

	TN
	
	
	0,0
	
	
	
	0,0
	
	
	
	0,0
	

	Összesen
	267,9
	118,8
	19,7
	125,6
	115,5
	106,0
	80,0
	114,1
	138,6
	118,0
	24,2
	122,0


0,0= 2010-ben sem beutaláskor, sem AT-ből nem történt tartós nevelésbe vétel.
A tárgyévben kikerülők aránya is csökkent a bekerülők között (a korábbiak 31,%-áról 29,5%-ra). Az egyaránt kisebb arányú kikerülés és átminősítés következtében az ellátásban maradt IH-sok száma a megelőző 4 év átlagának közel háromszorosára (28-ról 75 főre, 267,9%) nőtt.
A tapasztalt változások közül pozitív fejleménynek tekinthető az átmeneti nevelésbe vétellel történt beutalások 53 százalékos növekedése (153,0%). A többi változás értékelése nem adható meg külön mélyebb elemzés nélkül. Valószínűsíthető azonban, hogy azok egyszerűen arra vezethetők vissza, hogy az egész beáramlás példátlan mértékű növekedése erősen megterhelte mind a gyámhivatalokat, mind a területi szakszolgáltatást, a sokkal több kliens ügyének kezelése tovább tart, és egy része áthúzódik 2011-re. Meglehet, ha 3 év múlva ezt a 2010-es folyamatot 2011-es folytatásával együtt vizsgáljuk meg, kiderül, hogy a gyámügyi és a szakszolgálati apparátus közel ugyanolyan arányú teljesítményt nyújt a két év alatt mind a kigondozás, mind az átminősítés tekintetében, mint a korábbi évek sokkal kisebb beáramlása mellett.

Befogadás

A bekerülő kiskorúak 77 százalékát, 533 főt a fő befogadó helyek: a Tegyesz befogadó otthonai (397 fő, 57,4%) és a 3 éven aluliak különleges gyermekotthona (136 fő, 19,7%) fogadták be. Az általuk befogadott kiskorúakat 7 fő kivételével ideiglenes hatállyal utalták be a szakellátásba.
A fennmaradó 159 főt állandó gondozási helyek: nevelőszülői hálózatok (34 fő, 4,9%) és gyermek- és lakásotthoni jellegű intézmények (125 fő, 18,0%, ezen belül 91 főt „általános”, 29 főt különleges, 4 főt speciális gyermek- és lakásotthonok, 1 főt pedig utógondozó otthon) fogadták be. Az állandó gondozási helyeken befogadott kiskorúak közül 120 fő átmeneti gondozásba vétellel került be, 39 fő pedig ideiglenes hatályú beutalással. Ez utóbbiak közül 20 főt nevelőszülők, 19 főt gyermek- és lakásotthonok fogadtak be. Az átmeneti neveltek közül 14 főt fogadtak be nevelőszülők, 106 főt pedig gyermek- és lakásotthonok.
11. tábla. A 2010-ben bekerült kiskorúak befogadása gondozási forma és a befogadó hely típusa szerint (fő, %).
	                           Gondozási forma  
A gondozási hely típusa
Hova?  
	IH
	AT
	Össze-sen
	IH
	AT
	Össze-sen

	
	
	
	
	
	
	

	
	fő
	%

	Fő befogadó otthonok
	Tegyesz
	393
	4
	397
	69,6
	3,1
	57,4

	
	3 éven aluliak
	133
	3
	136
	23,5
	2,4
	19,7

	
	Együtt
	526
	7
	533
	92,1
	5,5
	77,1

	Nevelőszülői hálózatok együtt
	20
	14
	34
	3,5
	11,1
	4,9

	Tegyesz Nevelőszülői hálózatok
	hagyományos
	10
	10
	20
	1,8
	7,9
	2,9

	
	hivatásos
	7
	3
	10
	1,2
	2,4
	1,4

	Civil Nevelőszülői hálózatok
	3
	1
	4
	0,5
	0,8
	0,6

	Gyermekotthoni jellegű intézmények együtt
	19
	106
	125
	3,4
	83,5
	17,9

	Gyermek- és lakás-otthonok
	14
	77
	91
	2,5
	60,6
	13,2

	Spec. Gyermek- és lakás-otthonok
	
	4
	4
	
	3,2
	0,5

	Főv. Utógondozó Otthon
	
	1
	1
	
	0,8
	0,1

	Eü. Gyermek- és lakás-otthonok
	1
	1
	2
	0,2
	0,8
	0,2

	Fogy. Gyermek- és lakás-otthonok
	4
	23
	27
	0,7
	18,1
	3,9

	Összesen
	565
	127
	692
	100,0
	100,0
	100,0



A befogadás fenti arányai megfelelnek egy területi szakellátási hálózat rendeltetésszerű működésének. Az ideiglenes hatállyal beutalt kiskorúak 93 százaléka a fő befogadó helyeken keresztül kerül a rendszerbe, amelyek a területi szakszolgáltatásokkal szorosan együttműködve felülvizsgálják a beutalás fenntartásának szükségességét, megvizsgálják, hogy a beutaltnak milyen ellátásra van szüksége, szakmailag megalapozzák a gyámhivatal határozatát a gondozási hely kijelöléséről. A nevelésbe vétellel bekerültek pedig – ritka kivételekkel – elkerülik a fő befogadó helyeket, hiszen az illetékes gyámhivatal a nevelésbe vétellel egy időben határoz a gondozási hely kijelöléséről is.
A megelőző négy év gyakorlatával összevetve azt látjuk, hogy a fő befogadó helyeken befogadott kiskorúak száma csak 18 százalékkal (118,3%-ra) nőtt 2010-ben az egész beáramlás 22 százalékos növekedéséhez képest. Ez azt jelenti, hogy részarányuk valamicskét csökkent a beutaltak befogadásában (77,1% a korábbi 79,3%-hoz képest). Ennek azonban az az oka, hogy a nevelésbe vétellel beutaltak befogadása erősen (87,5%-ra) csökkent ebben a típusban (ami pozitív fejleményként fogható fel). Különösen a legalább 3 éves AT-sek kerülték el a befogadó otthonokat (számuk a 72,7%-ára csökkent). 
A nevelőszülői hálózatokban befogadottak száma jelentősen (92,5%-ra) csökkent, ami – a fenntartó Fővárosi Önkormányzat Gyermek-és Ifjúságvédelmi Ügyosztálya férőhely gazdálkodási intézkedése nyomán – a civil nevelőszülői hálózatok majdnem teljes kimaradását jelentette 2010-ben a befogadásból (összesen 4 fő került közvetlenül hozzájuk, ez a korábbi 4 éves átlag 22,2%-a).[footnoteRef:15] Ugyanakkor a Tegyesz mindkét nevelőszülői hálózatába sokkal több kiskorút (35,6%-kal többet a hagyományos és 150,0%-kal!! többet a hivatásos hálózatba) fogadtak be 2010-ben, mint korábban. A növekedés főként az ideiglenes hatállyal beutaltak közt volt rendkívül erős: a korábbi 2-3 fős évi átlag több mint háromszorosára (333,3%, illetve 311,1%) nőtt. A hivatásos nevelőszülői hálózatban befogadottak száma is több mint kétharmadával (171,4%-ra) nőtt.  [15:   A Gyermek- és Ifjúságvédelmi Ügyosztály utasítása alapján – mivel a Fővárosi Önkormányzat nem kötött nevelőszülői ellátási szerződést 2010-ben civil szervezetekkel -, a Tegyesz csak különösen indokolt esetben tehetett javaslatot civil szervezet által fenntartott gondozási hely kijelölésére a gyámhivataloknak. Ezért került sor 4 fő befogadására annál a civil nevelőszülőnél, akiknél a testvéreik már el voltak helyezve.] 

A gyermekotthoni jellegű intézményekben befogadottak száma jelentősen nagyobb (154,3%) volt 2010-ben, mint korábban ez azonban kifejezetten a már nevelésbe vett kiskorúak tömegesebb (175,9%) befogadásában érvényesült, emellett kevesebb (91,6%) IH-s beutaltat fogadtak be. Ez a trend a fogyatékkal élők különleges gyermek- és lakásotthonaiban érvényesült a legerősebben, ahol az összes befogadott száma 59 százalékkal (158,8%-ra), ezen belül a már AT-seké több mint kétszeresére (214,§%-ra) nőtt, az IH-soké ellenben 64 százalékára csökkent.
12. tábla. A 2010-ben bekerült kiskorúak befogadásának gondozási forma és a befogadó hely típusa szerinti adatai a 2006-2009-es átlagadatok százalékában (%).
	                                Gondozási forma  
A gondozási hely típusa
Hova?  
	IH
	AT, TN
	Össze-sen

	
	
	
	

	
	%

	Fő befogadó otthonok
	Tegyesz
	122,3
	72,7
	121,5

	
	3 éven aluliak
	109,2
	120,0
	109,5

	
	Együtt
	118,7
	87,5
	118,2

	Nevelőszülői hálózatok együtt
	142,9
	61,5
	92,5

	Tegyesz Nevelőszülői hálózatok
	hagyományos
	333,3
	85,1
	135,6

	
	hivatásos
	311,1
	171,4
	250,0

	Civil Nevelőszülői hálózatok
	34,3
	10,8
	22,2

	Gyermekotthoni jellegű intézmények együtt
	91,6
	175,9
	154,3

	Gyermek- és lakásotthonok
	103,7
	172,1
	156,2

	Fogy. Gyermek- és lakásotthonok
	64,0
	214,0
	158,8

	Összesen
	118,4
	140,7
	122,0



Az időbeli összevetés azt sugallja, hogy a befogadás mechanizmusa tovább javult a fővárosi szakellátásban az elmúlt öt év során. Ugyanakkor, úgy tűnik, beértek a 10 éven aluli IH-s befogadás nevelőszülői kapacitásának növelésére tett korábbi erőfeszítések. Ezek kiaknázását sürgette az a körülmény, hogy a nagyszámú beáramlás miatt a fő befogadó helyek időnként talán nem voltak képesek az összes ideiglenes hatállyal beutalt kiskorút befogadni.


A gondozási hely kijelölése, kigondozás

A 2010-ben beutalt kiskorúak közül a fő befogadó helyekről 380 fő, a befogadott 533 fő 71 százaléka távozott az év során. Közülük 198 fő (37,2%) az illetékes gyámhivatal által kijelölt gondozási helyére került, 182 fő (34,1%) pedig kikerült a fővárosi szakellátásból. A Tegyesz befogadó otthonaiból került ki 324 fő (a befogadott 397 fő 81,6%-a), a befogadottak közel fele (193 fő, 48,6%) került állandó gondozási helyre, 33 százalékuk (131 fő) pedig kikerült a rendszerből. Az év végéig a befogadó otthonokban maradt 73 fő (18,4%). A 3 éven aluliak különleges gyermekotthonából összesen 56 fő 2010-es beutalt távozott (a befogadott 136 fő 41,2%-a), 4 százalékuk (5 fő, 3,7%) került más gondozási helyre és 37 százalékuk (51 fő, 37,5%) került ki a rendszerből, a bekerült csecsemő korúak közel hattizede (80 fő, 58,8%) pedig a befogadó különleges gyermekotthonban maradt.
13. tábla. A 2010-ben bekerült kiskorúak távozása a fő befogadó helyekről (fő, %).
	Honnan?   

Hova?  
	Befogadó otthonok

	
	Te-gyesz
	3 éven aluliak
	Együtt

	Befogadás
	fő
	397
	136
	533

	Összes elhelyezés
	
	193
	5
	198

	Kikerülés
	
	131
	51
	182

	Összes távozás
	
	324
	56
	380

	A befogadó helyen maradt
	
	73
	80
	153

	Befogadás
	%
	100,0
	100,0
	100,0

	Összes elhelyezés
	
	48.6
	3,7
	37,2

	Kikerülés
	
	33,0
	37,5
	34,1

	Összes távozás
	
	81,6
	41,2
	71,3

	A befogadó helyen maradt
	
	18,4
	58,8
	28,7



A két típus elhelyezési és kigondozási arányai közti különbséget egyrészt a két típusban gondozott kiskorúak közti életkori különbség miatti eltérő ellátási-gondozási szükséglet, másrészt az intézmények ellátási-gondozási feladatai közti különbség okozza. Meglehet, a háttérben a kigondozással és elhelyezéssel összefüggő eltérő felfogások is meghúzódnak.
A fő befogadó helyekről mind az elhelyezés, mind a kigondozás (117,0%) arányai alacsonyabbak voltak 2010-ben, mint a megelőző 4 év átlagában. Az elhelyezés (95,0%) még alacsonyabb is volt az átlagnál. Ennélfogva sokkal nagyobb volt azok aránya (175,9%), akik a befogadó helyeken maradtak, legalábbis 2010 végéig. A 3 éven aluliak gyermekotthonában ez a korábbi években is átlag 60 fős szám egyharmadával 80 főre (133,3%) nőtt, a Tegyeszben pedig a korábbi átlag 27 fő közel háromszorosára, 73 főre (270,4%) nőtt.

14. tábla. A 2010-ben bekerült kiskorúak távozása a fő befogadó helyekről a 2006-2009-es átlagadatok százalékában (%).
	Honnan?   
Hova?  
	Befogadó otthonok

	
	Te-gyesz
	3 éven aluliak
	Együtt

	Összes elhelyezés
	%
	101,2
	28,2
	95,0

	Kikerülés
	
	120,2
	109,7
	117,0

	Összes távozás
	
	108,1
	87,2
	104,4

	Bennmaradtak
	
	270,4
	133,3
	175,9



Az elhelyezett 198 fő közül 25 fő került a Tegyesz két nevelőszülői hálózatába (22 fő hagyományos, 3 fő pedig hivatásos nevelőszülőhöz), 173 fő pedig gyermekotthonokba. Utóbbiak legtöbbje (143 fő) „általános”, 15 fő speciális, 12 fő különleges gyermek- és lakásotthonokba, 3 fő pedig utógondozó otthonba került.
15. tábla. A 2010-ben bekerült kiskorúak elhelyezése a fő befogadó helyekről (fő, %).
	Honnan?   
A gondozási hely típusa
Hova?  
	Befogadó Otthon

	
	Te-gyesz
	3 éven aluliak
	Együtt

	Nevelőszülői hálózatok együtt
	23
	2
	25

	Tegyesz Nevelőszülői hálózatok
	hagy.
	20
	2
	22

	
	hiv.
	3
	
	3

	Civil Nevelőszülői hálózatok
	
	
	0

	Gyermekotthoni jellegű intézmények
	170
	3
	173

	Gyermek- és lakásotthonok
	141
	2
	143

	Speciális gyermek- és lakásotthonok
	15
	
	15

	Utógondozó Otthon
	3
	
	3

	Különleges gyermek- és lakásotthonok[footnoteRef:16] [16:  A 3 éven aluliak gyermekotthona nélkül.] 

	11
	1
	12

	Összes elhelyezés
	193
	5
	198



A korábbi évekkel való összevetés legszembeszökőbb ténye, hogy a gyámhivatalok egyetlen civil fenntartású nevelőszülői családot sem jelöltek ki gondozási helyül új beutalt számára.[footnoteRef:17] A nevelőszülőhöz helyezés egyébként is jelentősen visszaesett (88,5%). Ez elsősorban annak a következménye, hogy a 3 éven aluli beutaltakat befogadó, a nevelőszülői elhelyezést korábban kiemelten előnyben részesítő különleges gyermekotthonból összesen 2 fő került nevelőszülőhöz 2010-ben. Szakértő becslés szerint ez kb. 20-30 olyan gyermek gyermekotthonban „ragadását” eredményezte 2010-ben, akiknek inkább nevelőszülői ellátásra lett volna szükségük, a Tegyesz nevelőszülői hálózatai azonban már nem voltak képesek ennyivel több beutalt kiskorú elhelyezését biztosítani. [17:  Ennek oka a fentebb jelzett tilalom volt. (Lásd a 10. lábjegyzetet!)] 

16. tábla. A 2010-ben bekerült kiskorúak elhelyezése a fő befogadó helyekről a 2006-2009-es átlagadatok százalékában (%).
	Honnan?   
A gondozási hely típusa
Hova?  
	Befogadó Otthon

	
	Te-gyesz
	3 éven aluliak
	Együtt

	Nevelőszülői hálózatok együtt
	135,3
	17,8
	88,5

	Tegyesz Nevelőszülői hálózatok
	hagyományos
	400,0
	30,0
	188,6

	
	hivatásos
	63,2
	0,0
	42,4

	Civil Nevelőszülői hálózatok
	0,0
	0,0
	0,0

	Gyermekotthoni jellegű intézmények
	117,9
	60,0
	115,9

	Gyermek- és lakásotthonok
	119,7
	100,0
	119,4

	Spec. gyermek- és lakásotthonok
	176,5
	
	176,5

	Utógondozó Otthon
	300,0
	
	300,0

	Különleges gyermek- és lakásotthonok
	64,7
	33,3
	60,0

	Összes elhelyezés
	101,2
	28,2
	95,0


		    0,0 = nem volt ilyen eset 2010-ben.
A Tegyesz befogadó otthonaiból nevelőszülőhöz való elhelyezés átlagon felüli (135,3%) volt, az elhelyezés azonban ott is a hagyományos nevelőszülőket preferálta, ahol a korábbi átlag évi 5 fő négyszeresére, 20 főre nőtt. A Tegyesz hivatásos nevelőszülői hálózatába kevesebb mint a korábbi éves átlag fele (42,4%) került.
A gyermek- és lakásotthonokba való helyezés is átlag alatt maradt (115,9%) december 31-ig. Különösen a különleges gyermek- és lakásotthonokba való helyezés esett vissza, a korábbi átlag 60 százalékára. Az eddig alacsony átlagot mutató speciális gyermek- és lakásotthonokba való helyezés viszont közel kétszeresére (176,5%) nőtt. Elvben üdvözölhető, hogy a Gyermekvédelmi Szakértői Bizottság már a befogadás idején „rögzíti” a beutaltak speciális ellátás iránti szükségletét, és annak megfelelő helyezési javaslattal él. 
Az utógondozó otthonba való, korábban évi 1 főt jelentő helyezés pedig háromszorosára nőtt 2010-ben. Ez utóbbi adat a mögötte lévő alacsony esetszám ellenére is azt sugallja, hogy az utógondozó otthonok ellátási-gondozási kínálata esetleg fokozatosan kiterjed a legidősebb kiskorú (16-18 éves?) bekerülők ellátására is. Ennek a korcsoportnak a ma is igen erős súlya a beáramlásban indokolja, hogy helyesléssel fogadjunk egy ilyen fejleményt.

III. A kiáramlás

Alapadatok

A fővárosi gyermekvédelmi szakellátásból 662 fő, a 2009. december 31-én ellátásban részesültek 23 százaléka került ki 2010-ben. Közülük 353 fő (53,3%) fiú, 309 fő (46,7%) pedig lány volt. A kikerülők közül 454 fő távozott kiskorúként (348 fő) vagy éppen nagykorúvá váltan (106 fő), 208 fő pedig az utógondozói ellátásból került ki. A kiskorúként kikerültek 51 százaléka (177 fő, 50,8%) fiú, 49 százaléka (171 fő, 49,2%) pedig lány volt. Az éppen nagykorúvá vált, utógondozói ellátásban nem részesült csoport 58 százaléka (62 fő, 58,5%) volt fiú, 42 százaléka (44 fő, 41,5%) pedig lány. Az utógondozói ellátásból kikerültek 55 százaléka (114 fő, 54,8%) volt fiú, 45 százaléka (94 fő, 45,2%) pedig lány.
17. tábla. A szakellátásból 2010-ben kikerültek csoportjai nemek szerint (fő, %).
	A kikerülők csoportjai
	Fiú
	Lány
	Együtt

	Kiskorúan kikerült
	fő
	177
	171
	348

	Éppen nagykorúvá válva kikerült
	
	62
	44
	106

	Utógondozói ellátásból kikerült
	
	114
	94
	208

	Összesen
	
	353
	309
	662

	Kiskorúan kikerült
	%
	50,1
	55,3
	52,6

	Éppen nagykorúvá vált
	
	17,6
	14,2
	16,0

	Utógondozói ellátásból kikerült
	
	32,3
	30,4
	31,4

	Összesen
	
	100,0
	100,0
	100,0



Az adatok leginkább figyelemre méltó eleme, hogy a kiskorúan kikerülők mindössze az összes kikerülő bő felét (52,6%) tették ki, holott az ellátottak közt a kiskorúak közel 80 százalékos többségben vannak. Az utógondozói ellátásról való lemondás (39,7%), illetve az abból való lemorzsolódás (25,0%) együttes mértéke (28,6%) tehát a kiskorúan kikerülés mértékének (13,2%) több mint kétszerese. A másik figyelemre érdemes részlet, hogy a nagykorúan kikerülők közt a lányok jelentős (43,9%) kisebbségben voltak.

Kiskorúak

A kiskorú ellátottak kiáramlás-elemzésében hagyományosan azoknak az ellátottaknak az adatait elemezzük, akiknek az illetékes gyámhivatalok megszűntették a szakellátásba való beutalását a tárgyév során. Ez azonban nem minden esetben jár együtt a szakellátásból való kikerüléssel. A fővároson kívüli gyámhivatal illetékessége okán minden évben néhány fő kiskorú kikerül a Fővárosi Tegyesz nyilvántartásából, és átkerül valamelyik megyei szakszolgálatéba, nem kerül viszont ki a szakellátásból. A nagykorúságát a tárgyévben elérő évjárat minden ellátásban részesülő tagjának az illetékes gyámhivatal megszűnteti a beutalását a szakellátásba a 18. születésnapja másnapjára dátumozva. Kb. kétharmaduk azonban minden évben igénybe veszi az utógondozói ellátást, ezért szintén nem kerül ki az ellátásból, sőt, a legtöbb esetben a területi hálózatból sem, csak az ellátás minősége változik. A statisztikai elemzést szolgáló szoftver is több tekintetben ehhez igazodik. Ezért a további elemzés során hol azok adatait elemezzük, akiknek megszűnt a beutalása a szakellátásba, hol pedig azokét, akik ténylegesen kikerültek az ellátásból, vagy legalábbis a fővárosi hálózatból. Minden egyes esetben feltüntetjük, hogy a fenti értelemben éppen mi képezi az elemzés alapját.

Nemek, korcsoportok

Az illetékes gyámhivatalok 615 főnek, az év folyamán ellátásban részesült kiskorúak 21 százalékának szűntették meg a beutalását a fővárosi gyermekvédelmi szakellátásba 2010-ben. Az érintettek közül 334 fő (54,3%) fiú volt, az ellátott fiúk 22 százaléka, 281 fő (45,7%) lány volt, az ellátott lányok 20 százaléka. A beutalások megszűntetésében tehát komoly fiú-többség érvényesült, mert a lányok kisebb arányban „kerültek ki”.
A nemek közti kiegyensúlyozatlan arányt teljesen a nagykorúságát éppen elérő 1992-es születésű évjárat (267 fő) erős fiú-túlsúlya (157 fő, 58,8%) okozta. Ennek az a magyarázata, hogy az évjárathoz tartozó lányok nagyobb arányban kerültek ki a szakellátásból a megelőző néhány évben, tehát jóval kevesebben maradtak ellátásban a nagykorúvá válás napjáig.
A kiskorúan kikerültek összességében kiegyensúlyozott nemek közti aránya (lásd a 17. táblát!) csak a 3-5 évesek közt hasonlóan kiegyensúlyozott. A 14-18. éves kiskorúak körében a lányok erős többségben (57,4%) voltak, a többi korcsoportban pedig a fiúk voltak többen.
18. tábla. A szakellátásból 2010-ben kikerültek[footnoteRef:18] korcsoportjai nemek szerint (fő, %). [18:  Akiknek a szakellátásba való beutalása megszűnt. Az utógondozói ellátásból kikerültek nélkül.] 

	Korcsoport
	Fiú
	Lány
	Együtt
	Fiú
	Lány
	Együtt

	
	fő
	%

	0-2 éves
	44
	35
	79
	13,2
	12,5
	12,8

	3-5 éves
	24
	22
	46
	7,2
	7,8
	7,5

	6-9 éves
	26
	18
	44
	7,8
	6,4
	7,2

	10-13 éves
	28
	22
	50
	8,4
	7,8
	8,1

	14-18. éves
	55
	74
	129
	16,5
	26,3
	21,0

	18 éves
	157
	110
	267
	47,0
	39,1
	43,4

	Összesen
	334
	281
	615
	100,0
	100,0
	100,0



A legnépesebb csoportot (267 fő, 43,4%) az éppen nagykorúvá váltak képezték. Az évjárat 95 százaléka (267 fő, 95,4%) került ki nagykorúan (13 fő még kiskorúan került ki). A második legnagyobb csoport, a legidősebb kiskorú kikerülők (14-18. évesek: 129 fő, 21,0%) ennek az évjáratnak a felét sem érte el. Ők az év folyamán gondozásban részesült azonos korúak legnagyobb korcsoportjának (1 069 fő) 12 százalékát tették ki. Rajtuk kívül még a 0-2 éves csecsemők tettek ki számottevő korcsoportot (79 fő, 12,8%) a kikerülők között, ők azonban az ellátottak legkisebb korcsoportjának (264 fő) 30 százalékát tették ki. A 3-13 éves korosztályban, különösen annak középső, 6-9 éves korcsoportjában a kiáramlás csekély mértékű volt 2010-ben (is). A korosztályból az ellátottak (1 288 fő) kevesebb mint 11 százaléka került ki.
A megelőző 4 év átlagával összevetve azt látjuk a beutalások megszűntetésének összességében közel azonos száma (611,5 fő 2006-2009-ben) mögött a lányok csökkenő számú kikerülése van, amely konkrétan a 6-9 éves (80,9%-ra) és a 18 éves (84,9%-ra) korban történt sokkal kevesebb megszűntetés miatt van. Kedvező fejleménynek tekinthető, hogy a kikerülők száma jelentősen (108,2%-ra) nőtt a legalacsonyabb (0-2 éves), továbbá enyhén (103,6%-ra) nőtt a 14-18. éves korcsoportban is. A 3-5 évesek közt azonban 6, a 6-9 évesek körében pedig 10 százalékkal csökkent a kikerülők száma (a korábbi átlag 93,9, illetve 90,3%-ára).
19. tábla. A szakellátásból 2010-ben kikerültek[footnoteRef:19] korcsoportjai nemek szerint a 2006-2009-es átlagadatok százalékában (%). [19:  Akiknek a szakellátásba való beutalása megszűnt. Az utógondozói ellátásból kikerültek nélkül.] 

	Korcsoport
	Fiú
	Lány
	Együtt

	0-2 éves
	110,0
	106,1
	108,2

	3-5 éves
	87,3
	102,3
	93,9

	6-9 éves
	98,1
	80,9
	90,3

	10-13 éves
	91,8
	111,4
	99,5

	14-18. éves
	110,0
	99,3
	103,6

	18 éves
	115,0
	84,9
	100,4

	Összesen
	107,4
	93,5
	100,6



A 3-9 éves korosztályban a kikerülés csökkenése önmagában segítheti az ellátórendszer korcsoportos összetételének kiegyensúlyozottabbá válását.[footnoteRef:20] (Ez azonban kevéssé tud érvényesülni, mivel a korosztály a beáramlásban is a leggyengébb arányban jelenik meg.) [20:  A kiskorú ellátottak minél kiegyensúlyozottabb korcsoportos összetétele abból a szempontból lenne hasznos, hogy a „családpótló” jellegű, családszerű életkörülmények között, széles korhatárú gyermekcsoportokban folyó gondozásnak-nevelésnek minél kedvezőbbek legyenek az életkori összetételbeli feltételei. A 13 éven felüliek nyomasztó túlsúlyának enyhítését tenné lehetővé a középső kiskorú korcsoportok nagyobb aránya az ellátásban..] 


A kikerülés oka

A kikerülők 47,5 százaléka (292 fő) családba került 2010-ben: 41 százalék (253 fő, 41,1%) hazakerült, 27 főt (4,4%) örökbe fogadtak, 12 fő (2,0%) pedig házasságot kötött. Több mint 43 százalékuknak (267 fő, 43,4%) nagykorúvá válásuk miatt szűntették meg a gyámhivatalok a beutalását. (kisebb részük, 106 fő nem került ki az ellátásból, hanem utógondozói ellátott lett.) A szakellátásból ki sem került, csak valamelyik megyei tegyesz illetékességébe került át 53 fő (8,6%).
20. tábla. A szakellátásból 2010-ben kikerültek[footnoteRef:21] a kikerülés oka szerint (fő, %). [21:  Akiknek a szakellátásba való beutalása megszűnt. Az utógondozói ellátásból kikerültek nélkül.] 

	A kikerülés oka
	Fiú
	Lány
	Együtt
	Fiú
	Lány
	Együtt

	
	fő
	%

	Hazakerült
	131
	122
	253
	39,2
	43,4
	41,1

	Örökbe fogadták
	15
	12
	27
	4,5
	4,3
	4,4

	Házasságot kötött
	
	12
	12
	
	4,3
	2,0

	Nagykorú lett
	157
	110
	267
	47,0
	39,1
	43,4

	Meghalt
	2
	
	2
	0,6
	
	0,3

	Egyéb
	1
	
	1
	0,3
	
	0,2

	Más tegyeszhez utalták
	28
	25
	53
	8,4
	8,9
	8,6

	Összesen
	334
	281
	615
	100,0
	100,0
	100,0



Sajnos, 2 fiú elhunyt (egy 2010-ben ideiglenes hatályú beutalás után átmeneti nevelésbe vett 3 éves kisfiú és egy 2009-ben nevelésbe vétellel beutalt 12 éves fiú egyaránt balesetben elhunyt ugyanabban a gyermekotthonban) az év folyamán. További 1 fő, egy 17 éves vietnami fiú egyéb okból távozott.
A megelőző 4 év átlagadataival összevetve azt látjuk, hogy a hazakerültek száma örvendetesen nőtt (105,6%), különösen a fiúk körében (110,1%). A máskor is elsősorban a lányokat érintő házasságkötés közel a kétszeresére (192,0%) nőtt. Az örökbe fogadások száma viszont háromnegyedére (75,0%) csökkent. (Bizonyára időben elhúzódnak az örökbe fogadások, a korábbinál nagyobb részük húzódik át 2011-re.)
21. tábla. A szakellátásból 2010-ben kikerültek[footnoteRef:22] korcsoportjai nemek szerint a 2006-2009-es átlagadatok százalékában (%). [22:  Akiknek a szakellátásba való beutalása megszűnt. Az utógondozói ellátásból kikerültek nélkül.] 

	A kikerülés oka
	Fiú
	Lány
	Együtt

	Hazakerült
	110,1
	101,2
	105,6

	Örökbe fogadták
	76,9
	72,7
	75,0

	Házasságot kötött
	
	192,0
	177,8

	Nagykorú lett
	115,0
	84,8
	100,3

	Meghalt
	266,7
	
	100,0

	Más tegyeszhez utalták
	80,6
	94,3
	86,5

	Összesen
	107,4
	93,4
	100,5



A kikerültek gondozási formája

A kiáramlás jellemzői között lényeges kérdés, hogy milyen gondozási formából kerülnek ki a kilépők: ideiglenes hatályú beutalásukat szünteti meg a gyámhivatal, vagy átmeneti, esetleg tartós nevelésük szűnik meg. Az sem lényegtelen, hogy az érintettek milyen gondozási formával kerültek be beutaláskor a szakellátásba, és a gondozási forma hogyan változott gondozásuk során.
22. tábla. A szakellátásból 2010-ben kikerültek[footnoteRef:23] az első és utolsó gondozási forma szerint (fő). [23:  Akiknek a szakellátásba való beutalása megszűnt. Az utógondozói ellátásból kikerültek nélkül.] 

	              Utolsó      Gondozási forma Beutaláskori[footnoteRef:24]    [24:  A Gyvt. előtt használt gondozási formákban (ID, IN, IE) bekerülteket a velük összefüggő mai gondozási formákba soroltuk be. A korábbi évtizedek szabályozásához kötődő, a mai gondozási formákkal nem összeillő „intézeti elhelyezett” (IE) formában bekerülteket az átminősítés során kapott új kategóriákba soroltuk.] 

	IH
	AT
	TN
	Összesen

	
	Fiú
	Lány
	Együtt
	Fiú
	Lány
	Együtt
	Fiú
	Lány
	Együtt
	Fiú
	Lány
	Együtt

	IH
	102
	102
	204
	130
	103
	233
	5
	9
	14
	237
	214
	451

	AT
	
	
	
	84
	59
	143
	11
	5
	16
	95
	64
	159

	TN
	
	
	
	
	
	
	2
	3
	5
	2
	3
	5

	Összesen
	102
	102
	204
	214
	162
	376
	18
	17
	35
	334
	281
	615



A beutalása 204 fő (33,2%) ideiglenes hatállyal elhelyezettnek, 376 fő (61,1%) átmeneti neveltnek és 35 fő (5,7%) tartós neveltnek szűnt meg 2010-ben. A beutalás pillanatában 451 fő (73,3%) került be közülük ideiglenes hatályú beutalással, 164 fő (26,7%) pedig nevelésbe vétellel. A beutalás felülvizsgálata (illetve – a Gyvt. elfogadása előtti beutalások esetén – az átminősítés) során 247 fő (40,2%) IH-s kiskorút vettek nevelésbe, további 16 főt (2,6%) pedig átmenetiből tartós nevelésbe.
Az IH-ból (111,6%) kikerültek száma jelentősen meghaladta a megelőző 4 év átlagát. Ez összefüggésben lehet azzal, hogy 2010-ben a korábbinál sokkal magasabb volt az IH-val bekerülők száma. A tartós nevelésből (112,0%) kikerültek száma szintén jelentősen meghaladta a megelőző 4 év átlagát, ami egyértelműen annak köszönhető, hogy a gyámhivatalok sokkal több beutaltat vettek tartós nevelésbe IH-ból (175,0%) és AT-ből (182,9%), mint korábban. Az átmeneti nevelésből távozóké alatta maradt (94,5%) a megelőző 4 év átlagának, aminek az az oka, hogy a 2010-ben kikerültek közt kevesebben (84,2%) voltak az eredetileg is átmeneti neveléssel bekerültek. 
23. tábla. A szakellátásból 2010-ben kikerültek[footnoteRef:25] az első és utolsó gondozási forma szerint a 2006-2009-es átlagadatok százalékában (%). [25:  Akiknek a szakellátásba való beutalása megszűnt. Az utógondozói ellátásból kikerültek nélkül.] 

	              Utolsó      Gondozási forma Beutaláskori[footnoteRef:26]    [26:  A Gyvt. előtt használt gondozási formákban (ID, IN, IE) bekerülteket a velük összefüggő mai gondozási formákba soroltuk be. A korábbi évtizedek szabályozásához kötődő, a mai gondozási formákkal nem összeillő „intézeti elhelyezett” (IE) formában bekerülteket az átminősítés során kapott új kategóriákba soroltuk.] 

	IH
	AT
	TN
	Együtt

	IH
	111,6
	103,8
	175,0
	108,6

	AT
	
	84,2
	182,9
	89,1

	TN
	
	0,0
	34,5
	27,8

	Összesen
	111,6
	94,5
	112,0
	100,5



A 2010-ben kikerültek közt jelentősen nagyobb arányban (108,6%) voltak azok, akiket eredetileg ideiglenes hatállyal utaltak be a szakellátásba, mint a megelőző négy évben, a nevelésbe vétellel bekerülteké pedig elmarad a korábbi átlagtól.[footnoteRef:27] [27:  Ez tulajdonképpen arról árulkodik, hogy az ideiglenes hatályú beutalásoknak az ezredfordulót követő évtizedet jellemző 80 százalék feletti dominanciája a 90-es évekre egyáltalán nem volt jellemző. A beutaláskori IH-sok tárgyévi aránya a kikerülők közt  mindig magasabb a megelőző évekénél, mert egyre kevesebben vannak köztük a 90-es években beutaltak.] 

A hazakerültek közül 147 fő (58,1%) IH-ból, 104 fő (41,1%) átmeneti, 2 fő pedig tartós nevelésből került haza. A nagykorúságukat a szakellátásban elérők 90 százaléka (240 fő, 89,9%) átmeneti, közel 9 százalékuk (23 fő, 8,6%) tartós nevelésből távozott, és mindössze 4 fő IH-s ünnepelte a 18. születésnapját a szakellátásban. Az örökbe fogadott 27 fő kétharmada (18 fő) átmeneti nevelésből került ki, a tartós neveltek az örökbe fogadottaknak csak gyenge egynegyedét (6 fő, 22,2%) képezték. 3 fő ideiglenes hatályú beutalásból lett örökbe adva. 
24. tábla. A szakellátásból 2010-ben kikerültek[footnoteRef:28] a kikerülés oka és az utolsó gondozási forma szerint (fő). [28:  Akiknek a szakellátásba való beutalása megszűnt. Az utógondozói ellátásból kikerültek nélkül.] 

	A kikerülés oka
	Utolsó gondozási forma

	
	IH
	AT
	TN
	Együtt

	Hazakerült
	147
	104
	2
	253

	Örökbe fogadták
	3
	18
	6
	27

	Házasságot kötött
	1
	9
	2
	12

	Nagykorú lett
	4
	240
	23
	267

	Meghalt
	
	2
	
	2

	Egyéb ok
	1
	
	
	1

	Más tegyeszhez utalták
	48
	3
	2
	53

	Összesen
	204
	376
	35
	615



A más tegyeszhez áthelyezett kiskorúak 90 százaléka érthetően ideiglenes hatályú beutalt volt, de volt köztük átmeneti és tartós nevelt (5 fő) is.
A különböző okból kikerültek gondozási formák szerinti megoszlása nem változott jelentősen megelőző 4 évhez képest. A hazakerülők között nőtt (115,7%) az IH-ból, és csökkent (92,9%) az átmeneti nevelésből hazakerültek száma.[footnoteRef:29] Az egészében 75 százalékára csökkent örökbe fogadáson belül az átmeneti nevelésből örökbe fogadott kiskorúak száma a korábbi átlag szűk kétharmadára (65,5%), az IH-soké 80 százalékára csökkent, csak a tartós nevelésből kikerült, egyébként kisszámú kiskorúé nőtt (126,3%). A nagykorúvá válás miatt megszűnt beutalások egészében változatlan számában kevesebb (91,9%) tartós nevelt és több (228,/%) IH-s volt. Az áthelyezések szintén kisebb száma (86,5%) különösen az átmeneti neveltek közt csökkent nagy mértékben (27,9%). [29:  A 25. táblában nem tüntetjük fel azokat a százalékokat (pl. 400%, 800%), amelyek a nagyon alacsony esetszám miatt nem értékelhetők.] 


25. tábla. A szakellátásból 2010-ben kikerültek[footnoteRef:30] a kikerülés oka és utolsó gondozási forma szerint a 2006-2009-es átlagadatok százalékában (%). [30:  Akiknek a szakellátásba való beutalása megszűnt. Az utógondozói ellátásból kikerültek nélkül.] 

	A kikerülés oka
	Utolsó gondozási forma

	
	IH
	AT
	TN
	Együtt

	Hazakerült
	115,7
	92,9
	
	105,6

	Örökbe fogadták
	80,0
	65,5
	126,3
	75,0

	Házasságot kötött
	
	138,5
	
	177,8

	Nagykorú lett
	228,6
	100,3
	91,1
	100,3

	Meghalt
	
	114,3
	
	100,0

	Más tegyeszhez utalták
	96,0
	27,9
	
	86,5

	Összesen
	111,6
	94,5
	112,0
	100,5



A gondozásban töltött idő

A szakellátásba való beutalását 258 főnek (42,0%) 1 évnél rövidebb, további 66 főnek (10,7%) 1 és 2 év közti, 99 főnek (16,1%) 2-3 éves ellátás után szüntették meg. 59 főnek (9,6%) 4-6, 44 főnek (7,2%) 7-10, 54 főnek (8,8%) 11-15, 35 főnek (5,7%) pedig 16-17 év ellátásban töltött idő után szűnt meg a beutalása. 3 évnél hosszabb idejű ellátásban tehát az érintettek bő 30 százaléka (31,2%) részesült a beutalása megszűnése előtt.
26. tábla. A szakellátásból 2010-ben kikerültek[footnoteRef:31] az ellátásban töltött évek szerint (fő, %). [31:  Akiknek a szakellátásba való beutalása megszűnt. Az utógondozói ellátásból kikerültek nélkül.] 

	Az ellátás évei kiskorúan
	Fiú
	Lány
	Együtt
	Fiú
	Lány
	Együtt

	
	fő
	%

	1 év alatt
	139
	119
	258
	41,6
	42,3
	42,0

	1 év
	32
	34
	66
	9,6
	12,1
	10,7

	2-3 év
	52
	47
	99
	15,6
	16,7
	16,1

	4-6 év
	32
	27
	59
	9,6
	9,6
	9,6

	7-10 év
	27
	17
	44
	8,1
	6,0
	7,2

	11-15 év
	29
	25
	54
	8,7
	8,9
	8,8

	16-17 év
	23
	12
	35
	6,9
	4,3
	5,7

	Összesen
	334
	281
	615
	100,0
	100,0
	100,0



A 2010-ben kikerült lányok valamivel rövidebb idejű ellátás után kerültek ki, mint a fiúk. A 2 évnél rövidebb ellátás után kikerülők a kikerülő fiúk 51, a kikerülő lányok több mint 54 százalékát tették ki. A 4 évnél rövidebb ellátás a kikerülő fiúk 67, a lányok 71 százalékára volt jellemző.
Mind a 2 évnél, mind 4 évnél rövidebb ellátás utáni kikerülés erősebb volt 2010-ben, mint a megelőző 4 év átlagában. Ez annak a következménye, hogy a fiúk között jelentősen nőtt azok száma, akik ilyen rövid ellátás után kerültek ki. Igaz, a lányok között csökkent ugyanez az adat, összességében azonban rövidült a kikerülők ellátásban töltött, években számolt ideje. 
27. tábla. A szakellátásból 2010-ben kikerültek[footnoteRef:32] az ellátásban töltött évek szerint a 2006-2009-es évek átlagadatai százalékában (%). [32:  Akiknek a szakellátásba való beutalása megszűnt. Az utógondozói ellátásból kikerültek nélkül.] 

	Az ellátás évei kiskorúan
	Fiú
	Lány
	Együtt

	2 évnél rövidebb
	115,2
	98,4
	106,6

	4 évnél rövidebb
	111,8
	97,0
	104,3

	4-6 év
	78,5
	81,8
	80,0

	7-10 év
	98,2
	89,5
	94,6

	11-15 év
	92,1
	101,0
	96,0

	16-17 év
	195,7
	67,6
	118,6

	Összesen
	107,4
	93,4
	100,5



A 2 évnél rövidebb ellátás után kikerültek ellátási idejét hónapokra lebontva vizsgálva azt találjuk, hogy 43 százalékuk (139 fő, 42,9%) 2 hónapnál, 63 százalékuk (205 fő, 63,3%) 5 hónapnál rövidebb idejű ellátás után került ki a szakellátásból. A kikerült lányok rövidebb ellátási ideje itt még erősebben megmutatkozik: a fiúk 40, a lányok 46 százaléka került ki 2 hónapnál, a fiúk 60, a lányok 67 százaléka került ki 5 hónapnál rövidebb ellátás után.
28. tábla. A szakellátásból 2010-ben kikerültek[footnoteRef:33] az ellátásban töltött évek szerint (fő, %). [33:  Akiknek a szakellátásba való beutalása megszűnt. Az utógondozói ellátásból kikerültek nélkül.] 

	Ellátási hónapok
	Fiú
	Lány
	Együtt
	Fiú
	Lány
	Együtt

	>1 hónap
	30
	29
	59
	17,5
	19,0
	18,2

	1 hónap +
	39
	41
	80
	22,8
	26,8
	24,7

	2-4-hónap
	34
	32
	66
	19,9
	20,9
	20,4

	5-7 hónap
	10
	6
	16
	5,8
	3,9
	4,9

	8-11 hónap
	26
	11
	37
	15,2
	7,2
	11,4

	12-23 hónap
	32
	34
	66
	18,7
	22,2
	20,4

	Összesen
	171
	153
	324
	100,0
	100,0
	100,0



A szakellátásba való beutalás 2010-ben átlagban 878 nap (2,4 év) ellátás után szűnt meg. Emögött az átlag mögött azonban szélsőségesen különböző időátlagok vannak a kikerülés okától és a kikerülők utolsó gondozási formájától függően. 
Az ideiglenes hatályú beutalásból kikerülők átlagban 77 napot, az átmeneti neveltek 2 614 napot (7,2 évet), a tartós neveltek pedig 3 365 napot (9,2 évet) töltöttek a szakellátásban kiskorúként, mielőtt az illetékes gyámhivatal megszűntette a beutalásukat vagy áthelyezte őket más tegyesz illetékességébe.
A gyámhivatali és szakszolgálati apparátusnak érthetően az áthelyezésekhez volt szüksége a legkevesebb időre: átlagban 234 napra. Emögött is szélsőséges különbségek vannak azonban. A 2 fő tartós nevelt 3 653 nap, azaz 10 év, a 3 fő átmeneti nevelt 1 137 nap (3,1 év) ellátás után lett áthelyezve, az ideiglenes hatállyal beutaltak esetében azonban az apparátusnak átlagban 35 nap is elég volt az áthelyezéshez.
A kilépési gondozási formák a kikerülés minden más oka esetében is hasonlóan radikálisan differenciálták az érintettek ellátásban töltött átlagos idejét. A hazakerülés előtti átlagosan 497 nap ellátás a többséget képező IH-sok esetében 81 nap, a tartós neveltek esetében 1 031 nap (2,8 év), az átmeneti neveltekében pedig 1 075 nap (2,9 év) volt. Az örökbe fogadást megelőző átlagosan 1 144 nap (3,1 év) az érintettek kétharmadát adó átmeneti neveltek esetében 1 269 napot (3,5 évet), a tartós neveltek esetében 1 312 napot (3,6 évet) jelentett, míg az ideiglenes hatállyal beutalt 3 fő esetében 60 nap is elegendő volt az örökbe fogadás előkészítéséhez.
29. tábla. A szakellátásból 2010-ben kikerültek[footnoteRef:34] ellátásban töltött átlagos ideje a kikerülés oka és az utolsó gondozási forma szerint (nap). [34:  Akiknek a szakellátásba való beutalása megszűnt. Az utógondozói ellátásból kikerültek nélkül.] 

	A kikerülés oka
	Utolsó gondozási forma

	
	IH
	AT
	TN
	Együtt

	Hazakerült
	81
	1 075
	1 031
	497

	Örökbe fogadták
	60
	1 269
	1 312
	1 144

	Házasságot kötött
	89
	863
	4 153
	1 347

	Nagykorú lett
	283
	2 614
	4 040
	2 702

	Meghalt
	
	296
	
	296

	Egyéb ok
	3
	
	
	3

	Más tegyeszhez utalták
	35
	1 137
	3 653
	234

	Összesen
	77
	1 289
	3 365
	878



A nagykorúvá válás miatt hozott megszüntető határozatok átlagban 2 702 napi (7,4 évi) ellátás végére tettek pontot, ami a tartós neveltek esetében 4 040 napot (11,1 évet), az átmeneti neveltek esetében 2 614 napot (7,2 évet), az IH-sok esetében azonban csak 283 napot jelentett. Ez azt is jelenti, hogy a nagykorúságukig ellátásban maradó tartós neveltek átlagban 7 éves koruk előtt, az átmeneti neveltek 11 éves koruk előtt, az IH-sok pedig 17 éves koruk után kerültek be a szakellátásba.


IV. Gondozási helyek változása

Az adatok részletes taglalása a következő oldalakon az alábbi bontásban történik:
5. Normál gyermekotthonból kezdeményezett gondozási hely változtatások
6. Különleges gyermekotthonokból érkezett gondozási hely változtatások
7. Csecsemőotthonból érkezett gondozási hely változások
8. Nevelőszülőtől kezdeményezett gondozási hely váltások

	Gondozási hely megváltoztatásának kezdeményezése

	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	188 fő
	186 fő
	203 fő
	235 fő
	230 fő



2010-ben 230 esetben kaptunk felkérést gondozási hely megváltoztatásának kérdésében. (51 esetben speciális szükséglet megállapításával, illetve felülvizsgálatával egybekötve.)
· 197 gyermek esetében készült javaslat.
· 164 esetben gyermekotthonokból,
· 33 esetben nevelőszülőtől kezdeményezték a gondozási hely megváltoztatását.
· 33 gyermek szakvéleményét nem tudtuk elkészíteni, mert a vizsgálaton nem jelentek meg. 

Gyermekotthonból kezdeményezett gondozási hely váltások

164 esetben készítettünk javaslatot gyermekotthonokból kezdeményezett gondozási hely megváltoztatásához.
· 115 gyermek esetében normál gyermekotthonból kérték a gondozási hely változását.
· 24 esetben nem találtuk indokoltnak.
· 14 gyermek nevelőszülőhöz ment.
· 30-an másik gyermekotthonba kerültek.
· 44 esetben a gyermek speciális szükségletének megállapítását követően tettünk javaslatot gondozási helyének megváltoztatására is.
· 3 esetben a gyermek különleges szükségletének megfelelő gyermekotthonba ment.
· 5 esetben speciális gyermekotthonból kezdeményezték gondozási hely változtatást.
· 1 esetben nem javasoltuk,
· 1 esetben normál gyermekotthonba való áthelyezését javasoltuk,
· 3 gyermeknél indokoltnak láttuk másik speciális ellátást nyújtó gyermekotthonba való áthelyezését.
· 20 esetben különleges gyermekotthonból érkezett felkérés arra, hogy a gyermek kerüljön máshová.
· 6 gyermeknél nem javasoltuk a gondozási hely változtatását.
· 1 esetben nevelőszülőhöz való elhelyezést támogattunk.
· 11 gyermeknél indokoltnak találtuk, hogy másik különleges gyermekotthonba, vagy az adott gyermekotthon másik részlegébe kerüljön.
· 2 gyermek esetében a speciális szükségletnek megfelelő másik gyermekotthoni elhelyezés vált szükségessé.
· 24 gyermeknek csecsemőotthonból kezdeményezték gondozási hely változtatását.
· 6 gyermeknél láttunk indokoltnak, hogy továbbra is maradjon gondozási helyén.
· 10 gyermeknek nevelőszülőhöz kerülését javasoltuk.
· 8 esetben másik gyermekotthonba történő áthelyezésre született javaslat.
Az alábbi diagramok intézménytípusonként megmutatják a gondozási hely változások időszakában a gyermekek életkorát, és a szakellátásban eltöltött idejét, a táblázatok pedig a gondozási hely változtatások kezdeményezésének hátterét.

Normál gyermekotthonból kezdeményezett gondozási helyváltoztatások

17. ábra.


Normál gyermekotthonból leginkább a kamaszkorúak gondozási helyét kérték megváltoztatni.
18. ábra.

Jól látható, hogy a nemrégiben beutalt kamaszok okoznak nehézséget a gondozási helyek számára, így az ő elhelyezésük megváltoztatása iránt érkezik leggyakrabban felkérés.

Gondozási hely megváltoztatás kérésének okai és javaslatai
(Normál gyermekotthonból – 2010)

	Okok
	Marad
	Nevelő-szülő
	Gyermekotthon
	Speciális ellátás
	Különleges gyermekotthon
	Összesen

	szökések
	5
	 
	6
	12
	 
	23

	magatartásprobléma
	2
	
	3
	13
	
	18

	beilleszkedési probléma
	4
	
	5
	3
	
	12

	agresszivitás
	2
	
	
	8
	
	10

	Bef.Otth-ból gondozási helyre
	
	2
	4
	2
	2
	10

	testvére mellé 
	
	
	7
	
	1
	8

	ritka kapcsolattartás
	
	7
	
	
	
	7

	szülő kérése (lakásához közelebb)
	6
	
	
	
	
	6

	bűncselekmény elkövetés
	 
	
	
	5
	
	5

	rokon nevelőszülő lett
	 
	5
	
	
	
	5

	szülő-gyermekotthon konfliktusa
	4
	
	
	
	
	4

	iskolai tanulmányok miatt
	 
	
	2
	
	
	2

	terhesség
	 
	
	2
	
	
	2

	drogfogyasztás
	 
	
	
	1
	
	1

	bántalmazás
	
	
	1
	
	
	1

	gyermek egészségi állapota miatt
	1
	
	
	
	
	1

	Összesen
	24
	14
	30
	44
	3
	115




Normál gyermekotthonokból kezdeményezett gondozási hely változtatásokról fentebb már láttuk, hogy leginkább a kamasz korosztályt érintette. Nem meglepő tehát, hogy a kérések okai között elöl szerepelnek a magatartásproblémák, a szökések, és a kevés szakellátásban eltöltött idő miatt a beilleszkedési nehézségek. A gyerekek nagyobb részénél a beutalást követően magatartásuk tovább romlott, ezért nekik a továbbiakban speciális ellátást javasoltunk. Kisebb arányban a jelzett magatartásproblémák, beilleszkedési nehézségek egy része nem volt olyan mértékű, amely ellátásához másik gyermekotthonba való áthelyezés lett volna indokolt, más felkészültségű nevelői stábot a probléma jellege nem igényelt. 

Speciális gyermekotthonból történő gondozási hely változások

Az alábbi néhány gyermek speciális gyermekotthonból került másik gondozási helyre, leginkább állapotuk további romlása miatt.

	Okok
	Marad
	Gyermekotthon
	Minisztériumi speciális ellátás
	Összesen

	szökés
	1
	 
	1
	2

	terhesség
	 
	1
	
	1

	bűncselekmény elkövetés
	 
	
	1
	1

	drogfogyasztás
	 
	
	1
	1

	Összesen
	1
	1
	3
	5





Különleges gyermekotthonokból érkezett gondozási hely változtatások

19. ábra.


Különleges gyermekotthonokból kezdeményezett gondozási hely változások esetében is a kamasz korosztály az érintett, de még így is kiegyensúlyozottabb a gyerek összetétele, mint az a normál gyermekotthonokban volt megfigyelhető. Szinte minden korosztályból egy-egy gyerekre érkezett felkérés. A szakellátásban eltöltött időnél ebben a gyermekotthoni formában is a nemrégiben beutalt gyerekek nagyobb résztvétele figyelhető meg.
20. ábra.



Különleges gyermekotthonokból kezdeményezett gondozási hely változtatás nem csak életkori megosztásban, hanem indokaiban is más képet mutat. Gyakori, hogy a gyerekek, vagy nevelőik intézményen belül kérik az áthelyezést, a kedvezőbb csoportalakítási lehetőség miatt.



Gondozási hely megváltoztatás kérésének okai és a javaslatai
(Különleges gyermekotthonból – 2010)

	Okok
	Marad
	Nevelőszülő
	Gyermekotthon
	Speciális ellátás
	Összesen

	intézmény másik részlegébe
	3
	 
	5
	 
	8

	magatartásprobléma
	1
	
	1
	2
	4

	szülő kérése (másik gyermekotthon)
	 
	
	2
	
	2

	szülő kérése (lakhelyükhöz közelebb)
	2
	
	
	
	2

	beilleszkedési probléma
	 
	
	1
	
	1

	nagykorúság miatt
	 
	
	1
	
	1

	gyermek egészségi állapota miatt
	 
	
	1
	
	1

	nevelőszülőhöz
	 
	1
	
	
	1

	Összesen
	6
	1
	11
	2
	20




Különleges gyermekotthonból (Csecsemőotthonból) érkezett gondozási hely változások

21. ábra.

Csecsemőotthonokból legnagyobb számban a három éveseknek változott a gondozási helye, majd az egy éveseknek, a kettő-, és négy éveseknek.

2010-ben két kiskorú anya gondozási helyének megváltoztatása is szükségessé vált a csecsemőotthonban kialakított baba-mama részlegből, miután gyermekeiket hátra hagyva engedély nélkül elmenetek.

A szakellátásban eltöltött idejük zömmel az egy évet meghaladja. 

22. ábra.



Gondozási hely megváltoztatás kérésének okai és a javaslat
(Különleges gyermekotthonból (csecsemőotthonból) – 2010)

	Okok
	Marad
	Nevelőszülő
	Gyermekotthon
	Összesen

	életkora miatt
	 
	4
	3
	7

	gyermek egészségi állapota miatt
	2
	
	3
	5

	rendszertelen kapcsolattartás
	1
	4
	
	5

	szülő kérése
	3
	1
	
	4

	kiskorú anya magatartásproblémája
	 
	
	2
	2

	testvére mellé
	 
	1
	
	1

	Összesen
	6
	10
	8
	24



2010-ben is az életkor miatti gondozási hely megváltoztatása volt a leggyakoribb, bár arányaiban az elmúlt évekhez viszonyítva ez a szám fokozatosan csökkent. A gyerekek a csecsemőotthonban nem várják meg a rendelkezésükre álló három évet, hanem ha a szülők körülményei belátható időn belül nem rendeződnek, illetve a kapcsolattartások száma ritkul, akkor kezdeményezik a gondozási hely megváltoztatását, elsősorban a nevelőszülőhöz történő elhelyezés érdekében.

Különleges gyermekotthonokban nagy számban nevelkednek olyan sérült gyerekek, akik rendszeres fejlesztést, fokozott orvosi jelenlétet igényelnek. Esetükben a korhatár a tankötelezettség időpontjáig kitolódhat, de egy idő után nekik is időszerővé válik a gondozási hely megváltoztatása. Öt gyermek esetében gyermekotthoni elhelyezést, illetve további csecsemőotthoni elhelyezést tartottunk indokoltnak elmaradásai, vagy egészségi állapota miatt.

Nevelőszülőtől kezdeményezett gondozási hely váltások
· 33 esetben kérték nevelőszülők a náluk élő gyermek elhelyezését.
· 2 esetben nem javasoltuk, hogy máshová kerüljenek,
· 31 gyermeknél indokoltnak láttuk.
23. ábra.


A nevelőszülőtől kezdeményezett gondozási hely megváltoztatások ábrájából kitűnik, hogy a kamaszokat érintette esősorban a másik gondozási helyre történő áthelyezés.

A szakellátásban eltöltött idő vonatkozásában minden időszak érintett, de összességében a gondozás kezdete után 2-4 év elteltével gyakoribb, hogy kérik a gondozási hely megváltoztatását. 
24. ábra.



Gondozási hely megváltoztatás kérésének okai és a javaslat
(Nevelőszülőktől – 2010)

	Okok
	Marad
	Haza
	Nevelőszülő
	Gyermekotthon
	Speciális ellátás
	Összesen

	gyermek-nevelőszülő konfliktus
	 
	 
	4
	5
	 
	9

	bántalmazás gyanúja
	 
	
	3
	4
	
	7

	szülő-nevelőszülő konfliktusa
	 
	
	2
	3
	
	5

	magatartásprobléma
	 
	
	
	1
	2
	3

	beilleszkedési probléma
	 
	
	2
	1
	
	3

	nevelőszülő munkaviszonya megszűnt
	 
	
	
	2
	
	2

	gyámhivatali felülvizsgálat
	2
	
	
	
	
	2

	nevelőszülő nem vállalja további nevelését
	 
	1
	
	1
	
	2

	Összesen
	2
	1
	11
	17
	2
	33



A kérések indokait tekintve a vezető okok között a nevelőszülő és a gyermek, illetve a nevelőszülő és a vérszerinti szülő konfliktusa szerepelt. Hét alkalommal bántalmazás gyanúja merült fel.
Magatartásprobléma miatt három gyereknek javasoltunk gondozási hely változást, közülük kettőnek a speciális szükséglet megállapítása mellett.
Két esetben a gyámhivatal ügyintézőjében, a nevelésbe vétel felülvizsgálata során merült fel, hogy nem megfelelő a gondozási hely a gyermek számára. Vizsgálataink a megfelelő ellátást igazolták, így a további nevelőszülői elhelyezést fogalmaztuk meg.


Melléklet 

	                     Honnan?  
A gondozási hely típusa
Hova?  
	Beke-rülés
	Befogadó Otthon
	Tegyesz nevelőszülői hálózatok
	Főv. 
	Me-gyei 
	Megyei Spec. 
	Főv. Fogy. 
	Ösz-sze-sen

	
	
	Te-gyesz
	3 éven alul
	hagy.
	hiv.
	Gyermek- és lakásotthon
	

	Főv. Befogadó otthonok
	Tegyesz
	397
	12
	1
	
	3
	
	
	
	
	413

	
	3 éven alul
	136
	
	1
	
	
	
	
	
	
	137

	Tegyesz Nevelő-szülői hálózatok
	hagy.
	20
	20
	2
	
	
	
	
	
	
	42

	
	hiv.
	10
	3
	
	1
	
	
	
	
	
	14

	Civil Nevelőszülői hálózatok
	4
	
	
	1
	
	
	
	
	
	5

	Főv. 
	Gyermek- és lakás-otthonok
	85
	141
	2
	
	
	7
	
	1
	
	236

	Megyei 
	
	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	6

	Főv. Spec. 
	
	3
	12
	
	
	
	1
	
	
	
	16

	Megyei Spec. 
	
	1
	3
	
	
	
	
	
	
	
	4

	Főv. Utógondozó Otthon
	1
	3
	
	
	
	
	
	
	
	4

	Főv. Eg.ügyi 
	Gyermek- és lakás-otthonok
	1
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	3

	Min. Eg.ügyi 
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	Főv. Fogy. 
	
	26
	10
	
	
	
	
	
	
	1
	37

	Megyei Fogy. 
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	Kikerülés
	
	131
	51
	3
	
	12
	1
	
	2
	200

	Összesen
	692
	336
	58
	5
	3
	20
	1
	1
	3
	1 119




1. tábla. A szakellátásból 2010-ben kikerültek[footnoteRef:35] az első és utolsó gondozási forma szerint a 2006-2009-es átlagadatok százalékában (%). [35:  Akiknek a szakellátásba való beutalása megszűnt. Az utógondozói ellátásból kikerültek nélkül.] 

	              Utolsó      Gondozási forma Beutaláskori[footnoteRef:36]    [36:  A Gyvt. előtt használt gondozási formákban (ID, IN, IE) bekerülteket a velük összefüggő mai gondozási formákba soroltuk be. A korábbi évtizedek szabályozásához kötődő, a mai gondozási formákkal nem összeillő „intézeti elhelyezett” (IE) formában bekerülteket az átminősítés során kapott új kategóriákba soroltuk.] 

	IH
	AT
	TN
	Összesen

	
	Fiú
	Lány
	Együtt
	Fiú
	Lány
	Együtt
	Fiú
	Lány
	Együtt
	Fiú
	Lány
	Együtt

	IH
	113,3
	110,0
	111,6
	120,4
	88,4
	103,8
	95,2
	327,3
	175,0
	116,6
	100,9
	108,6

	AT
	
	
	
	88,4
	78,9
	84,2
	244,4
	117,6
	182,9
	95,5
	81,0
	89,1

	TN
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	32,0
	36,4
	34,5
	24,2
	30,8
	27,8

	Összesen
	113,3
	110,0
	111,6
	104,4
	84,0
	94,5
	112,5
	111,5
	112,0
	107,4
	93,4
	100,5







	Ellátás évei
	IH
	AT
	TN
	Összesen

	
	Fiú
	Lány
	Együtt
	Fiú
	Lány
	Együtt
	Fiú
	Lány
	Együtt
	Fiú
	Lány
	Együtt

	1 év alatt
	101
	97
	198
	36
	22
	58
	2
	0
	2
	139
	119
	258

	1 év
	1
	3
	4
	31
	28
	59
	0
	3
	3
	32
	34
	66

	2-3 év
	
	1
	1
	49
	43
	92
	3
	3
	6
	52
	47
	99

	4-6 év
	
	1
	1
	32
	23
	55
	0
	3
	3
	32
	27
	59

	7-10 év
	
	
	
	24
	15
	39
	3
	2
	5
	27
	17
	44

	11-15 év
	
	
	
	22
	23
	45
	7
	2
	9
	29
	25
	54

	16-17 év
	
	
	
	20
	8
	28
	3
	4
	7
	23
	12
	35

	Összesen
	102
	102
	204
	214
	162
	376
	18
	17
	35
	334
	281
	615

	0
	99,0
	95,1
	97,1
	16,8
	13,6
	15,4
	11,1
	0,0
	5,7
	41,6
	42,3
	42,0

	1
	1,0
	2,9
	2,0
	14,5
	17,3
	15,7
	0,0
	17,6
	8,6
	9,6
	12,1
	10,7

	2-3
	
	1,0
	0,5
	22,9
	26,5
	24,5
	16,7
	17,6
	17,1
	15,6
	16,7
	16,1

	4-6
	
	1,0
	0,5
	15,0
	14,2
	14,6
	0,0
	17,6
	8,6
	9,6
	9,6
	9,6

	7-10
	
	
	
	11,2
	9,3
	10,4
	16,7
	11,8
	14,3
	8,1
	6,0
	7,2

	11-15
	
	
	
	10,3
	14,2
	12,0
	38,9
	11,8
	25,7
	8,7
	8,9
	8,8

	16-17
	
	
	
	9,3
	4,9
	7,4
	16,7
	23,5
	20,0
	6,9
	4,3
	5,7

	Összesen
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0




A kiskorú fiúk és lányok korcsoportjai 2010. december 31-én
0-2 éves	
Fiú	Lány	86	99	3-5 éves	
Fiú	Lány	115	109	6-9 éves	
Fiú	Lány	190	186	10-13 éves	
Fiú	Lány	290	258	14-17 éves	
Fiú	Lány	489	464	
fő


A fiúk és lányok száma 2010. december 31-én életkor szerint
Fiú	
0 éves	1 éves	2 éves	3 éves	4 éves	5 éves	6 éves	7 éves	8 éves	9 éves	10 éves	11 éves	12 éves	13 éves	14 éves	15 éves	16 éves	17 éves	18 éves	19 éves	20 éves	21 éves	22 éves	23 éves	24 éves	24	38	24	35	37	43	45	53	45	47	56	54	74	106	119	104	143	123	86	73	63	44	52	20	7	Lány	
0 éves	1 éves	2 éves	3 éves	4 éves	5 éves	6 éves	7 éves	8 éves	9 éves	10 éves	11 éves	12 éves	13 éves	14 éves	15 éves	16 éves	17 éves	18 éves	19 éves	20 éves	21 éves	22 éves	23 éves	24 éves	33	33	33	37	39	33	35	34	47	70	59	61	66	72	94	120	124	126	54	56	52	42	34	36	5	
fő



A december 31-i kiskorú és utógondozói ellátottak
 2010-ben és 2006-2008-ban
Kiskorú	
2010	2006-2008 átlag	2286	2318	Utógondozói ellátott	
2010	2006-2008 átlag	624	659.3333333333336	
fő


A kiskorú ellátottak korosztályos megoszlása 2010 és 2006-8 december 31-én
10 éven aluli	
2010	2006-2008 átlag	785	767	9 éven felüli	
2010	2006-2008 átlag	1501	1551	
fő


A kiskorú ellátottak korcsoportjainak december 31-i létszáma
 2006-2008 átlagában és 2010-ben
0-2 éves	
2010	2006-2008 átlag	185	170	3-5 éves	
2010	2006-2008 átlag	224	209.66666666666652	6-9 éves	
2010	2006-2008 átlag	376	387.33333333333331	10-13 éves	
2010	2006-2008 átlag	548	607	14-17 éves	
2010	2006-2008 átlag	953	944	
fő


Az utógondozói ellátottak korcsoportjai 2010 és 2006-2008 december 31-én
18 éves	
2010	2006-2008 átlag	140	166	19-20 éves	
2010	2006-2008 átlag	244	243.33333333333366	21-24 éves	
2010	2006-2008 átlag	240	250	
fő


Az ellátottak száma évjáratok szerint december 31-én
 2010-ben és 2006-2008 átlagában
2010	0 éves	1 éves	2 éves	3 éves	4 éves	5 éves	6 éves	7 éves	8 éves	9 éves	10 éves	11 éves	12 éves	13 éves	14 éves	15 éves	16 éves	17 éves	18 éves	19 éves	20 éves	21 éves	22 éves	23 éves	24 éves	57	71	57	72	76	76	80	87	92	117	115	115	140	178	213	224	267	249	140	129	115	86	86	56	12	2006-2008 átlag	0 éves	1 éves	2 éves	3 éves	4 éves	5 éves	6 éves	7 éves	8 éves	9 éves	10 éves	11 éves	12 éves	13 éves	14 éves	15 éves	16 éves	17 éves	18 éves	19 éves	20 éves	21 éves	22 éves	23 éves	24 éves	45.333333333333336	59.333333333333336	65.333333333333258	63.333333333333336	69.333333333333258	77	82.333333333333258	92.333333333333258	100	112.66666666666667	130.33333333333368	148.66666666666652	154	174	195.33333333333368	228.33333333333368	261.66666666666708	258.66666666666708	166	131	112.33333333333316	92	78.333333333333258	69.666666666666671	10	
fő


A 2010. december 31-én ellátottak fenntartók szerint

Fővárosi Önkorm. fenntartásában	Civil szervezetek fenntartásában	Megyei önkormányzatok fenntart.	Minisztériumi fenntartásban	2483	349	52	26	
A kiskorú és az utógondozói ellátottak aránya
 fenntartók szerint
Kiskorú	
Fővárosi Önkorm. fenntartásában	Civil szervezetek fenntartásában	Megyei önkormányzatok fenntart.	Minisztériumi fenntartásban	Összesen	77.003624647604127	90.257879656160455	67.307692307692278	92.307692307692278	78.556701030927258	Utóg.ell.	
Fővárosi Önkorm. fenntartásában	Civil szervezetek fenntartásában	Megyei önkormányzatok fenntart.	Minisztériumi fenntartásban	Összesen	22.996375352396296	9.7421203438394919	32.692307692307693	7.6923076923076925	21.443298969072163	


A kiskorúak és az utógondozói ellátottak megoszlása a fenntartók között
Fővárosi Önkorm. fenntartásában	
Kiskorú	Utóg.ell.	83.639545056867888	91.506410256410248	Civil szervezetek fenntartásában	
Kiskorú	Utóg.ell.	13.77952755905512	5.4487179487179445	Megyei önkormányzatok fenntart.	
Kiskorú	Utóg.ell.	1.5310586176727898	2.7243589743589745	Minisztériumi fenntartásban	
Kiskorú	Utóg.ell.	1.0498687664041817	0.32051282051282715	


A kiskorú ellátottak korcsoportjai fenntartók szerint 
2010. december 31-én
0-2 éves	
Fővárosi Önkorm. fenntartásában	Civil szervezetek fenntartásában	Összesen	8.3158995815900028	8.2539682539682548	8.0927384076990396	3-5 éves	
Fővárosi Önkorm. fenntartásában	Civil szervezetek fenntartásában	Összesen	8.6820083682008349	18.095238095238088	9.7987751531058489	6-9 éves	
Fővárosi Önkorm. fenntartásában	Civil szervezetek fenntartásában	Összesen	14.905857740585773	27.936507936507621	16.447944006999123	10-13 éves	
Fővárosi Önkorm. fenntartásában	Civil szervezetek fenntartásában	Összesen	23.74476987447667	25.396825396825392	23.972003499562529	14-17 éves	
Fővárosi Önkorm. fenntartásában	Civil szervezetek fenntartásában	Összesen	44.351464435145111	20.317460317460331	41.688538932633463	


Kiskorú és utógondozói ellátottak a gondozási helyek típusa szerint 2010. december 31-én
Kiskorú	Befogadó otthonok	"Csecsemőotthon"	"Fővárosi" nevelőszülők	Civil nevelőszülők	Gyermek- és lakásotthonok	Speciális gyermek- és lakásotthonok	Utógondozó otthonok és férőhelyek	Egészségügyi gyermekotthonok	"Fogyatékos" gyermek- és lakásotthonok	88	135	374	315	1013	89	6	47	219	Utóg.ell.	Befogadó otthonok	"Csecsemőotthon"	"Fővárosi" nevelőszülők	Civil nevelőszülők	Gyermek- és lakásotthonok	Speciális gyermek- és lakásotthonok	Utógondozó otthonok és férőhelyek	Egészségügyi gyermekotthonok	"Fogyatékos" gyermek- és lakásotthonok	0	0	111	34	184	2	176	0	117	


A kiskorú ellátottak korcsoportos megoszlása a gondozási hely típusa szerint
0-2 éves	
Befogadó otthonok	"Csecsemőotthon"	"Fővárosi" nevelőszülők	Civil nevelőszülők	Gyermek- és lakásotthonok	Speciális gyermek- és lakásotthonok	Egészségügyi gyermekotthonok	"Fogyatékos" gyermek- és lakásotthonok	4.5454545454545459	77.037037037037038	9.6256684491978479	8.2539682539682548	0.88845014807501632	0	12.76595744680851	0	3-5 éves	
Befogadó otthonok	"Csecsemőotthon"	"Fővárosi" nevelőszülők	Civil nevelőszülők	Gyermek- és lakásotthonok	Speciális gyermek- és lakásotthonok	Egészségügyi gyermekotthonok	"Fogyatékos" gyermek- és lakásotthonok	9.0909090909091006	21.481481481481481	16.042780748662889	18.095238095238088	5.1332675222112538	0	6.3829787234042552	6.8493150684931505	6-9 éves	
Befogadó otthonok	"Csecsemőotthon"	"Fővárosi" nevelőszülők	Civil nevelőszülők	Gyermek- és lakásotthonok	Speciális gyermek- és lakásotthonok	Egészségügyi gyermekotthonok	"Fogyatékos" gyermek- és lakásotthonok	17.045454545454543	0	26.203208556149729	27.936507936507638	14.116485686080956	0	12.76595744680851	11.872146118721677	10-13 éves	
Befogadó otthonok	"Csecsemőotthon"	"Fővárosi" nevelőszülők	Civil nevelőszülők	Gyermek- és lakásotthonok	Speciális gyermek- és lakásotthonok	Egészségügyi gyermekotthonok	"Fogyatékos" gyermek- és lakásotthonok	15.909090909090922	0	21.390374331550802	25.396825396825392	28.529121421520227	7.8651685393258255	27.659574468085331	29.68036529680365	14-17 éves	
Befogadó otthonok	"Csecsemőotthon"	"Fővárosi" nevelőszülők	Civil nevelőszülők	Gyermek- és lakásotthonok	Speciális gyermek- és lakásotthonok	Egészségügyi gyermekotthonok	"Fogyatékos" gyermek- és lakásotthonok	53.409090909090907	1.4814814814814816	26.737967914438876	20.317460317460331	51.332675222112535	92.13483146067415	40.425531914893611	51.598173515982012	

	A 2010-ben beutalt kiskorú fiúk és lányok korcsoportjai
0-2 éves	
Fiú	Lány	70	80	3-5 éves	
Fiú	Lány	43	41	6-9 éves	
Fiú	Lány	43	40	10-13 éves	
Fiú	Lány	55	54	14-18. éves	
Fiú	Lány	138	128	
fő



Gyermek életkora a gondozási hely megváltoztatásakor
(Normál gyermekotthonból - 2010)
Fiú	0	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	12	13	14	15	16	17	18	1	2	1	2	3	1	2	3	3	1	4	8	5	9	8	9	1	Lány	0	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	12	13	14	15	16	17	18	1	2	3	1	1	2	7	3	11	10	10	1	Gyermekek életkora (év)
Gyermekek száma (fő)
Gyermek szakellátásban eltöltött éveinek száma a gondozási hely változtatásakor
(Normál gyermekotthonból – 2010)
Fiú	0	1	2	3	4	5	6	7	9	11	4	13	25	11	1	2	4	1	1	1	Lány	0	1	2	3	4	5	6	7	9	11	4	9	24	4	4	4	2	1	Szakellátásban eltöltött idő (év)
Gyermekek száma (fő)
Gyermek életkora a gondozási hely megváltoztatásakor
(Különleges gyermekotthonból - 2010)
Fiú	1	2	6	9	12	13	14	15	16	18	1	2	2	1	3	2	1	1	Lány	1	2	6	9	12	13	14	15	16	18	1	1	3	2	Gyermekek életkora (év)
Gyermekek száma (fő)
Gyermek szakellátásban eltöltött éveinek száma a gondozási hely változtatásakor
(Különleges gyermekotthonból – 2010)
Fiú	0	1	2	5	6	8	8	1	2	2	Lány	0	1	2	5	6	8	1	4	2	Szakellátásban eltöltött idő (év)
Gyermekek száma (fő)
Gyermek életkora a gondozási hely megváltoztatásakor
(Különleges gyermekotthonból (csecsemőotthonból) - 2010)
Fiú	0	1	2	3	4	5	17	1	3	5	3	Lány	0	1	2	3	4	5	17	1	2	5	1	1	2	Gyermekek életkora (év)
Gyermekek száma (fő)
Gyermek szakellátásban eltöltött éveinek száma a gondozási hely változtatásakor
(Különleges gyermekotthonból (csecsemőotthonból) – 2010)
Fiú	0	1	2	3	1	7	1	3	Lány	0	1	2	3	8	3	1	Szakellátásban eltöltött idő (év)
Gyermekek száma (fő)
Gyermek életkora a gondozási hely megváltoztatásakor
(Nevelőszülőtől - 2010)
Fiú	1	2	3	5	6	7	8	9	12	13	14	15	16	17	18	1	1	1	2	1	1	2	1	2	1	1	Lány	1	2	3	5	6	7	8	9	12	13	14	15	16	17	18	1	2	1	1	1	2	1	5	3	2	Gyermekek életkora (év)
Gyermekek száma (fő)
Gyermek szakellátásban eltöltött éveinek száma a gondozási hely változtatásakor
(Nevelőszülőtől – 2010)
Fiú	0	2	3	4	5	6	7	8	9	11	12	13	14	16	2	2	4	1	1	1	3	Lány	0	2	3	4	5	6	7	8	9	11	12	13	14	16	1	3	1	2	1	3	1	1	2	2	1	1	Szakellátásban eltöltött idő (év)
Gyermekek száma (fő)
A kiskorú és utógondozói ellátott fiúk és lányok 2010. december 31-én
Kiskorúak	
Fiú	Lány	1170	1116	Utóg. ell.	
Fiú	Lány	345	279	
fő


A kiskorú ellátott fiúk és lányok két korosztálya 2010. december 31-én
10 éven aluliak	
Fiú	Lány	391	394	10-17 évesek	
Fiú	Lány	779	722	
fő


56
