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A Fővárosi Közgyűlés Lehet Más a Politika frakciójának tagjaként a Fővárosi Önkormányzat Szervezeti 

és Működési Szabályáról szóló 7/1992. {111.26.) Főv. Kgy. rendelet 19. §(l) bekezdése alapján a 

Fővárosi Közgyűlés 2010. december 15-én tartandó rendes ülésére az alábbi 

interpelláció! 

kívánom intézni- kihasználva az utolsó ilyen lehetőséget- Tarlós István főpolgármester úrhoz 

Budapest levegőtisztasága (Mikor lélegezhetünk fel Budapesten?) címmel. 

Tisztelt Főpolgármester Úr! 

Évente több mint 16 ezren halnak meg Magyarországon a levegőben található 

részecskeszennyezéshez köthető megbetegedésekben. Az Európai Környezetvédelmi Ügynökség 

kutatása szerint a városi levegőben található apró részecskék (PM10) jelentik a legnagyobb 

egészsegugyi problémát. Az elsősorban a dízelmotorokból származó egészségkárosító 

részecskeszennyezés miatt a lakosság számához viszonyítva Magyarországon halnak meg a legtöbben 

Európában 1 egy átlagos magyar, a jelenlegi szennyezettségí szint mellett egyévet veszít az életéből2 

Az országban a legszennyezettebb térség Budapest és környéke, itt a várható életvesztés több év is 

lehet. Budapesten gyakorlatilag minden harmadik-negyedik napon az egészségügyi határértékek 

felett szenny.ezett a levegő. 

Tudományosan igazolt, hogy szaros összefüggés van az allergia, az asztma, illetve egyéb légzőszervi 

megbetegedések előfordulása és a légszennyezettség mértéke között. Azok a gyerekek, akik 

rendszeresen jelentős kéziekedési eredetű légszennyezőknek (PM2.5, karom, NOJ vannak kitéve, 

gyakrabban kapnak asztmás megbetegedést vagy mutatnak asztmás tüneteket'. Budapesten a 

szennyezett levegővel is összefüggésben az elmúlt 30 évben megtízszereződött az asztmás betegek 

száma a tüdőrákos betegek száma pedig a háromszorosára nőtt4 A PMlO emellett többek között szív 

és érrendszeri, daganatos és különböző légúti megbetegedésekkel hozható összefüggésbe. A 

kéziekedési eredetű részecskék összetevői a különböző szén-hidrogén égéstermékek, melyek közül 

több is rákkeltő, különösen a policiklusos aromás szénhidrogének (PAH-ok ©).A légszennyezőknek 

való hosszú távú kitettség még a ll-es típusú cukorbetegség kialakulásához5 is hozzájárul. 

1 
Kevin Barrett, Frank de Leeuw et al: Hea!th lmpact~ and Air pollution; ETC/A CC T echnkat Pa per 2008/13 

http:/ l airclimate.eioneLeuropa .eujdocs/ETCACC _TP jD08 _13 _ He.althlm pact_A1rPoll. pdf 
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A hatályos uniós (és magyar) jogszabályok szerint a PM10-szennyezés egy évben legfeljebb 35 napon 

haladhatja meg az egészségügyi határértéket (50 mikrogramm/kőbméter), ám több magyar 

városban, kiemelten Budapesten ennél sokkal több szennyezett nap van. A határérték felett 

szennyezett napok száma 2006-ban például több városban meghaladta a 150-et Az Európai Unió 

2009-ben más országok mellett hazánk ellen is kötelezettségszegési eljárást kezdeményezett, mivel 

több hazai nagyvárosban az elfogadhatónál lényegesen többször szennyezett a határérték felett a 

levegő. A főváros több hazai településsel együtt mentességet kért az EU-tól az egészségügyi 

határértékek betartatása alól, ám Budapest és Miskolc térsége, valamint Ajka, Nyíregyháza, Sopron 

és Szeged nem kapott felmentést6 Az Európai Bizottság utoljára 2010. október 28-án küldött 

figyelmeztetést Magyarországnak7
, és mindössze két hónap haladékot adott, hogy érdemi, számon 

kérhető intézkedéseket hozzon levegőminőségi határértékek betartására. Ellenkező esetben a 

Bizottság az ügyet az Európai Bíróság elé terjesztheiL 

A 14/2001. (V. 9.) KöM-EüM-FVM együttes rendelet8 által meghatározott légszennyezettségi 

határértékek betartatása az önkormányzatok feladata. 

Az uniós eljárással és az aggasztó egészségügyi információkkal kapcsolatosan szerelnék választ 

kapni az alábbi kérdésekre: 

1. Milyen intézkedéseket tervez rövid távon a Fővárosi Önkormányzat a jogszabályokban előírt 

levegőminőségi határértékek biztosítása érdekében? 

2. Bevezetik-e, és ha igen, mikor a járművek szennyezésével arányos behajtási díjat, amellyel 

akár 100 ezerrel is esőkkenne a dugóban álló járművek száma? 

3. Tervezik-e kiterjeszteni a 30 km/h-s zónákat, mellyel jelentősen lecsökkenthető a 

szennyezőanyag-kibocsátás és a halálos balesetek száma? 

4. Az EURO V normának megfelelő, bármilyen gépjárműbe beépíthető részecskeszűrő 

használatával a dízeljárművek által kibocsátott részecskék 99 százaléka eltüntethető. 

Tervezik-e a BKV, az FKF és a Fővárosi Önkormányzat tulajdonában lévő többi vállalat 

dízeljárműveit részecskeszűrővel ellátni, illetvelecserélni újakra? 

5. A német nagyvárosokban bevezetett alacsony kibocsátású övezetek jelentősen csökkentették 

a járműforgaimat és párhuzamosan a légszennyezést9 Tervezik-e hasonló övezetek 

kialakítását Buda pesten? 

6. Tervezik-e levegőt isztasági előírás bevezetését építési és bontási munkálatokra? 

"A BIZOHS;~G HATÁROZATA; 2009.7.2. A Magyar Köztársaság által a PM W-re vonatkozó határértékek alkalmazásanak kötelezeHsége alóli 

mcntcsséggcl kapcsolatban tett értesitésröl bH_t:df?i;_.europ_fL\?_I,l[Q_l)_yjg:mrnent/air /guafity(Jggt!.l.il .. tÍ!?lL~QQ.f/llbLh!Lfl_~_f 
7 

Commission urges France and Hungary to comply with EU air quality rules, 28/10/2010; 
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BUDa.PeST lEHET M/,s t, POUT!KA 
SudapO$( Fóváro~ Önkorm;inyza!a 

LMP Képviselőcsoport 

7. A 2010. augusztusában elfogadott szmogriadó-rendelet csupán a járművek elhanyagolható 

számát érinti, így a szmogriadó esetén a hozott intézkedés nem lesz alkalmas a 

szennyezéskibocsátást érdemileg csökkenteni, különösen, hogy a szmoghelyzetet nagy 

mértékben a dugóban araszoló járművek okozzák. Tervezik a szmogriadó-tilalmat 

kiterjeszteni egyéb, például a kék környezetvédelmi piakettel ellátott járművekre is? 

8. Milyen ütemezésben fogják végrehajtani a 2006-ban elfogadott levegőtisztaság-védelmi 

intézkedési programot? 

Váram megtisztelő válaszát! 

Budapest, 2010. december ll. 

Tisztelettel: 

képviselő 

Lehet Más a Politika 

1052 Budapest, Városház u. 9-lL l telefon: +361 327 1489 l fax: +36 1327 18101 E-mail: lmp@budapest.hu 
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Budapest Főváros Főpolgármestere 

Somfai Ágnes képviselő 
LMP Képviselőcsoport 

Helyben 

Tisztelt Képviselő Asszony! 

A Fővárosi Közgyűlés 201 O. december 15-én tartott ülésén - Budapest 
levegőtisztasága (Mikor lélegezhetünk fel Budapesten?) címmel - interpelláció! 
intézett hozzám, a Fővárosi Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályáról 
szóló 711992. (111.26.) Főv. Kgy. rendelet 19. § (1) bekezdése alapján. 

A fővárosi légszennyezettségi helyzetet ismertető bevezető gondolataival 
kapcsolatosan az alábbi általános észrevételeket teszem. 

• Téves az a megállapítás, hogy a "főváros több hazai településsel együtt 
mentességet kért az EU-tól az egészségügyi határértékek betartatása alól". 

Az EU határozat' preambulumának (1) pontjában olvasható, hogy nem a 
főváros, nem a városok, hanem a Magyar Köztársaság kért mentességet, 
ennek megfelelően bármely jogkövetkezmény kőzvetlenül a magyar államot 
terheli. 

A 201 O. október 28-i indokolással ellátott bizottsági vélemény is megállapítja, 
hogy az érintett tagállamnak kell bizonyítania a megfelelő levegőminőségi terv 
életbe léptetését. 

A levegőminőségi terv készítési kötelezettsége - a levegő védelmével 
kapcsolatos egyes szabályokról szóló 2112001. (ll. 14.) Karm. rendelet 7. § (7) 
bekezdése szeríni - a környezetvédelmi hatóságat (Budapest esetében a 
Közép-Duna-völgyi Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi 
Felügyelőséget) terheli. A környezetvédelmi hatóság a 2004-ben elkészített és 
a környezetvédelmi ágazatot irányító szaktárca honlapján közzétett2 

levegőminőségi tervet azóta nem módosította. Ezt a tervet a Fővárosi 

Önkormányzat a 2007. évi környezetvédelmi programja során figyelembe vette, 

1 
http://www.kvv_m.huícimq/documents/hi;iltarozat hu.pdf 

vagy u. a. htJ.Q) /ee. europa. eu/en;;ironmenUairillld.§.Ht.y/leqls!atiQn/pdf/hu hu .pdf 
2 
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s ugyanígy fog eljárni minden szakmai program esetében, a 2011. évi új 
Fővárosi Környezeti Program elkészítése során is. 

• Téves az a megállapítás is, hogy "a légszennyezettségi határértékek 
betarialása az önkormányzatok feladata" Nem vitalva azt, hogy a fővárosi 
önkormányzatok intézkedéseikkel számos területen és érzékelhető módon 
hatással lehetnek a fővárosi légszennyezettségi állapot javítására, azonban 
kizárólagos önkormányzati felelősséget nem lehet rögzíteni. 

E kérdésben az állam felelőssége is jelentős, mivel egyazon követelmény­
rendszeren belül (EU irányelv3

) minden követeiménnyel szemben egységesen 
kell megfelelnie, és ez jelenleg nem teljesül. Az irányelv tartalmazza a 
határértékeket, s ugyanez az irányelv határozza meg a mérőpon!ok elhe/yezési 
szabályait is. Utóbbi feltétel teljesítése Magyarországon az állam feladata, 
ugyanakkor az uniós eljárás közzélett dokumentációja4 megállapítja, hogy több 
fővárosi mérőpont elhelyezkedése nem felel meg a követelmény­
rendszernek. 

• Tájékoztatásképp mellékelem a Levegő Munkacsoport levelét (1. melléklet), 
valamint az arra küldőtt választ (2. melléklet), tekintettel az interpelláció és az 
1. melléklet hasonlóságára. 

Álláspontunk szerint - még az állami felelősséghez is kapcsolódóan - a 
környezetvédelmi hatóság /evegőminőségi tervének kell megfelelő választ adni 
a fővárosi PM10 szint forrásaira (l. később a 2. mellékletben kiemeit EU 
bizottsági megállapításra). Továbbá a 2. mellékletben ismertetett jelentős 
minőségi javulás okára is a levegőminőségi tervnek kell megfele/ö választ 
adni. 

A környezetvédelmi hatóság megfelelő /evegőminőségi terve alapján 
pontosabb képet kaphatnánk a helyi természeti folyamatok korlátaira, 
a tervezett intézkedések értelmére, műszaki hatékonyságára, továbbá 
felmerülhet az a tisztázandó kérdés is, hogy "mi az oka a jelentős minőségi 
javu/ásnak", és ezzel ősszefüggésben "mit tett a Főváros az utóbbi három 
évben, ha egy fontos mutató harmadára csökkent?" 

Az aggasztó egészségügyi információkkal kapcsolatos álláspontjához a további 
információkat a 2. melléklet 2-6. oldala részletezi. 

Konkrét kérdéseivel kapcsolatban az alábbiakról tájékoztatom. 

1.) A Fővárosi Önkormányzat a jogszabályokban előírt levegőminőségi határértékek 
biztosítása érdekében hozott intézkedéseit a környezet védelmének általános 
szabályairól szóló 1995. évi Lill. tőrvény (továbbiakban Kvt.) 46. § (1) bekezdés b) 
pontja szerinti környezetvédelmi programjában határozta/határozza meg 
A 2007. évi Fővárosi Környezeti Program5 3.2. fejezete a levegőszennyezettség 
csökkenésének érdekében intézkedési tervet tartalmaz. ugyanakkor annak fő elemeit 
a Fővárosi Közgyűlés külőn határozataival is megerősítette, kezdeményezve a: 

3 
2008/50/EK európai parlamenti és tanács l irányelv 

4 
L: 7.2. fejezetet {29. oldal) htto://www.~Y.vm.hu/index.J2bQ?Jjd-9&sid-47&h:d-2355 

5 
.b..11Jl;f[.www. b u d_ ap es t. h uL e n g me . §§Q;>;,? page-· ti r h id de t! & comm a n(;!_::_ s hOW..§.9.§ n d a it ern & a g e n d a i tem id :.:.6.Q~ 2 Q 
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• távhőellátási közszolgáltatás kedvezményezett ÁFA-körbe kerülését6
; 

• közösségi közlekedés előnyének biztositásáf; 

• kötöttpályás közlekedés fejlesztését8
; 

• kerékpáros közlekedésének fejlesztését9
; 

• KRESZ módositását az alacsony szennyezőanyag-kibocsátású zónák 
kijelölhetősége érdekében 10

; 

• a teherforgalom korlátozását". 

Természetesen a 2011. évi új Fővárosi Környezeti Program elkészítése újabb 
intézkedések meghatározására lesz lehetőség, tekintettel a környezetvédelmi 
hatóság levegőminőségi tervére, de nem utolsó sorban a Fővárosi Önkormányzat 
anyagi lehetőségeire. Hiszen tudjuk, hogy a BKV buszparkjának megújítása, az utak 
felújítása, rendszeres, megfelelő tisztítása sürgető feladatunk, amelyek végrehajtása 
az alapvetően új politikai- környezeti szempontokon alapuló- szemléleten kívül igen 
jelentős költségeket is igényel. 

2.) A Parking Kft megrendelésére a Városkutatás Kft 200 9 júniusában elkészítette 
,,A fővárosi személyforgalmi behajtási díj megvalósíthatóságának előzetes vizsgálata" 
c1mu tanulmányt, amely tájékoztatóként szerepelt a Fővárosi Közgyűlés 

2009. november 16-i ülésén. Azóta nem szűletett városvezetői döntés, így az ügyben 
nem volt előrelépés. 

Ugyanakkor a Fővárosi Közgyűlés 201 O. július 8-i ülésén tárgyalt előterjesztés 12 az 
alábbiak szeríni ad tájékoztatásta behajtási díj megvalósíthatóságáról: 

"A fővárosi személyforgalmi behajtási díj megvalósíthatóságának előzetes 

vizsgalatáról szóló előkészítő tanulmányok felülvizsgálata alapján fel kivánjuk hívni a 
Tisztelt Fővárosi Közgyűlés figyeimét arra, hogy a tanulmányok számos pontjukon 
határozottan megfogalmazott beruházási, műszaki és jogi előfeltételek előzetes 

teljesitésére hívják fel a figyelmet, illetve arra, hogy azok eddig még nem adtak 
becslést a tervezett fővárosi intézkedések (behajtási díj változataihoz tartozó) 
- kritikus légszennyező anyagokra (nitrogén-dioxid és PM1 O) vonatkozó -
légszennyezettséget csökkentő mértékére. 

Tájékoztatom a Tisztelt Közgyűlést, hogy fővárosi PM10 adatok alapján az egy évre 
vonatkozó egészségügyi határértéket megengedhető túllépések esetszáma a 2004-
2006 közölti 206-218 esetszám szintről 2007-2009 években jelentős csökkenő 

tendenciát mutatnak, 2009-ben ez a mutató a korábbi szint gyakorlatilag 
egyharmadára csökkent 

Fentiek miatt javasoljuk, hogy a tervezett behajtási díj intézkedéseket elsősorban 
közlekedési, forgalomszervezési adatokat felhasználva, alapvetően kőzlekedés-

6 Fővárosi Közgyűlés 1933/2007 .(11.29.) határozata 
7 Fővárosi Közgyűlés 1935/2007.(11 .29.) határozata 
8 

Föv8.rosi Közgyűlés 1936/2007.(11.29.) határozata 
9 Fővárosi Közgylílés 1937/2007 .(11.29.) határozata 
1° Fővárosi Közgyűlés 1938/2007.(1 1.29.) határozata 
11 Fővárosi Közgyűlés 1939/2007.(11.29.) határozata 
12 
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szakpolitikai kérdésként vizsgálják, természetesen nem elhanyagolva annak további 
járulékos környezetvédelmi hatását, hasznát sem." 

3.) A fővárosban a korlátozott sebességű övezetek száma folyamatosan nő. Máraszinte 
minden kerületben van ilyen zóna, és általában nem is egy. Ezek az övezetek a helyi 
lakosság érdekét szolgálják, a forgalom lassításán, csillapításán kívül az a céljuk, 
hogy ennek révén a zónába való behajtás az átmenő forgalom számára ne legyen 
vonzó alternatíva, és valóban csak olyanok menjenek be oda, akiknek ott van az úti 
céljuk. Erre való tekintettel terveztetésük, kialakításuk a kerületi önkormányzatok 
beruházásában tud megvalósulni, a főváros ebben a kérdéskörben javaslat-tevő, és 
forgalomtechnikai engedélyező szerepet tölt be. 

4.) A BKV Zr!. a károsanyag-kibocsátás csökkentésének lehetőségeit kutatva számos 
megoldást megvizsgált, többek közölt a meglévő autóbusz állomány utólagos 
részecskeszűrő berendezéssel történő felszerelését. Az utólagos beépítésre a 
nemzetközi piacon jelenleg elérhető egyes részecskeszűrő megoldások mind 
műszakilag (konstrukció: részáramú; teljes áramú; szuroanyag kerámia, 
szilikonkarbid, szinterfém), mind hatékonyság, karbantartási igény, megbízhatóság, 
valamint gazdasági szempontból (beruházási és üzemviteli költség, ellenőrzések 

gyakorisága, élettartam) jelentősen eltérnek egymástól. A BKV Zrt. autóbusz 
állományának összetétele (életkor, cserélődési ütem, emissziós kategóriák szerinti 
megoszlás) alapján a részecske-emisszió csökkentésének hatékony eszközét 
jelentheti a részecskeszűrők utólagos beépítése, de azok felhasználásának lényeges 
korlátai vannak. A témában lefolytatott vizsgálatok és kutatások eredményeit az 
alábbiakban foglaljuk össze. 

Általánosságban elmondható, hogy Euro-1 vagy az alatti besorolású motornál 
műszakilag nem megvalósiiható a részecskeszűrő utólagos beépítése. A kibocsátott 
káros anyagok köz! a magas motorolaj fogyasztásból adódóan annak elégéséből 
származó szennyeződések nagy mennyiségben megjelennek, amely a 
szűrőberendezés rövid időn belül történő telítődéséhez, váratlan meghibásodásához 
vezethet. Ez a folyamat kiszámíthatatlan, még egy rendkívül gyakori ellenőrző, 

tisztiló karbantartás mellett is bekövetkezhet a berendezés tönkremenetele. 
Társaságunk járműállománya esetében a kockázatot növeli, hogy az ilyen rendkivül 
elhasználódott motorokkal szerelt járművek a flotta leginkább cserére szoruló 
autóbuszai is. Így ezeknél a járműveknél a beépítés gazdaságcssága önmagában is 
megkérdőjelezhető. 

Ez a műszaki-gazdaságossági korlát a járműállomány több mint 70%-át érinti. 
Éppen azt a 980 db járművet, amelyek közlekedése a környezetvédelmi 
besorolásuk alapján első körben korlátozásra került a Budapest Főváros 

Közgyűlésének szmogriadó-tervéről szóló rendelete (69/2008. - Xl1.10) értelmében. 
Majd e rendelet módosításával a BKV érintett járművei a kivételek közé kerültek. 

A BKV Zr!. célul tűzte ki, hogy a kutatások eredményeit felhasználva lehetőség 

szerint az autóbusz-felújítások részét képezze a szűrőberendezések utólagos 
beépítése Első lépésként az 1998-2001 közt Euro 2 mctorral felszerel! 50 db 
IK280.40-es és a nemrégiben beszerzett 5 db IK263-as Euro 2 autóbusz sorozat­
átalakítási engedélyének kiadását kezdeményezte a Társaság a Nemzeti 
Közlekedési HatóságnáL Az engedélyek megszerzését követően a beépitések már 
2011-ben megkezdődhetnek 
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Összefoglalva, a BKV Zrt. autóbusz járműállományának közel 70%-nak esetében 
- annak elavultsága miatt a részecskeszűrő beépítése műszaki szempontból nem 
megoldható. A további járműveknél a részecskeszűrő beépitését az autóbuszok 
felújításával egybekötve célszerű elvégezni, amely azonban csak fokozatosan tud 
megvalósulni. 

A BKV Zrt. autóbusz járműparkjánál a Budapest Főváros szmogriadó-tervéről szóló 
rendeletnek való megfelelés! - gazdasági szempontokat figyelembe véve - csak 
nagyobb mennyiségű új jármű beszerzésével lehet biztositani. A meglévő járműpark 
motorcseréje átmeneti megoldás lehet, azonban itt is az állomány 70 %-a esetében 
egy vázjavítással egybekötött motorcserét is tartalmazó értéknövelő felújítás, 
- figyelembe véve a járművek tervezett élettartamát - nem jelenthet megtérülő 

alternatívát. Ennél kedvezöbb megoldás lehet, a megfelelő Euro norma szinttel 
rendelkező 6-8 éves használt autóbuszok beszerzése. 

Környezetvédelmi szempontból is igazán jó és hosszútávon is gazdaságos megoldás 
a járműállomány cseréje lenne. 

Az FKF Zrt. folyamatosan cseréli a gépjármű állományát, a jelenlegi ütem 
felgyorsítása pénzkérdés, me ly egyértelműen kihatna a szemétdíjra. 

Jelenleg az FKF Zrt. járműállományának megoszlása a forgalmi engedély adatait 
figyelembe véve a következő: 

• 294 db az Euro 4-5 (rendszámon zöld plakett)- ebből Euro 4 221 db, 
Euro 5 68 db (EW- 5 db); 

• 383 db az euro 2 -3 ( rendszámon kék plakett) ebből euro 3: 233 db; 

• 68 db az euro 2-nél rosszabb (rendszámon piros vagy fekete plakett). 

A naponta kivonuló hulladékszállító célgépek száma átlagosan 220-260 db az egyéb 
célgépeké 80 -140 db. 

Mint látható, környezetszennyezés szempontjából (már csak a darabszám miatt is) a 
hulladékszállító járművek kibocsátása a meghatározó, ráadásul döntően ezen 
állományban üzemelnek a legnagyobb teljesítményű motorok illetve ezen járművek a 
hét minden munkanapján kivonulnak. 

Az FKF Zrt. ennek megfelelően a hulladékszállító járművek megfiatalítását tűzte ki 
célul. Ennek megfelelően az elmúlt évek beruházásainak következtében ezen a 
területen, már döntően csak tartalékállományban van néhány darab euro 2-es motorú 
gépjármű. Nagyobb darabszámban Euro 2 vagy az alatti emissziós normájú motorok 
csak idényjelleggel {pl. téli hóesés kb. 50 db) üzemelnek. 

Az egyes célgépeknél és környezetvédelmi besorolási kategóriáknál a 
környezetvédelmi jellemzők javítására több lehetőség is van. Ez függ a jármű 
gyártójától, és a környezetvédelmi besoroláson túl a jármű műszakí kivitelétől is 

A részecske szűrő beépítése kb. 1-1,5 MFt többlet költséget jelentene járművenként 
(ez hozzávetőleg egy kategór'lával emel né amotor hatásfokát). 

Euro 4-ből Euro 5 átminősítési lehetőség egyes Mercedes gyártmányú 
haszongépjárműveknél PLD elektronika cserével is megoldható, az anyagköltség ez 
esetben 600 e Ft körül számolható. Az átalakítások magas költsége miatt, ilyen 
csereprogramban az FKF Zrt. nem gondolkozik. Ráadásul egyes műszaki 
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megoldásoknál a tisztán városi üzemmód egyéb műszaki problémákat is okoz 
(pl. gyakoribb szerviz igény, magasabb üzemeltetés költség). 

A kipufogógáz karom tartalmának csökkentésének másik lehetősége a felhasznált 
üzemanyag csökkentése: 

• ez irányban műszaki és gazdasági szempontból az FKF Zrt. vizsgálja egy 
hidrosztatikus regeneratív hibrid hajtás kialakítását hulladékszállító 
járműveken; 

• a járművek CAN adatrendszeréből nyerhető műszakí adatok gyűjtése, 

elemzése lehetőséget adna a helyes vezetési stílus kialakítására (az FKF Zrt. 
vizsgálatai sze ri nt hulladékszállító járműveknél átlagosan 1 0%-ot jelenthetne 
a legjobb gyakorlat kialakítása). 

A vezetői szokások megváltoztatása időigényes, bár az induló beruházási 
költség járművenként lényegesen kedvezőbb lenne (mintegy 200 eFt 
befektetést jelentene). 

Az FKF Zrt. a cél érdekében elsődleges feladatának tekinti, hogy az átlagéletkort a 
folyamatos járműcserékkel a jelenlegi szinten (6,5 év) tudja tartani, vagy ha a 
pénzügyi lehetősége i engedik, azt tovább csökkentse. 

Összességében az FKF Zrt mindennapi üzemeltetésében meghatározó 
hulladékszállító járművek átlagéletkora garancia arra, hogy a szükségesnél nagyobb 
módon ne szennyezzük a főváros levegőjét 

5.) A Fővárosi Közgyűlés fent hivatkozott kezdeményezései alapján, a következő 

jogszabályok módosítása került sorra. 

• A KRESZ módosítása eredményeképp a járművek forgalmára vonatkozó tilalmi 
jelzőtáblák közölt megjelent 13 a környezetvédelmi övezet (zóna) kezdetét és 
annak végét jelző tábla, amin belül a kiegészítő jelzőtáblán jelzett gépkocsik 
nem közlekedhetnek (további kiegészítő tábla jelölheti a tiltott időtartama!, 

valamint a "Kivéve engedéllyel" feliratot). 

• Megújításra került a közúti járművek környezetvédelmi felülvizsgálatának 
szabályairól sz ó ló rendelet 14 amelynek eredményeképp az eddigi kétszintű 
jelölést (sárga és zöld matricákat, plaketteket) módosítva és kiegészítve a 
járműveket környezetvédelmi tulajdonságuk sze ri nt négy csoportba sorolták. 

Fenti rendeletek módosítása után már hatályba léptethető lenne az őszi-téli időszakra 
és a Hungária-gyűrűn belüli területre vonatkozó belvárosi környezetvédelmi zónát 
meghatározó Budapest Főváros szmogriadótervéről szóló 69/2008. (XII. 10.) Főv. 

Kgy. rendelet kihirdetéstől még nem hatályos 3. §-a_ Tekintettel az 
Alkotmánybírósághoz érkezett beadványokra, az Alkotmánybíróság döntéséig 
indokolt tartom az ezt szabályozó szakasz hatálybaléptetésének elhalasztását 

13 a közútí közlekedés szabályairól szóló 111975. (11.5.) KPM-BM együttes rendelet 14. § (1) bekezdés 
z/3. pont 
14 

a közúti járművek környezetvédelmi felűlvizsgálatának szabályairól szóló 77/2009 (XII. 15.) KHEM­
IRM-KvVM együttes rendelet, amelynek hatálybalépésével egyidejűleg hatályát vesztette a gépkocsrk 
környezetvédelmi felülvizsgálatáról és ellenőrzéséről szóló 7/2002. (VI. 29.) GKM-BM-KvVM egylittes 
rendelet. 
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6 ) Legmagasabb szintű építésüggyel foglalkozó jogszabály, az építésügyi az épített 
környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény külön-külön 
fejezetben határozza meg az állam, illetve a helyi önkormányzatok építésügyi 
feladatait A helyi önkormányzatok 6. § alatt szereplő építésügyi feladatai közölt nem 
szerepel az építési, illetve bontási tevékenységgel kapcsolatos szabályozási jogkör, 
mert az, az állam építésügyi feladatai közé tartozik. A helyi önkormányzatok 
építésügyi feladatai elsősorban a településrendezésre korlátozódnak. 

A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi Lill. törvény 
24-26. §-ban az épített környezet védelme érdekében előírtakat a Fővárosi 

Önkormányzat a feladat- és hatáskörébe tartozó településrendezési tevékenysége 
során érvényesíti. 

Következésképpen a településrendezési tevékenység (rendeletalkotás) körében az 
építési és bontási munkálatok vonatkozásában konkrét levegőtisztasági előírás nem 
tehető. 

7.) A Fővárosi Közgyűlés 2010. július 8-i ülésén tárgyalt előterjesztői 15 kiegészítés 
részletesen ismerteti a következő indokokat. 

"A fekete és piros matricás gépjárműhasználök korlátozása kevesebb, mint a 
gépjárművek felét érintené (a páros-páratlan elv alkalmazásához képest), de az 
intézkedés környezeti haszna (a szennyező anyagok szintjének várható csökkenése) 
nagyságrendileg legalább ugyanakkora lenne, tehát az intézkedés - a szennyezett 
állapothoz nagyobb mértékben hozzájárulök korlátozásával - arányosabbá válna. 
Ha a korlátozás érintené a kék matricás gépjárműveket is, akkor a korlátozással 
érintettek köre, biztosan több lenne, mint a gépjárművek fele. 

Ugyanakkor hangsúlyozzuk, hogy a jelen rendelet-módosítási javaslattal nem cél, 
hogy a környezeti levegő védelmének szintje csökkenjen - a védelem szintjének 
változtatása nélkül azt mások, a nagyságrenddel nagyobb szennyezők 

korlátozásával kívánjuk elérni. Tapasztalatok nélkül bevezetett, indokolatlanul magas 
védelmi szintet utólag már nem lehet csökkenteni ("építkezni lehet, de bontani nem"), 
ezért is köteleztük el magunkat a visszafogott rendeletalkotás mellett" 

A kérdéssel kapcsolatos további információt a 2. melléklet utolsó pontjához írt válasz 
tartalmaz. 

8.) A kérdéssel kapcsolatos információt a 2. melléklet 6. oldalának első bekezdése 
tartalmazza. 

Budapest, 2010. december ,:c:j" 

k ~---------~-------- -------------·- ·- ---------- -
Mellék!etek· 

1 Levegö Munkacsoport 2010. november 3-i levelének másolata 
2 Környezetgazdt!lkodási és Energetikai Ügyosztály FPH008 i1508-19/2010 számú válaszának másolata 

15 http://www.budapest.hu/enqin_~_l.l§ll;{(.Q?.Q.SCtirhidden&command-showagendaitem&agendaitemid-74_1~.§_ 
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Tartós István 
főpolgármester 

Fővárosi Önkormányzat 
Budapest 

Tisztelt Főpolgármester Úr! 

Magyarország ú jabb figyelmeztetést kapott az Európai Bizottságtól a szállópor (PM! O) magas 
koncentrációja miatt1

, és egyúttal kéthónapnyi haladékot kapott, hogy biztosítsa az emberek 
egészsége érdekében az előírt levegőminőségi határértékeket Ellenkező esetben a Bizottság 
az ügyet az Európai Bíróság elé terjesztheti. 

Az Európai Unió még 2009-ben más országok mellett hazánk ellen is eljárást 
kezdeményezett, mivel Budapesten és néhány más hazai nagyvárosban az elfogadhatónál 
lényegesen többször szennyezett a határétték felett a levegő. Az eljárás eredményeként 
előfordulhat, hogy országunknak komoly pénzbírságot kell fizetnie, és egyes uniós 
támogatásokat is felillggeszthetnek. 

A hatályos uniós (2008/50/EK irányelv) és magyar jogszabályok szerint a PM! 0-szennyezés 
egy évben legfeljebb 35 napon haladhatja meg az egészségügyi határértéket (50 
mihogramm/köbméter), ám több magyar városban, kiemelten Budapesten ennél sokkal több 
szennyezett nap van egy esztendőben. Idén február 26-án, vagyis az év 57. napján következett 
be a 35. olyan nap a fóvárosban, amikor a részecskeszennyezés a levegőben túllépte az 
egészségügyi határértékets. A légszennyezettség az elmúlt 4 napban is meghaladta az 
egeszségügyi határértéket az ország több pontján, így Budapesten is. 

Magyarországon évente közel !6 ezer ember hal meg a levegő porszennyezettsége (PM\0) 
miatt2

, igy- a lakosság számához viszonyítva- nálunk a legrosszabb a helyzet Európában 
Szaros összeillggés van az allergias, asztmás' és egyéb légzőszervi megbetegedések, a szív és 
érrendszeri problémák, illetve a daganatos megbetegedések előfordulása és a 
légszennyezettség mértéke között. Söt, ismert, hogy a porszennyezés még a ll-es típusú 
cukorbetegség kialakulásához4 is hozzájárul. Tehát az intézkedések további halogatása nem 
csak uniós szankciókkal fenyeget, hanem még több, egyébként elkerülhető megbetegedést és 
halálesetet idézhet elő. 

l Enviromncnt: Conunission urges France and Hungary to comply with EU air quaHty rules 
http:/ /curo.Jla. eu/rapid/pressReleasesAction.do ?refcrcncc= IP/l 0/!420&format~ HTML&<l gcd=O&langmgc~EN& 

f;!;~.=~J~~olm. jelenleg például a Kőrakás park i mérőállomáson a 67. határérték feletti napnál tartunk. 
3 Gchring. U .. Wijga_ A. H .. Brauer. M. et al. (20 1.0) Traffic-related Air PolJution and the Developn1cnt of 
Astluna and Allergics during the First 8 Years of Life. American Journal ojRespirmory and Crirtcal Care 
t\4edicine. 181 596-603. 
1 Diabetes linked to traftic air pollution; risk increases with Inflammatíon.; Jul 15, 2010 
J)!tp://ww,v.cnvironm~ntalheaJthnews.or~s/newscicnccldiabctcs-linkcd-ro-tmflk:-ai.r:-QQl!Y.!.iQ!l-and­

lnflammation/ 

'l, 
- - Levegő Munkacsoport , ~ \ 

t46s Budapest, Pf. 1676 • telefon: 411-osog • rax: \\~m~UIMIIiMII~!II\~~~~~~~\WI\1~\m~\\W 
"1000013515893" 



Ezért kérjük a Főpolgármester urat, hogy pótolják az elmúlt évek jogsértő és a lakosság 
egészsegel semmibe vevő jogalkotási gyakorlatát, és hozzanak intézkedéseket a 
légszennyezettség csökkentésére. A Levegő Munkacsoport egyebek mellett az alábbi 
intézkedéseket javasolja: 

• Fővárosi Közgyűlés által 2006-ban elfogadott Levegőtisztaság-védelmi 

Intézkedési Program is megállapítja, a súlyos porszennyezettség fó oka a közúti 
közlekedés. Ezért elsősorban ezen a téren kell haladéktalanul intézkedéseket tenni. 

• A BKV buszai messze a legöregebbek az Európai Unió tavárosai közül, ezért 
sürgető a buszok felújítása, részecskeszűrővel ellátása, illetve a cseréjük 

• A tömegközlekedési járműveknek forgalmi előnyt kell biztositani. 
• Szükséges a teherforgalom felülvizsgálata, ésszerűsítése. 
• Míelőbb be kell vezetni a személyforgalmi behajtási díjat (dugódíjat). Ez a 

környezeti és egészségügyi előnyökön túlmenően jelentős anyagi hasznot 
jelentene. (A dugók által okozott időkiesés és többlet üzemanyag-felhasználás 
költségét évi 130 milliárd forintra becsülik.) 

• Önkormányzati tiltás szükséges az avarégetésre és zöldhulladék háztartási 
elégetésére (a kezeletlen fa és tüzelőanyag kivételével). A keletkezett hulladék 
komposztálására egész Budapest területén lehetőség van. 

• Több mas városhoz (például Londonhoz) hasonlóan Budapesten is elő kell írni, , 
hogy senki ne járasson motort feleslegesen (pL buszok, taxik, munkagépek), 

• Budapesten az átlagos haladási sebesség csúcsidőben 22,3 km/h, mig a belvárosi 
kerületekben csúcsidőben l 5 kilométer/óra alá csökkent5 A legnagyobb 
szennyezés a gyorsítás során történik, ezért javasoljuk, hogy a mellékutcákban 
csökkentsék 30 km/h-ra a megengedhető legnagyobb sebességet 

• Szükséges a kerékpáros infrastruktúra, valamint a közösségi közlekedés 
fejlesztése 

• Legyen valós szmogríadó rendelet! A fóvárosi közgyűlés 2010. augusztusi ülésén 
gyakorlatilag hatástalanította benne a köztekedési korlátozásokat az egészségügyi 
határértékek túllépésének esetére 6 Ezeket haladéktalanul vissza kell állítani, 
illetve meg kell fontolni a még szigorúbb intézkedéseket 

A fentiekkel kapcsolatban már számos részletesen kidolgozott javaslatot juttattunk el a 
Fővárosi Önkormányzat részére. Ismételten kérjük a megvalósításukat. 

Üdvözlettel: 

5 Ld. http://vekc. hu/dq\mlolliJL!;:gJ)1)11C CH<;$_2l1lli!J 
"Ld. ht!P_;/lJ<cYell9)UJ/hircL<I2Q)Q!9.ilL>?JnQg[iadg_j~ck elore es Itatra 
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Tiszteit Elnök Or! 

Válasz a fővárosi PM10 
helyzettel kapcsolatos 
intézkedési javaslatokra 

l 

Tartós István főpolgármester úrhoz és dr. György István főpolgármester-helyettes 
úrhoz címzett, azonos tartalmú leveleiket köszönettel megkaptuk. A fővárosi 

kisméretű szállá por (PM10) szint csökkentésére vonatkozó intézkedési javaslataikkal 
kapcsolatos egyeztetett álláspont a következő. 

A magyar állam és az EU Bizottság közölti tárgyalásokhoz, a tagállami mentességi 
kérelem összeállftásához Budapest levegöminöségi helyzetét javító intézkedésekkel 
kapcsolatban a Fővárosi önkormányzat. Főpolgármesteri Hivatala - teljesitve 
jogszabályi kötelezettségét' - a környezetvédelmi hatóságo! először 2008 
októberében tájékoztatta. 

Amentességi kérelmet a szaktárca honlapján tették közzé2
• ahol megtalálható az EU 

Bizottság vonatkozó határozata3 is. A folytatódó eljárás keretében a Főpolgármester! 
Hivatal 2009 decemberében. majd 201 O novemberében is megküldte tájékoztatását 

Az eljárás során egyértelművé vált. hogy 

• a fővárosi mérőállomások elhelyezése nem felei meg maradéktalanul az 
irányelv szabályainak. tehát az előrelépést indító stratégiai intézkedések 
alapja kérdőjeleződött meg; 

• Budapest esetében (1. zóna) a Bizottság elismerte a helyszínre jellemző 
terjedési jellegzetességet. ami miatt a kedvezőtlen időjárási viszonyok 

1 2112001. (11.14.) Korm. rendelet 7.§ (7) 
'http://www.kwm.hu/cimg/documents/1 zona Budapest es kornyeke melleklettel.odf 
1 

tJjtp://WW\Ii.J\l1Vm.hu/cimg/documentslhatarozat hu.pdf 

1052 Budapest, Városház utca 9-11. l levélcím: 1840 Budapest 1 telefon: 327-1156[1ax: 327-1846 e-mail: 
gonczllkf@budapest .hu 



esetén nem teljesithetők a határértékek, feltéve, hogy a tagállam igazolja, 
hogy minden szinten minden szükséges intézkedést meghoztak; 

• Budapest esetében a Bizottság irreálisnak tartja, hogy a határidőig a 
köz! ekedési kibocsátások 40%-kal csökkenni fognak; 

• a magyar hatóságok alábecsülték az országhatárokon átterjedő hatások 
súlyát, csak csekély mértékben vagy egyáltalán nem számoltak 
országhatárokon átterjedő hatásokkal, ennek megfelelően úgy tűnik, hogy 
a magyar hatóságok túlbecsülték a többi hatás relatív hozzájárulását. 

Ebből az következik, hogy az EU Bizottság határozatától, 2009. július 2-tól kezdve a 
túlbecsült fővárosi közlekedési adatokat nem érdemes tervezési (kiindulási) 
alapadatként figyelembe venni, még akkor sem, ha azokat a környezetvédelmi 
hatóság közölte, illetve ha azokat átvéve 2006. májusában a Fővárosi Közgyűlés 
levegőtisztaság-védelmi programjában is elfogadta. 

A környezetvédelmi hatóság fent hivatkozott tájékoztatása során is felhívtuk a 
figyelmet arra az örvendetes tényre, hogy az utóbbi három év alatt a fővárosi 
légszennyezettségi szint PM1 O tekintetében gyakorlatilag mintegy 
egyharmadára csökkent. 

Ugyanakkor nem csökkentve, sem feledve a megengedett éves esetszám-túllépés 
jelentőségének tényét az Országos Légszennyezettségi Mérőhálózat4 ellenőrzött és 
publikált5 fővárosi adatai is ezt igazolják, az adatok alapján készített alábbi ábra ezt a 
jelentős javulást szemlélteti. 

---------------.. ----------·-----------------------
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DAdott év PMlO-re tiszta napjainak száma, amíkor minden mérőállomás aznapi átlaga kisebb mínt 50 ~g/m3 

H Minden állomás éves esetszámának mediánja, amikor az adott mérőállomás napl átlaga nagyobb mínt 50 ~g/m3 

• Adott év ·J egrosszabb eredményű mér6á1Jomásának 50 l).g/m3 feletti esetszáma 

4 1712001. (VIli. 3.) KöM rendelet 5,§ 
5 
h!.!;g://www.kvvm,hu/olm!results.php 
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Fenti adatok alapján is indokolt, hogy 2010 vegen a budapesti PM1 O adatokat 
értékelve a Levegő Munkacsoport ne a 2005. év PM10 adatai alapján vonjon le 
kővetkeztetéseket, adjon a mai állapotokra vonatkozóan nem aktuális nemzetközi 
összehasonlításokat. 

A Levegő Munkacsoport a témakörrel kapcsolatban évek óta visszatérően, a témakör 
kiindulási alapjaként jelenti ki6

, hogy a "részecskeszennyezés (PM10) Budapesten 
évente mintegy 2000 ember idő előtti haláláért [ ... ] felelős", a mostani levélben 
már magyarországi- nem csak fővárosi adatokra hivatkozva- 16 ezer ember PM10 
miatti halálokáról írnak. 

A kijelentés alapjaként az 1999-2000. évek teljes szálló por (TSP) fővárosi vizsgálati 
eredményeiből számítással meghatározott 10 mil<rométer alatti (PM10) értékek 
egészségügyi hatásbecslésével kapcsolatban kőzzétett tanulmány következő 

megállapítása7 szolgált: 

"Az eredmények értelmében Budapest éves szálló por szennyezettsége 1999-ben a 
19 európai nagyváros sorában közepes helyet foglal el. (Budapesten a PM 1 O 
koncentrációt a TSP értékekből 0,58-as regressziós együttható alkalmazásával 
számították). A napi 50, illetve 20 }Jg/m3 feletti PM1 O átlagkoncentráció 
lecsökkentése 50, illetve 20 }Jg/m3-re éves szinten 7, illetve 173 halálesetet elözhetne 
meg. Az éves átlag PM10 koncantráció lecsökkentése 20 illetve 10 j.lg/m3-re 
évi 1053, illetve 2117 halálesetet előzhetne meg." 

Elismerve egy kiemelkedő civil szervezet kiemelkedő elkötelezettségét, de itt most 
szOkséges a civil elkötelezettséget megkülönböztetni az államí és önkormányzati 
felelősségtől, természetesen nem kizárva az állami és önkormányzati szereplök 
környezetvédelmi elkötelézettségét, illetve egy civil szervezet társadalmi 
felelősségvállalását is. 

A Levegő Munkacsoport fenti, egyszerűsítés! tartalmazó nyilatkozata - a felelősség 
látszalát keltve - azért felelőtlen, mert egy jelentős elméleti (számításokon és nem 
mérési eredményeken alapuló) csökkentés egészségügyi hatásbecslését félrevezető 
úgy bemutatni, hogy a gyakorlatban is bevezethető, elvárható és arányos 
intézkedésekkel elérhető az éves PM1 O átlagértékek 1 O }Jg/m3-re történő 
csökkentése. A mérőpontonkénti éves PM1 O átlageredményeket az alábbi táblázat 
foglalja össze, 

Fontosnak tartjuk, annak a ténynek a hangsúlyozását, hogy 2009. év az első olyan 
év, amikor minden fővárosi mérőállomáson teljesültek az éves PM10 
határértékek. 

'http://www.leyego.hu/letoltes/kapcsolodo anyagoklkonferenciafuzet.pdf 
7 http://efrirk.antsz.hu/okiflndex.html 
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Az éves átlag PM1 O konceniráció lecsökkentése 1 O 1Jg/m3-re azért sem lehet jelenleg 
aktuális - főleg nem rövidtávon reális - célkitClzés, mert a vonatkozó hatályos 
jogszabály" szerint a PM1 O éves egészségügyi határértéke 40 j.Jg/m3

. 

Ez még akkor is utópisztikus gondolat, ha az új EU irányelv' előre vetíti a PM10 
egészségügyi határértékének 2013 utáni várhatóan jelentős csökkentését, továbbá a 
PM2,5 szabályozásának bevezetését, és az erre való felkészülés (környezetvédelmi 
programalkotási, végrehajtási) feladatot jelent a Fővárosi Önkormányzatnak is. 

A fenti Levegő Munkacsoport-állítással kapcsolatban már a Főpolgármester! Hivatal 
2008 májusában is felhívta a figyelmet, hogy az .,idő elötti" halál kifejezést célszerű 
a fővárosi haláloki statisztikai adatok összefüggésében vizsgálni 10

, illetve ezen 
adatok alapján a problémát nagyságrendileg elhelyezni. Klinger András által közölt 
részletes tanulmány főbb megállapításai: 

• Budapest halandósága 86 %-a a vidéki átlagnak. A fővároson belül -
kerületenként- nagyobbak a különbségek, mint a vidéki kistérségekben. 

• Jóval többen élnek a legmagasabb halandóságú kerületekben (a főváros 
népességének több mint egyötöde), mint a legalacsonyabbakéban (itt ui. csak 
a népesség egytizede él). 

• Budapest korcsoportok szerinti halandósága csaknem minden esetben 
alatta van a legalacsonyabb vidéki kistérségekben tapasztaltnál. Kivétel 
csupán a 15 éven aluliak korcsoportja, ahol a fővárosban 6 %-kal magasabb a 
halandóság, mint a legalacsonyabb vidéki kistérségekben. 

• Budapest és a legalacsonyabb halandóságú vidéki kistérségek az egyes 
haláloki csoportok tekintelében elég nagy differenciálódási jelentenek. 
Vannak olyan halálokok, ahol Budapest helyzete rosszabb: ez leginkább az 
egyéb szivbetegségek miatti halandóságnál muta!kozik (14 %-os többlettel), 
de 6 %-kal magasabb a fővárosiak halandósága az emésztőszervi 

betegségek miatt, mint a legkedvezöbb helyzetű vidéki kistérségekben és 
2-3 %-os budapesti többlet mutatkozik a daganatok és az ischaemiás 
szívbetegségek esetében is. 

• Ezzel szemben 29 °/o-kal kevesebb öngyilkosság, 16 %-kal kevesebb 
agyérbetegség miatti és 8-12 °/o·kal kevesebb baleset miatti és légzőszervi 
betegség miatti halálozás jut százezer lakosra a fövárosban, mint a 
vidéki legkedvezőbb halandóság ú kistérségekben. 

• "Ha a kerületek halandóságára gyakorolt különbözö társadalmi-gazdasági 
jelenségek egyenkénti hatását kívánjuk egy mutató segítségével jellemezni, 
akkor erre a legalkalmasabb, ha a standard halandóság! hányados nagysága 

'A légszennyezettségi határértékekröl, a helyhez kötött légszennyező pontforrások kibocsátási 
határértékeiről szóló 14/2001. (V. 9.) KöM-EüM-FVM együttes rendelet 1.1 melléklet 
9 

AZ EURÓPAl PARLAMENT ES A TANÁCS 2008150/EK IRÁNYELVE (2008. május 21.) a környezeti 
levegő minöségéről és a Tisztább levegőt Európanak elnevezésO prograr'nról. Az irányelv átvétele 
-a Környezetvédelmi és VizOgyi Minisztérium hatáskörében- jelenleg folyamatban van. 
"Klinger András: A budapesti kerületek halandóság i kOiönbségei (Demográfia c. folyóirat 2003. XLVI. 
évf. 2-3. számában jelent meg, a 177-202. oldalon 
http:!/www.demoqrafia,hullel91teslkiadvanyok/Demografia/2003 2-3/Kiioaer%20Andras tao.pdf 

4111 



és az adott jelenséget jellemző mutató kistérségi alakulása közölti korrelációs 
együtthatót számítjuk ki (Pearson módszerével). E szeríni a kerűletek 

halandósági mutatóit - csökkenő sorrendben - az alábbi mutatók 
határozzák meg (a negativ korrelációs együttható azt jelzi, hogy az adott 
mutató alacsonysága magas halandóságot eredményez, a pozitív érték pedig 
azt, hogy a mutató magas értéke magas standard halandóságot 
eredményez). A felsorolásban csak a 100 %-os szignifikanciával rendelkező 
összefüggések szerepelnek." 

Korrelációs egy(jtthatók a halandósági szint és egyes társadalmi-gazdasági 
mutatók között: 

1. Elvégzett átlagos osztályszám -0,900 
2. Emésztőrendszsri betegségben meghaltak 0,888 
3. Fizikai foglalkozásúak aránya 0,878 
4. Szellemi foglalkozásúak aránya -0,878 
5. Munkanélküli arány 0,839 
6. Daganatos betegségben meghaltak 0,813 
7. Cigány (roma) nemzetlségüek aránya 0,772 
8. öngyilkosságban meghaltak aránya 0,722 
9. Balesetben meghaltak aránya 0,642 

10. Ischaemiás szivbetegségben meghaltak 0,633 
11. Depressziós átlag 0.538 
12. Szolgáltatásban dolgozók aránya -0,527 
13. lpar-épitőiparban dolgozók aránya 0,515 
14. Osszkomfortos lakások aránya -0,426 
15, Tartós munkanélkOiiek aránya 0,371 
16. Átlagos gyermekszám 0,362 
17. Jövedelem egy főre -0,320 
18, Légzőrendszeri betegségben meghaltak 0,306 

A következő félreérthető állítás, hogy a "PM10 az egyik oka annak, hogy az 
asztmás megbetegedések száma Budapesten az utóbbi 25 évben a 
tizszeresére, a tüdőrákosoké több mint háromszorosára nőtt". 

A forrásként megjelölt ,A pulmonológiai intézmények 2007. évi epidemiológiai és 
müködési adatai" cimü 2007-es Korányi-évkönyv tartalmazza azokat az adatokat 
miszerínt az asztmás megbetegedések száma Budapesten az utóbbi 25 évben a 
tízszeresére, a tüdőrákosoké több mint háromszorosára nőtt, ugyanakkor nem 
állitja, hogy ennek oka a fővárosi környezeti levegő bármely komponensének 
szintje lenne. 

Nem csökkentve a fővárosi légszennyezettségi szint jelentőségél megjegyezzük, 
hogy további kutatási eredmények - az allergia, asztma és az életminőség 

összefüggését vizsgálva - azt is állítják 11
• hogy "összességében szignífikáns 

különbséget találunk az allergiás betegek és a nem allergiás kontroll-csoport közölt 
[ ... ] az allergiásak szociális-gazdasági helyzete hasonló, illetve jobb, mint a nem 
allergiásoké, ugyanakkor több családon belüli problémával küzdenek, gyakoribbak a 

11 A magyar népesség életminösége az ezredfordulón (Szerk.: Kopp Mária- Kovács Mónika Erika, 
Semmelweis Kiadó, Budapest, 2006. 504. oldal} 
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pszichés problémák körükben, mely tényezök az életminőséget jelentősebb 

mértékben rontják, mint az alapbetegség." 

Itt jegyezzük meg jogi és szakmai szempontból sem releváns a Fővárosi Közgyűlés 
957/2006.(05.25.) Főv. Kgy. határozatával elfogadott fővárosi levegőtisztaság­

védelmi programjára hivatkozni, amire a Levegő Munkacsoport figyeimét először 
2008-ban is felhívta az akkori v~ rosvezetés, ennek ellenére azóta is rendre 
megjelölik a Fővárosi Közgyűlés által elfogadott szakmai programot 

Szakmai szempontból azért sem releváns, mert a vonatkozó jogszabályok alapján: 

• A vizsgálati eredmények állami feladatként végzett értékelése alapján a 
szennyezett területeket minösftík, a minösítés eredményét a környezetvédelmi 
miniszter rendeletben teszi közzé 12

. A közzélett szeníwezett településekre 
(agglomerációra) a környezetvédelmi hatóság levegőtisztaság-védelmi 

programot készít, amit a szaktárca a honlapján közzé tesz13
. 

• A környezetvédelmi program ok készítésére kötelezett 14 önkormányzatok 
környezetvédelmi programjuk felülvizsgálata során figyelembe veszik a 
környezetvédelmi hatóság által készített levegőtisztaság-védelmi programot15 

és környezetvédelmi programjukban intézkedési tervet készítenek16
, hogy 

biztosítsák a környezetvédelmi törvény előírását 17
· azaz a fejlesztési feladatok 

során érvényesítik a környezetvédelem követelményeit, elősegítik a 
környezeti állapot javítását és intézkedéseik eredményeképp előírt határidőre 
(gyakorlatilag 2011-ig) biztosítják az egészségügyi határértékek betartását. 

• Ezt a kötelezettséget a Fővárosi Önkormányzat a környezetvédelmi program 
(Budapest Főváros Környezeti Programja) 2007. novemberi felülvizsgálatával 
teljesitette". A környezetvédelmi hatóság által készített levegőtisztaság­
védelmi programot a Fővárosi Közgyűlés külön határozatával is elfogadta 19 és 
további határozatban előírta20 egy intézkedési terv készítésének 
kötelezettségét, ugyanakkor fenti szabályokra tekintettel az utóbbi határozatot 
módosítva21 az intézkedési tervet már a 2007. novemberi Környezeti Program 
tartalmazza. A Környezeti Programban található intézkedési tervek 
elfogadásával egyidejűleg a Fővárosi Közgyűlés további határozatokat 
hozott22 (felelős és határidő megjelölése mellett), megerősítve és 
meghatározva az intézkedési terv tartalmának főbb teendőit. 

Itt tájékoztatom arról, hogy dr. György István főpolgármester-helyettes úr 
jóváhagyása alapján a Főpolgármester! Hivatal munkatársai megkezdték az új 
Fővárosi Környezeti Program előkészítését Az új Fővárosi Környezeti Program 

12 4/2002. (X. 7.) KvVM rendelet 1. számO melléklete 
13 21/2001. (IL14.) Karm. rendelet 7.§ (7); közzétéve: 
http:!/www.kwm.hu/index. php?pid=9&sid=4 7 &hid=1 0 78 
" 1995. évi LilL törvény 46.§ (1) b) 
15 2112001. (IL14.) Karm. rendelet?.§ (7) 
16 1995. évi LilL törvény 48/B.§ (2) c)-e) pontok 
17 1995. évi Lill. törvény 46.§ (1) l) 
18 193112007. (11.29.) Főv. Kgy, határozat 
19 95712006.(05.25.) Föv. Kgy. határozat 
20 958/2006.(05.25.) Föv. Kgy. határozat 
" 55212007 (03.29.) határozattal módositott 95812006.(05.25.) Föv. Kgy. határozat 
"1932- 194412007. (11.29.) Föv. Kgy. határozatok 
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készítése során, a célmeghatározás kidolgozáskor az érvényben lévő országos 
programokat kell figyelembe venni; elsősorban a 2009-2014 közölti idöszakra szóló 
Nemzeti Környezetvédelmi Programban (NKP-111.) foglaltakkal való összhangot kell 
biztositani, valamint a projekt részeként környezeti állapotfelmérés is készüL 

Ezen felül a jövő év során várhatóan elfogadásra kerülö (lj Fővárosi Környezeti 
Program széleskörű társadalmi egyeztetésen kell, hogy alapuljon. E folyamat 
eredményeképp az új Fővárosi Környezeti Program meg fogja határozni a 
legfontosabb környezetvédelmi problémákat, de ezen felül - a pénzügyí körülmények 
függvényében -azok megoldására is stratégiát, szakpolitikai programot alkot. 

További javaslataikkal kapcsolatban tájékoztatjuk, hogy 

• a BKV 40 db midi autóbusz cseréjét tervezi, amellyel kapcsolatban a 
napokban zárul le a közbeszerzési eljárás. Forgalomba állításuk 
2011 második negyedévében várható; 

• a tömegközlekedési járművek forgalmi előnyének biztosilására vonatkozó 
javaslatukkal kapcsolatban: 

• 2009-ben 141 helyszínen megközelítőleg 65 km buszsáv volt a 
Fővárosban, a jelenleg meglévő buszsávok több mint fele a 2005-
2008. évek közölti idöszakban épült ki (141 helyszínből 77 helyszínen 
32530 m); 

• 2010-ben a fővárosi útfelújítások kapcsán buszsáv létesült pl. a XL 
Etele út, illetve a IV. Megyeri út egy-egy szakaszán. Szintén 201 O-ben 
elkészül(!) a Rákoskeresztúri autóbuszfolyosó l. és V. szakasza, 
amelynek kapcsán a X. Fehér út, XVII. Pesti út egy-egy szakaszán 
épült buszsáv. A projekt célja Rákoskeresztúr városközpont és örs 
vezér tere (illetve átszállással belváros) közölt jobb szolgáltatási 
szinvonalat nyújtó, gyorsabb, megbízhatóbb, az esélyegyenlöséget is 
lehetövé tevő közösségi közlekedés biztosítása, ami ily módon 
versenyképessé válhat az egyéni közlekedéssel. A projekt nem csak 
fővárosi szinten, hanem régiós és agglomerációs térben is érzékelhető 
hatással bir, hiszen az elővárosi autóbusz vonalak egy része is az 
autóbusz folyasót használja. A közlekedési folyosóban közúton ma 15 
autóbusz viszonylat és 3 Volánbusz járat közlekedik. Az érintett 

' útvonalon lévő megállókban a BKV buszokra több mint 67 ezer utas 
száll fel naponta a 2 irányban. A X. és XVII. kerületet érintő beruházás 
eredményeként az autóbuszjáratok a közúti dugóktól függetlenül, 
zavartalanul közlekedhetnek. Az 5 útszakasz! érintő átalakítással 
csúcsidőben a jelenlegi harmadával fog csökkenni az autóbuszok 
menetideje. 

• 2011-ben EU-s forrásból - sikeres pályázatot követően - az alábbi 
helyszíneken épül buszsáv: 

• Budapest Főváros • XI. Régi Budaörsi út (Virágpiac -
Gazdagréti út) - buszsáv kialakítása útszélesítéssel, költsége 
kb. 285 millió Ft 
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Buszsáv kialakítása a Régi Budaörsi úton, az útpálya szélesítésével a városközpont 
irányában. A buszsávok gépjárműforgalomtól való elválasztása burkolati jelekkel 
történik. Megvalósul a buszsáv kamerás védelme, legalább 2 kamerával. 
Az útszélesilés kapcsán helyenként a kerékpár út korrekciója ls szükségessé válik. 
A projekt keretében létrejön 0,79 km buszsáv, és megtörténik 2 csomópont előnyben 
részesítése. Eredmények: menetidő csökkenése, utasszám növelése. 

• A budapesti közösségi közfekedés fejlesztése - a haladási 
feltételek javítása a Baross utcában, kb. 36 millió Ft 

A projekt keretében a budapesti közösségi közlekedés előnyben részesitése 
érdekében szükséges fejlesztések megvalósítására kerül sor. Ennek keretében a 
Baross utcában (VIli. ker.) forgalomtechnikai korrekciókkal megtörténik a haladási 
feltételek javítása a Kálvária tér - Kálvin tér közölti szakaszon. Ezen túlmenően 
500 méteren buszsáv kialakítására kerül sor a Baross utca Kálvária tér-József körút 
közölti szakaszán. A projekt a helyi hatáson túl Kőbánya közösségi közlekedését is 
javltja. 

• A budapesti közösségi közlekedés fejlesztése - a Pesti úton 
buszsáv kialakítása útpálya szélesítéssel, költsége 
kb. 200 millió Ft 

A XVII. kerületi Csabai úti csomóponttól kezdődően és a Maroshévíz utcai 
csomóponttal bezárólag a 2x1 sávos Pesti úton buszsáv kialakítására kerül sor 
útpályaszélesítéssel. A meglévő terep adottságai a szélesítés kivitelezését egy rövid 
szakasz kivételével az út déli . oldalán teszik lehetövé. Az útszakasz 
torlódásmentesítése forgalomtechnikai eszközökkel is megtörténik és kamerás 
védelmet is kap. 

• A budapesti közösségi közlekedés fejlesztése - buszsáv 
hosszabbítás a Mászáros u - Győző u. útvonalon, költsége 
kb. 63 millió Ft 

A projekt keretében a budapesti közösségi közlekedés előnyben részesitése 
érdekében szükséges fejlesztések megvalósítására kerül sor. Ennek során az 
l. kerület Mészáros u.- Győző u.-ban (az Alagút út-Márvány utca közölti szakaszon) 
sor kerül a jelenlegi buszsáv 100 méteres meghosszabbítására egyrészt minimális 
útszélesítéssel, másrészt forgalomtechnikai módosltással. Ezzel párhuzamosan 
történik meg az Alagút torlódásmentesítése killönbözö forgalomtechnikai 
eszközökkel 

• A budapesti közösségi közlekedés fejlesztése - a Budaörsi 
út-Hegyalja út útvonal torlódásmentesítése, költsége 
kb. 43 millió Ft 

A projekt keretében megvalósul a teljes nyomvonalon (Dayka G. utca-BAH 
csomópont-Döbrentei tér, összesen 781 m) a haladási feltételek javltása 
költséghatékony forgalomtechnikai eszközökkel. Meglévő buszsáv 
meghosszabbítása a Dayka Gábor utcától városközpont irányában a Budaörsi úton a 
közúti kapacitás csökkentésével, valamint intelligens, forgalomfüggő jelzőlámpa 

prograrnak beépítése a Hegyalja úti torlódások kezelése érdekében. 
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• A budapesti közösségi közlekedés fejlesztése - a 
Szentmihályi úton buszsáv kialakítása útpálya szélesítéssel, 
költsége kb. 190 millió Ft 

A projekt keretében a XIV. Szentmihályi u. 20-22. sz. előtti gyalogátkelőhelytől az 
Ond vezér útig önálló 180 m hosszú tömegközlekedési sáv létesül a 81-es és 
80A trolibusz részére a jelenlegi útpálya szélesítésével. A tömegközlekedési sáv 
egyéb gépjármű forgalomtól való elválasztása fizikai eszközzel és útburkolati 
eszközökkel is megtörténik. Ehhez kapcsolódóan elengedhetetlen a trolibusz 
felsővezeték-korrekciójának megvalósítása. 

• 2011-ben a korábban említett EU-s forrásból megvalósítani tervezett 
buszsávok mellett megvalósitaní tervezzük: 

• a Krisztina krt. Déli p.u. - Moszkva tér közötti szakaszán az 
autóbuszok villamos vágányon történő közlekedtetését; 

• Dózsa György út Verseny u. - Thököly út közölti szakaszán 
buszsáv kialakítását; 

• Andrássy úton a 1 05-ös autóbusz közlekedését segítő 

forgalomtechnikai korrekciókat; 

• Jahn Ferenc kórháznál az autóbuszok útvonalának 
egyszerűsítését, amellyel szintén menetidő takarítható meg. 

• a teherforgalom felülvizsgálatára vonatkozó javaslatukkal kapcsolatban az 
eddigi eredményeket elemezve további vizsgálatokat végzünk a korlátozás 
érdekében; 

• A dugódíj, más néven az úthasználati (behajtási) díj budapesti bevezetését a 
2009-ben jóváhagyott Budapest Köztekedési Rendszerének Fejlesztési Terve 
tartalmazza, mint a közúti forgaimat szabályozó pénzügyi eszközt. Ismeretes, 
hogy elkészült a rendszer előtanulmánya, amely a jól működő európai példák 
tapasztalatai alapján, a közlekedés hálózati sajátosságai, a városszarkezet 
ismeretében tesz javaslatot a behajtási d lj budapesti alkalmazására. 

Napirenden szerepel tehát a rendszer bevezetése, amely gondos előkészítést 
igényel. Az elkészült vizsgálatok rámutattak ugyanis arra,. hogy a rendszer 
létrehozásának feltételei vannak (úthálózat, közösségi közlekedés, P+R, 
díjfizetés technikája, díj változatok és mentességi kör meghatározása, stb.), 
amelyek jelenleg nem állnak rendelkezésre. Részletesen modellezni 
szOkséges továbbá a rendszer bevezetésének forgalmi hatását, ki kell 
dolgozni a várható bevételek felhasználását és a rendszer üzemeltetésének 
költségeit. Ezért fontos és városvezetői döntést igénylő szempont, hogy a 
behajtási díj bevezetésének projektje, önálló, folyamatosan végzendő 

feladatként jelenjen meg a Fővárosban. 

További feladat az úthasználati (behajtási) díj bevezetése előtt annak 
meghatározása, hogy - bár az eddigi tanulmányok meghatározták a járművek 
napi mozgásának megoszlását is - de ilyen adatok ismeretében még 
becsléssel sem rendelkezünk arra vonatkozóan, hogy ez a tervezett 
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intézkedés milyen mértékü fővárosi szintü PM1 O és N0 2 
levegőterheltségi szint csökkenés! eredményezne. 

• az avarégetésre és zöldhulladék háztartási elégetésének tilalmára vonatkozó 
javaslatukkal kapcsolatban tájékoztatjuk, hogy a Fővárosi Közgyűlés 

39/2010 (VII.22.) önkormányzati rendeletében 2010. július 8-án döntött: 
2011. december 1-i hatállyal- átmeneti korlátozást alkalmazva- megtiltotta 
az avar, kerti hulladékok égetését; 

• a maiorjáratás általános tilalmára vonatkozó javaslatukkal kapcsolatban 
jelezzük, hogy az intézkedés hatása gyakorlatilag néhezen meghatározható, 
továbbá fővárosi szmog-helyzetben a főpolgármester bármely fokozatban 
felkérést ad ki a gépjárművek indokolatlan - álló helyzetben történő -
alapjárali üzemeltetésének lehetőség szerinti mérséklésére; 

• a mellékutcákra vonatkozóan a megengedhető legnagyobb sebesség 
30 km/h-ra történő korlátozási javaslatukkal kapcsolatban vizsgálatokat 
végzílnk; 

• a kerékpáros közlekedés fejlesztésével kapcsolatban továbbra is célunk, hogy 
ez a közlekedési mód a városon belüli helyváltoztatásokban a jelenlegi 
1-2 %-os arányát 10 %-osra növelje 2020-ig, és így valóban érdemben 
járuljon hozzá a városi légszennyezettség csökkentéséhez. Az ennek 
érdekében szükséges, korábban megkezdett intézkedéseket felgyorsítjuk: 

• a kerékpáros közlekedést segítő szemléletformálás érdekében nem 
csak az infrastruktúra, hanem a kommunikáció terén is tervezünk 
intézkedéseket, projekteket; 

• a közlekedési rendszer kerékpáros-barát átalakítása terén folytatjuk a 
megkezdett KMOP támogatású kerékpárforgalmi föhálózati elemek 
kialakítását, és saját forrásból további elemek megvalósítását; 

• folytatjuk a szintén KMOP támogatású Kerékpáros Közösségi 
Közlekedési Rendszer (KKKR) projekt megvalósítását; 

• a város úthálózatán, elsősorban a KKKR !erületén, 
kisbeavatkozásokkal segítjük a kerékpáros közlekedést; 

• a kerületekkel együttműködve jelentösen bővítjük a kerékpártárolás 
lehetőségeit, mind a közterületeken, mind a közintézményeknél; 

• a hivatal és a BKK új szervezeti rendjében biztositani fogjuk a 
kerékpáros projektek megfelelő menedzselését, koordinációját, és azt, 
hogy Budapesten valamennyi közterületi átalakítás során -
beruházótól függetlenül - a kerékpáros közlekedés szempontjai is 
érvényesüljenek. 

• a fővárosi szmogriadó-rendelet módosítására vonatkozó javaslatával 
kapcsolódóan tájékoztatjuk, hogy a Fővárosi Közgyűlés 39/2010 (VII.22.) 
önkormányzati rendeletében 201 O. július 8-án meghozott döntését - miszerint 
a szinog-helyzeti forgalom korlátozása a gépjárművek környezetvédelmi 
tulajdonságán alapuljon - 43 igen, O ellenszavazat, O tartózkodás szavazati 
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eredménnyel fogadta el - a korlátozás! alapelv további módosítását a 
Fővárosi Önkormányzat nem tartja napirenden. 

Jövőbeli írásbeli javaslataikat előre is megköszönve, munkájukhoz jó egészséget 
kívánva, 

Budapest,2010: december 03. 

üdvözlettel: 

~-:J!~ 
Gonczlik Tamás Kálmán 

ügyosztályvezető L," 
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