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FÜGGETLEN KÖNYVVIZSGÁLÓI JELENTÉS 
Budapest Főváros Közgyűlése részére 

a Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
vizsgálatáról 

/ Elvégeztük a Budapest Főváros Önkormányzata 2011. február 10-ei keltezéssel 
előterjesztett költségvetési rendelettervezetének vizsgálatát, amelyben a bevételek és 
kiadások költségvetési mérleg szerinti tervezett összege egyezően 503 124 925 E Ft, ezen 
belül a kiadási főösszeg 503 124 925 E Ft, a költségvetési bevételek főösszege 420 611 520 
E Ft, előző évek pénzmaradványának igénybevételével - belső finanszírozásként -
finanszírozott költségvetési hiány 26 956 791 E Ft, felhalmozási céli hosszú lejáratú hitelek 
felvételével finanszírozásra kerülő- hiány 55 556 614 E Ft. 

A költségvetés előterjesztése az Önkormányzat főpolgármesterének feladatkörébe, a 
költségvetési rendelettervezet elfogadása a Közgyűlés hatáskörébe tartozik. 

A könyvvizsgálat feladata a költségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki. 

A könyvvizsgálatot a magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok alapján, valamint a 
költségvetési rendelettervezet összeállítására vonatkozó jogszabályi előírásokra figyelemmel 
hajtottuk végre. Mindezek értelmében az éves költségvetés véleményezése során meg kell 
győződnünk arról, hogy az éves költségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszabállyal 
ellentétes rendelkezéseket, kiadási és bevételi előirányzatai biztosítják-e a költségvetés 
egyensúlyát. A könyvvizsgálat magában foglalta a tervezett előirányzatokat megalapozó 
számítások vizsgálatát, valamint az éves költségvetés átfogó bemutatásának értékelését. 
Meggyőződésünk, hogy munkánk megfelelő alapot nyújtott könyvvizsgálói véleményünk 
kialakításáboz. 

Könyvvizsgálói vélemény: 

Véleményünk szerint Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évi költségvetési 
rendelettervezetének előterjesztése a vonatkozó előírásoknak megfelelően történt, tartalma a 
jogszabályi előfrásoknak, illetve a szakmai követelményeknek megfelel. 
A könyvvizsgálat megítélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a költségvetési 
vita lefolytatásának, illetve a rendeletalkotásnak alapjául szolgáljon. 

Budapest, 20 ll. február 15. AJW-
/dr. Printz János/ 

ügyvezető igazgató 
kamarai tag könyvvizsgáló 
kamarai tagszám: 004097 

DR. PRINTZ ÉS TÁRSA 
Nemzetközi Könyvvizsgáló Kft. 

1117 Budapest, Bölcső u. 6. 
kamarai nyt. sz.: 000267 
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Szám: 34/112011. 

Kiegészítés 

a Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évi költségvetéséről szóló 
rendelettervezet vizsgálatáról készült független könyvvizsgálói jelentéshez 

I. 

A helyi önkormányzatokról szóló, többször módosított 1990. évi LXV. törvény (Ötv.) 92/C. 
§-ának (2) bekezdésében foglaltak alapján a Dr. Printz és Társa Nemzetközi Könyvvizsgáló 
Kft. - véleményezési kötelezettségének teljesítése érdekében - megvizsgálta Budapest 
Főváros Önkormányzata 2011. évi költségvetési rendelettervezetét. 

A vizsgálat fő célja annak megállapítása volt, hogy 

• a költségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabályi előírásoknak, különös 
tekintettel az államháztartásról szóló, többször módosított 1992. évi XXXVIII. 
törvényben (Áht.), valamint az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. 
(XII. 19.) Korm. rendeletben (Ámr.) foglaltakra; 

• a 2011. évi költségvetés tervezett előirányzatai valós adatokon alapulnak-e, kellően 
alátámasztottak -e; 

• az előterjesztés alapján milyen változások várhatók az Önkormányzat pénzügyi 
helyzetében. 

A rendelkezésre álló adat- és információállomány a következő vizsgálati szempontok szerint 
került áttanulmányozásra - szúrópróbaszerű (mintavételes), illetve egyes elöirányzatoknál 
tételes-, ellenőrzésre és értékelésre: 

a) a tervezés folyamatának, a költségvetés szerkezetének, tartalmának áttekintése, 
b) a rendelettervezet megfeletése a szerkezetére, tartalmára vonatkozó jogszabályi 

előírásoknak, 
c) az előterjesztés, a normaszöveg és a táblázatok számszerű és logikai kapcsolatainak, 

összefüggéseinek feltárása, összevetése, 
d) egyes bevételi és kiadási előirányzatok megalapozottságának megítélése. 

A könyvvizsgálat nem foglalta magában a tervezett feladatok célszerűségi, hatékonysági és 
gazdaságossági szempontokból történő értékelését, mivel az érvényes előírások szerint ez nem 
tartozik kompetenciájába. 

A könyvvizsgálat alapját a 201!. február 14-ei keltezésű (39/14-14/20 ll. szám ú) előterjesztés 
-Javaslat Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évi költségvetésére- képezte. 

Független könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkormányzata 20 ll. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
vizsgálatáról 
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Il. 

l. A rendelettervezet benyújtásával kapcsolatos előírások betartása 

Az Áht. 71. §-ának (l) bekezdése értelmében a 2011. évi költségvetési rendelettervezetet 
2011. február 15-éig kell benyújtani a Közgyűlésnek. 

Az Önkormányzatnál február 15-én a nyomdailag elkészített rendelettervezet rendelkezésre 
állt, azt a képviselők számára megküldték. A rendelettervezet a Közgyűlés törvényben előírt 
határidőt követő első ülésének napirendjére kerül. 

Ilymódon adott a lehetőség arra, hogy az Önkormányzat az elfogadott költségvetéséről a 
február !5-től számított 30 napon belül az államháztartás információs és mérlegrendszerének 
megfelelően tájékoztassa a Kormányt (Áht. 72. §). 
Erre a következőképpen utal az előterjesztés: 
"A benyújtott költségvetésről történő döntést követően kell elkészíteni a költségvetési 
intézmények és a Főpolgármesteri Hivatal részletes költségvetési alapokmányait. " 

Az előterjesztés előkészítésekor a Fővárosi Önkormányzat és a kerületi önkormányzatok 
közötti forrásmegosztásra rendelettel elfogadott adatok rendelkezésre álltak. A Fővárosi 
Közgyűlés 2011. január 31-én alkotott rendeletet a Fővárosi Önkormányzatot és a kerületi 
önkormányzatokat osztottan megillető bevételek 20 ll. évi megosztásáróL A tervezőmunka 
során a forrásmegosztás előterjesztése, tartalma ismert volt, ennek számítási anyagait, adatait 
hasznositani lehetett. 

A költségvetési tervezés munkálataihoz a költségvetési koncepcióra vonatkozó javaslat az 
előírt határidőn belül elkészült, rendelkezésre állt. A koncepció benyújtása a Közgyűlésnek az 
Áht. előírásainak megfelelően megtörtént, testületi tárgyalásra, s az előterjesztés alapján 
határozathozataira is sor került. A részletes tervezőmunka az elfogadott költségvetési 
koncepció alapján és Budapest Főváros Önkormányzata 2011-2017 közötti id őszakra 
aktualizált finanszírozási prognózisára és forrásonkénti 7 éves fejlesztési tervére figyelemmel 
zajlott. 

Az előterjesztett költségvetési javaslat, rendelettervezet a könyvvizsgálat megítélése szerint 
szerkezetét, tartalmát ilJetően a jogszabályi követelményeknek, a szakmai szempontoknak 
megfelel. 

Független könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkormányzata 20 ll. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
vizsgálatáról 
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2. A rendelettervezet megfeletése a szerkezetére, tartalmára vonatkozó jogszabályi 
előírásoknak 

A könyvvizsgálat az előterjesztés, a rendelettervezet összeállításának szabályszerűségét az 
államháztartásról szóló törvény és az államháztartás működési rendjéről szóló 
kormányrendelet, valamint a Magyar Köztársaság 20 ll. évi költségvetéséről szóló 20 l O. évi 
CLXIX. törvény (Ktv.) alapján vizsgálta, minősítette, az előterjesztés tartalmát pedig a helyi 
önkormányzatokról szóló, többször módosított 1990. évi LXV. törvényre (Ötv.) figyelemmel 
értékelte. 

A rendelettervezet kötelező tartalmára az Áht. 69., 71. §-aiban, valamint a 118. §-ában, illetve 
az Ámr. 36. §-ában foglaltak az irányadók. 

A könyvvizsgálat véleménye szerint az előterjesztett rendelettervezet felépítése, 
információtartalma a kötelező előírásoknak- a következőket is figyelembe véve- eleget tesz. 
A tervezett bevételek és kiadások bemutatása a Budapest Főváros Önkormányzatánál eddig is 
alkalmazott szerkezetben történik, amely biztosítja az évek közötti összehasonlíthatóságot, s 
az egyes jogcímek megfeleltethetők a jogszabályokban alkalmazott kategóriáknak. 

A 2011. évi bevételi és kiadási előirányzatok felhasználási ütemterve a Főpolgármesteri 
Hivatalra készült, s a rendelettervezet 2/b. számú táblázatában áll rendelkezésre. 

A többéves elkötelezettségek, kihatások bemutatása az érintett feladatoknál, tételeknél 
(adósságszolgálat, felújítások, fejlesztésekésegyéb elkötelezettségek) a rendelettervezet 3/a., 
4., 5., 6. számú táblázataiban - szöveges indoklásuk az előterjesztés megfelelő részében -
megtalálható. 

A rendelettervezet emellett (2/a. sz. táblázat) 2011-re tartalmazza a tervezett működési, 
felhalmozási kiadások, bevételek mérlegszerű bemutatását - a korábbiakhoz hasonlóan 
működési és felhalmozási célok szerint csoportosítva azokat. 

Az Áht. 65. § (3) bekezdése értelmében a helyi önkormányzat költségvetési rendeletébe a 
helyi kisebbségi önkormányzat költségvetése a helyi kisebbségi önkormányzat költségvetési 
határozata alapján épül be. A fővárosi területi kisebbségi önkormányzatok működésének 
támogatását Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évi költségvetésében a rendelettervezet 
3/c. sz. táblázata, valamint 2011. évi költségvetéseik kiemeit kiadási előirányzatait a 
rendelettervezet 3/d. sz. táblázata, a 2011. évre tervezett működési, felhalmozási kiadásaik és 
bevételeik mérlegszerű bemutatását az előterjesztés 5. sz. melléklete tartalmazza. 

Meg kell jegyezni, hogy az előterjesztés - a kötelezően előírtakon felül - számos olyan 
információt, levezetés!, táblázatot (háttértáblázat) foglal magában, amelyek jól követhetően, 
jelentősen megkönnyítik az összefuggések megismerését, a költségvetési javaslat 
adattartalmának feldolgozását, a döntéselőkészítést 

Független könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
vizsgálatáról 
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3. Az előirányzatok megalapozottsága, a rendelettervezet belső összefüggéseinek 
érvényesülése 

A könyvvizsgálat az előirányzatok megalapozottságát a tervezési folyamat, az alkalmazott 
módszerek áttekintésével, illetve mintavételes módon ellenőrizte. 

A tervezés módszerére, ahogy azt az előterjesztésben a kiadások ágazatonkénti 
(feladatonkénti) levezetései (34-96. oldal) is mutatják, hagyományos módszerek mellett (a 
bázisra épülő számítások, illetve a lehetőségek, keretek lebontása), a feladatok számbavétele 
és reális pénzügyi szükségletük meghatározása, becslése volt a jellemző. 

A költségvetés összeállítása támaszkodott a korábbi év/ek/ tapasztalataira, a fejlesztési 
tervekre, egyeztetésekre. 

Az előterjesztés sorra veszi az Önkormányzat 20 ll. évi költségvetésére ható feltételeket, a 
tervezést meghatározó makrogazdasági determinációkat, a költségvetési törvényből 

levezethető kondíciókat, valamint az új, illetve módosított jogszabályokból eredő fontosabb 
változásokat. Mindezeket az előterjesztett költségvetés előirányzatai, a rendelettervezet 
normaszövegében foglaltak tükrözik. 

A költségvetéssei kapcsolatban, a végrehajtáshoz szükséges intézkedések meghatározásakor 
általános követelményként fogalmazódott meg az egyensúly megőrzése, a fokozott 
tartalékolás. 
Az előterjesztés - helyesen - több ponton is utal azokra a kezelendő kockázatokra, amelyek 
Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évi költségvetését érintik. 

A költségvetési javaslat vizsgált előirányzatai számításokkal, levezetésekkel, becslésekkel 
alátámasztottak, mindezek, illetve a korábbi tényadatok és a feladatok tükrében összegük 
igazolható, illetve elfogadható tartományba esik. 

A részletes javaslat (a rendelettervezet 1/a. sz. táblázata) alapján az Önkormányzatot 
megillető 20 ll. évre tervezett működési célú állami hozzájárulásokat, támogatásokat a 
költségvetési törvény és a forrásmegosztási javaslat szabályozásának megfelelő összegben 
tartalmazza. 
(A helyi önkormányzatokat és a többcélú kistérségi társulásokat 2011. évben egyes központi 
költségvetési kapcsolatokból megillető forrásokat a Magyar Államkincstár által küldött 
értesítés részletezi.) 

A költségvetés előirányzatai megalapozoltságának megítéléséhez fontos viszonyítási alapot 
jelentenek az előző év/ek! teljesítési adatai. 
Az előterjesztés bemutatja az Önkormányzat 20 l O. évre tervezett bevételeinek és kiadásainak 
alakulását. 

Független könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkormányzata 20 ll. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
vizsgálatáról 
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Budapest Főváros Önkormányzata 
2010. évre tervezett bevételeinek várható teljesítése 

ezer Ft b - an 

2010. évi 2010. évi 2010. évi Teljesítés 
Megnevezés eredeti módosított várható 0/o-a 

elöíránvzat előirányzat tel.iesítés (4/3) 

l 2 3 4 5 

Müködési bevételek 156390311 158311261 145 848 999 92,1 

Támogatások 101 412 451 135 236 497 !Ol 790 603 75,3 

Felhalmozási és tőke jellegű bevételek 17711452 18 892 573 8 171 127 43,2 

Támogatásértékű bevételek 155 777 574 !42 559 678 135 084 599 94,8 

V égiegesen átvett pénzeszközök 2 272 550 3131362 4 537 076 144,9 

Támogatási kölcsönök visszatérülése, 833 190 878 054 10 407 !25 84,3 
értékpapírok értékesítése 

Hitelek 47 443 027 44 236 527 21 571 079 48,8 

Pénzforgalom nélküli bevételek 57 456 901 85 393 560 73 058 949 85,6 

Bevételek és hitelek mindösszesen: 539 297 456 588 639 512 500 469 557 85,0 

Budapest Főváros Önkormányzata 
2010. évre tervezett kiadásainak várható teljesítése 

ezer Ft ban -
2010. évi 2010. évi 2010. évi Teljesités 

Megnevezés eredeti módosított várható o/o-a 

előirányzat előirányzat teljesítés (4/3) 

l 2 3 4 5 

Működési kiadások tartalékkal 271 951 495 316 486 896 315 636 808 101,7 

Felhalmozási kiadások tartalékkal 227 598 540 230 428 717 91 162 699 42,2 

Ebből: 

beruházások, felhalmozási célú alapátadások 227 598 540 230 014 447 91162699 42,2 

pénzügyi befektetések o 414 270 0,0 

Felújítási kiadások tartalékkal 25 237 621 27 214 099 17 940 189 65,9 

Felvett hitelek tőketörlesztése 14 509 800 14 509 800 14 708 053 101,4 

Kiadások összesen 539 297 456 588 639 512 439 447 749 74,7 
'., " .. ' " Meg;egyzes: Az adatok ta;ekoztato ;elleguek, a modosztott elozranyzatok - az eloter;esztes tablazaiGlval 

azonosan-a 2010. november 30-ai állapotnakfelelnek meg 

A táblázatok adatai alapján a bevételek várható teljesítése a 2010. évi módos!tott előirányzat 
85,0 %-át éri el, míg a kiadások várható teljesítése 74,7 %-os. 

Független könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
vizsgálatáról 
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4. Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évre tervezett bevételeinek és 
kiadásainak alakulása 

Az előt · t tt k""lt · · fl"·· enesze o segvetes oosszege1: 
Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évi költségvetése (E Ft) 

Költségvetési kiadások 503124 925 
Költsél!vetési bevételek 420 611520 
A költségvetési hiány össze2e 82 513 405 
A költségvetési hiány belső finanszírozása - 26 956 791 
pénzmaradvány i2énvbevétele 
A hiány külső finanszírozása- hitelfelvétel 55 556 614 
EIB II. hitel 4 486 500 
EIB III. hitel 30160900 
Önkormányzati Infrastruktúrafejlesztési Hitel !O 333 OOO 
Pénzügytechnikai-célú hitel felvétel !O 576 214 
A hiány finanszírozása összesen 82 513 405 

A Budapest Főváros Önkormányzatának 2011. évi pénzügyi helyzetét meghatározó 
feltételrendszer főbb változásait az előterjesztésnek a "Tájékoztatás Budapest Főváros 
Önkormányzata 2010. évi költségvetési teljesítéséről" (3. oldal), a "Bevételek, hitelek" (15. 
oldal)",Összegzés a kiadásokról" (27. oldal), az "Intézményi és lakóház-fe/újítások" (97. 
oldal), a "Tájékoztató a városrehabilitációs és önkormányzati lakásértékesítési számlákról 
(26. oldal), valamint a "Felhalmozási kiadások" (98. oldal) és az "Adósságszolgálati 
kiadások" (100. oldal) fejezetei mutatják be. 

A tervezett költségvetési kiadások főösszege (503 124 925 E Ft) 82 513 405 E Ft-tal, 
költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló pénzmaradványt figyelembe véve 
55 556 614 E Ft-tal haladja meg a költségvetési bevételeket (420 611 520 E Ft), emiatt a 
költségvetés egyensúlya ezúttal is (fejlesztési célú) hitelek tervezésével biztosítható. 

A tervezett működési célú összes bevétel 32 037 930 E Ft-tal több a tervezett működési célú 
kiadásoknál, amely a költségvetés mérlege szerint (2/a. sz. táblázat) felhalmozási célok 
finanszírozását szolgálhatja. 

Budapest Főváros Önkormányzata működési és felhalmozási célú bevételei* 
és kiadásai a 2011. évi költségvetésben 

E Ft ban -
Me2nevezés Bevételek Kiadások Bevételek - Kiadások 

Működési célok 302 867 940 270 830 010 +32 037 930 
Felhalmozási célok 200 256 985 232 294 915 -32 037 930 
Összesen 503124 925 503124 925 -
• httellel együtt 
Megjegyzés: a hosszú lejáratú hitelek karnala a 2/a. sz. táblázatban a felhalmozási kiadások között szerepel. 

A tervezett hitel részaránya a költségvetés összes bevételén belül ll ,O %-ot tesz ki, amely az 
előző évinél magasabb arányt jelent. (A 2010. évi és a 2009. évi eredeti előirányzatban 
egyaránt 8,8% volt a tervezett hitelek súlya.) 
A felhalmozási célú bevételeken belül a hitelek részesedése 27,7 %. 

Fi.lggctlcn könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
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4.1. A tervezett bevételek alakulása 

Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évre tervezett bevételeinek változása a 2010. 
évi eredeti előirányzatokhoz viszonyítva 

2010. évi 
2011. évi 

Index 
Bevételek eredeti terv 

javasolt Változás 
201112010. 

(E Ft) előirányzat E Ft-ban (%) (E Ft) 
Intézményi működési bevételek 46 536 222 42 287 142 -4 249 080 90,9 
Önkormányzatok sajátos működési 109 854 089 109 585 066 -269 023 99,8 
bevételei 
Önkormányzatok költségvetési 101 412 451 104 905 794 +3 493 343 103,4 
támogatása 
Felhalmozás i és tőke jellegű !7 711 452 !7 077 628 -633 824 96,4 
bevételek 
Támogatásértékű bevétel TB alapból 72 899 !99 76 788 394 +3 889 !95 105,3 
Egyéb támogatásértékű működési és 85 ISO 925 69 232 607 -IS 918 318 81,3 
felhalmozási bevételek, áht-n 
kívülről átvett pénzeszközök 
Támogatási kölcsönök visszatér., 833 190 734 889 -98 301 88,2 
igénybev., értékpapír kibocsátás 
bev. 
Hitelek 47 443 027 55 556 614 +8 113 587 117,1 
Pénzforgalom nélküli bev. 57 456 901 26 956 791 -30 500110 46,9 

Bevételek összesen 539 297 456 503 124 925 -36 172 531 93,3 

" A rendelettervezet l. szamu tablazala alap;an. 

A bevételek és hitelek együttes összege az előző évi költségvetésénél 6, 7 %-kal alacsonyabb, 
a külső és belső finanszírozás nélkül számított összeg ( 420,6 milliárd Ft) 13,8 milliárd Ft-tal, 
azaz 3,2 %-kal kisebb az előző évinéL 

A forrásokon belül a müködési bevételek 2,9 %-kal csökkennek, míg az önkormányzatok 
sajátos működési bevételei a 2010. évi szinthez hasonló mértéket képviselnek, addig a 
tervezett intézményi működési bevételekben jelentős, 9, l %-os visszaesés mutatkozik. 
A felhalmozási és tőke jellegű bevételeknél, azok belső szerkezetének átrendezése mellett, az 
előző időszakban bekövetkezett visszaesés (amelyet alapvetően az ingatlanértékesítési bevétel 
realizálásának szerény eredményei okoztak) megállt, a bevételek e csoportjában az előző 
évihez hasonló nagyságrendű előirányzatot alapvetően az osztalék és hozambevételekből várt 
növekedés biztosítja. 
A támogatások összege szinte valamennyi főbb jogcímen kisebb mértékben növekszik, ezen 
belül a fejlesztési célú támogatásként számba vett 65,5 milliárd Ft teljes egészében a 4. sz. 
metróvonal beruházásának l. szakaszához kapcsolódik. 

A helyi közforgalmú közlekedés támogatására tervezett összeg (32,2 milliárd Ft) technikailag 
ezúttal is támogatásértékű bevételként szerepel a költségvetésben, s a pénz átutalását követően 
- rendeletmódosítással- kerülhet majd át a központosított előirányzatokhoz. 

Független könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkormányzata 20 ll. évi kCHtségvctéséröl szóló rendelettervezet 
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A finanszírozást szolgáló bevételek közül, annak belső tétele, a pénzmaradvány igénybevétele 
az előző évinél 30,5 milliárd Ft-tal alacsonyabb, miközben a külső finanszírozást szolgáló 
hitelfelvétel javasolt előirányzata a 2010. évinél 8, l milliárd Ft-tal magasabb. 

Budapest Főváros Önkormányzata 
2011. évre tervezett bevételeinek alakulása a 2010. évi eredeti előirányzathoz és a 

várható teljesítéshez viszonyítva 

A 2010. évi 
Eredeti Várható 

Megnevezés előirányzathoz teljesltéshez 

viszonyrtva (%-ban) 

Működési bevételek 97,1 104,1 
Támogatások 103,4 103,1 
Felhalmozási és töke jellegű' bevételek 96,4 209,0 
Támogatásértékű bev., áht-n kivülről átvett pénzeszközök 92,4 104,6 
Támogatási kölcsönök visszatérülése, értékpapirok 

88,2 7,1 értékesitésének, kibocsátásának bevétele 
Hitelek 117, l 257,6 
Pénzforgalom nélküli bevételek (pénzmaradvány) 46,9 36,9 
Összesen 93,3 100 5 

- ... -Meg]egyzes. a 2010. evrefigyelembe vett adatok az eloterjesztes l. szamu szovegkozl tablaza/anak meg(eleloen. 

A 2011. évre tervezett bevételeknek a 2010. évi eredeti előirányzatához és a várható 
teljesítéshez viszonyított aránya együttesen jelzi a forrásokon belül a fő bevételi csoportok 
alakulásának tendenciáit. 

Budapest Főváros Önkormányzata működési bevételei tervezett összegének alakulása 
(2010-2011.) 

E Ft-ban 
2011. évi 

Index 
Megnevezés 

2010. évi eredeti javasolt 
201112010. terv (E Ft) előirányzat 

(E Ft) (%) 

Intézményi működési bevételek 46 536 222 42 287142 90,9 
Agazati szintű intézményi működési bevételek 26 172 300 26 752 348 102,2 
A Főpolgármesteri Hivatal működési bevételei 20 363 922 15 534 794 76,3 
Önkormányzatok sajátos működési bevételei 109 854 089 109 585 066 99,8 
Illetékek 10 605 OOO 6 534 OOO 61,6 
Helyi adók 91 939 845 89 645 820 97,5 

- iparűzés i adó 90 539 845 89 495 820 98,8 
- idegenforgalmi adó l 400 OOO 150 OOO 10,7 

A tengedell központi adók (SZJA) 6 028 ll o 6 819 640 113, l 

Bírságok, pótlékok és egyéb sajátos bevételek l 281 !34 6 585 606 514,0 

Működési bevételek összesen 156 390 311 151 872 208 97,1 

Az ágazati szintű intézményi működési bevételek tervezésére - ahogy arra az előterjesztés is 
utal - a térítési díjakat megállapító rendelet változásaira, az inflációs hatásokra, valamint a 
feladatváltozásokra figyelemmel az intézményi adatszolgáltatások alapján került sor, az előző 
évitől összességében lényegesen nem különböző nagyságrendben. A működési bevételek 

Független könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
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várható követelményében ágazatonként jelentősebb szóródások mutatkoznak. A 
költségvetésen belüli súlyukat tekintve meghatározó ágazatok közül az egészségügyben az 
előző évi eredeti előirányzatának több mint félmilliárd Ft-tal kisebb összeggel (7,7 milliárd 
Ft-tal) számol az előterjesztett javaslat (9. számú szövegközi táblázat), az oktatás és kultúra 
esetében kisebbek a változások, miközben a 3-400 millió Ft-os a növekmény a Csarnok és 
Piac Igazgatóságnál, valamint a Fővárosi Parkolási TársulásnáL 
A Főpolgármesteri Hivatal tervezett működési bevételei az előző évhez viszonyítva közel 
negyedével (76,3 %-ra) csökkennek. Ezen belül a hivatali feladatokhoz közvetlenül 
kapcsolódó bevételek megduplázódnak, míg a hivatali feladatokhoz közvetlenül nem 
kapcsaló bevételek (kamatok, ÁFA, birságak) az előző évinek még a kétharmadát sem érik el. 
A hivatali feladatokon belül kiugró az összege és növekedése a Közraktárak címen tervezett 
bérleti díjaknak, üzemeltetési díjaknak és az egyéb továbbszámlázott díjaknak (az előbbiekből 
tervezett bevétel együttesen 1,3 milliárd Ft), valamint a Budapesti Központi Szeunyvíztisztító 
Telepen keletkező szennyvíziszap átvételéből és elszállításából származó bevételeknek 
köszönhetően (1,7 milliárd Ft-os tervezett összegben). 
Az önkormányzati sajátos működési bevételekből az előző évihez hasonló összeggel számol 
az előterjesztett költségvetés. 
Ezen belül az illetékbevételből és helyi adókból tervezett források alatta maradnak az előző 
évi eredeti előirányzatoknak, míg az átengedett központi adóból (SZJA) növekvő összeg 
várható, a bírságokból, pótlékokból és egyéb sajátos bevételekből a meglévő szerződések és a 
tapasztalatok alapján tervezett összegek megtöbbszöröződnek (514,0 %). 
A 2010. évi alacsony teljesítést is figyelembe véve tervezett illetékbevételekből a javaslat az 
előző évinél 4,1 milliárd Ft-tal kisebb összeget tartalmaz. Közel 2,5 milliárd Ft csökkenéssei 
érintik a Fővárosi Önkormányzat költségvetését az idegenforgalmi adó szabályozási 
rendszerében bekövetkezett változások. 

Budapest Főváros önkormányzati költségvetési támogatásai tervezett összegének 
alakulása (2010-2011.) 

E Ft-ban 

2010. évi 2011. évi 
Index 

Megnevezés eredeti terv javasolt 201112010. 
(E Ft) előirányzat (%) 

(E Ft) 
Normatív hozzájárulások 28 316 850 28 504 061 100,7 
Központosított előirányzatok - - -
Helyi önkormányzatok színházi támogatása 3 789 300 3 656 800 96,5 
Normatív kötött felhasználású támogatások 6 962 550 7 255 633 104,2 
Fejlesztési célú támogatások 62 343 751 65 489 300 105,0 
Önkormányzati költségvetési támogatás 

101 412 451 104 905 794 103,4 
összesen 

A Fővárosi Önkormányzat 2011-re összességében 3,4 %-kal (3,5 milliárd Ft-tal) magasabb 
önkormányzati költségvetési támogatással számolhat, mint egy évvel korábban. A 
támogatások növekedése zömmel a 4-es metró projekttel kapcsolatos fejlesztésből adódik, 
mely teljes egészében a fejlesztés I. szakaszához kapcsolódik. 

A fejlesztési célú támogatások előirányzatai 2010-ben szinte teljesen, 2011-re pedig kizárólag 
a 4-es metróhoz kapcsolódó állami forrásokat tartalmaznak. 
Az előterjesztés - helyesen - felsorolja azokat a jogcímeket, amelyeken csak év közben 
részesülhet támogatásban az Önkormányzat. 

Független könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkormányzata 20 ll. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
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A központi költségvetésből várható normatív hozzájárulások nominálisan alig változnak az 
előző évhez képest. 

Budapest Főváros Önkormányzata 
felhalmozási és tőke jellegű bevételei tervezett összegének alakulása (2010-2011.) 

E Ft-ban 
Megnevezés 2010. évi 2011. évi Index 

eredeti javasolt 201112010. 
előirányzat előirányzat (%) 

Tárf!vi eszközök, immateriális javak értékesítése 10 781836 l 655 212 15,4 
Önkormányzati lakások értékesítése 306 216 628 900 205,4 
Privatizációból származó bevételek - 207 208 
Vállalatértékesítéséből származó bevétel - - -
Egyéb vagyoni jog értékesítéséből származó bevétel 2 500 2 300 92,0 
Egyéb önkormányzati vagyon üzemeltetéséből 2 741 OOO 5 475 208 199,8 
származó bevétel 
Önkormányzatok sajátos felhalmozá•·i és 3 049 716 6 313 616 207,0 
tőkebevételei összesen 
Tartós részesedések értékesítése l 014 OOO - -
Osztalék és hozambevétel 2 865 900 9 108 800 317,8 
Pénzügyi befektetések bevételei összesen 3 879 900 9108 800 234,8 
Felhalmozási és tőke jelle~ű bevételek összesen 17 711 452 17 077 628 96,4 

Az előterjesztett költségvetés szerint a felhalmozási és tőke jellegű bevételekből 

összességében kevesebb forrás (17,1 milliárd Ft) várható a 201 O-re tervezettnél, miközben az 
előző évi teljesítés az 50 %-ot sem éri el. 

Tárgyi eszközök eladásából reális - az eladásra tervezett ingatlanok listájával alátámasztott -
összeggel számol a terv. Az ezen a címen tervezett l ,7 milliárd Ft valamivel több mint 
egytizede az értékesítés előző évi eredeti előirányzatának. A tervezett eladásokból várható 
bevétel közel kétharmadát a telkek értékesítése biztosítja, l milliárd Ft feletti összegben. 

A tervek szerint duplájára (5,5 milliárd Ft-ra) nőnek 2011-ben az egyéb önkormányzati 
vagyon üzemeltetéséből származó bevételek. Ezen belül jelentős új tétel (2,9 milliárd Ft 
összegben) a BSZKT Budapesti Szennyvíztisztítási Kft. csatornahasználati díja. 

A pénzügyi befektetések bevételein belül az osztalék és hozambevételek az előző évi tervhez 
képest megháromszorozódnak (9,1 milliárd Ft), míg tartós részesedések értékesítéséből 201l­
ben az előterjesztés szerint nem várható forrás. 

A tervezés során a korábbiaknál jóval több társaságtól várható osztalékbevétel került 
számításba, amelynek a terv szerint közel fele (4,2 milliárd Ft) a Főváros Gázművek Zrt.-től 
származik majd. 

Az előterjesztés támogatásértékű működési bevételként tartalmazza a TB alaptól származó 
pénzeszközöket, amelynek az egészségügyi intézmények adatszolgáltatásain alapuló becsült 
összege (76, 8 milliárd Ft) az előző évi tervnél (72,9 milliárd Ft) 5,3 %-kal magasabb. 

A Főpolgármesteri Hivatalnál a 2009. és a 2010. évivel azonos nagyságrendben tervezett 
támogatásértékű működési bevételeket (32,6 milliárd Ft), az előző évinél jóval alacsonyabb 
támogatásértékű beruházási bevételeket (26,6 milliárd Ft), valamint együttesen fél milliárd Ft 
Független könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkormányzata 20 ll. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
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összegű működési célú és beruházási pénzeszköz-átvételeket a rendelettervezet l lb. és l Ic. sz. 
táblázatai részletezik. 
Az intézményi körben számba vett támogatásértékű beruházási bevételek, illetve átvételek -
az intézményi adatszolgáltatások alapján- együttesen 2,2 milliárd Ft-ot tesznek ki. 
Az egyéb támogatásértékű működési bevételek 39,3 milliárd Ft összegű előirányzatából 6,7 
milliárd Ft a költségvetési intézmények részéről javasolt összeg, a fennmaradó részt helyi 
közforgalmú közlekedésre számításba vett- már említett- 32,2 milliárd Ft összegű támogatás 
teszi ki, amelyhez a költségvetési törvény központosított előirányzata alapján év közben juthat 
hozzá a Fővárosi Önkormányzat. 

Az 55 556,6 millió Ft összegben tervezett hitelfelvétel a 20 l O. évi eredeti előirányzatot 

(47 443,0 millió Ft) meghaladja és több mint duplája a 2010-ben ténylegesen felvett hitelek 
összegének. 

Támogatási kölcsönök visszatérítése, igénybevétele címén 735 millió Ft előirányzatot 

tartalmaz a javaslat. 

A Főpolgármesteri Hivatal 20 ll. évre tervezett működési, illetve felhalmozási célú 
támogatási kölcsönei visszatérülését, igénybevételét a rendelettervezet l ld. számú táblázata 
részletezi. 

A rövid lejáratú értékpapírok visszaváltásából 7 928 millió Ft bevétellel számol a 
költségvetés, amely összeg az éven belüli értékpapíroknak a J. számú szövegközi táblázatban 
kimutatott 20 l O. december 31-i állományának értékével azonos. A 2011-ben lejáró 
értékpapírok az áthúzódó, valamint a tárgyévi tervezett beruházások fedezetére szolgálnak. (A 
Fővárosi Önkormányzat teljes értékpapír állományának alakulását a jelentés l. sz. melléklete 
mutatja.) 

A költségvetési rendelettervezet 20 ll-re is tartalmaz előirányzatot a fejlesztési célú 
pénzmaradványok számbavételére, ami az áthúzódó fejlesztések, felújítások kiadásai egy 
részének fedezetéül szolgál. Ennek összege (26,8 milliárd Ft), amely az előző év hasonló 
tételénél (57,5 milliárd Ft) ugyan alacsonyabb, a korábbi évek tervezett fejlesztési célú 
maradványait (2005-ben 15,7 milliárd Ft, 2006-ban 5,3 milliárd Ft, 2007-ben 2,8 milliárd Ft, 
2008-ban 20,2 milliárd Ft, 2009-ben 23,7 milliárd Ft) azonban meghaladja. 

B d u a pes t F" ' o va ros ök n ormanyza a eve e eme ossze e e e t b 't l . k .. t 't l 
A bevételek összetétele %-ban 

Megnevezés 
2010. év 2011. év 

eredeti előirányzat l várható teljesítés javasolt 
alapján előirányzata 

Müködési bevételek 29,0 29,2 30,2 
Támogatások 18,8 20,3 20,9 
Felhalmozási és tőke jellegű bevételek 3,3 1,6 3,4 
Támogatásértékű bev., áht-n kívülről átvett 

29,3 27,9 29,0 pénzeszközök 
Támogatási kölcsönök visszatérülése, 
értékpapírok értékesitésének, kibocsátásának 0,2 2,1 0,1 
bevétele 
Hitelek 8,8 4,3 11,0 
Pénzforgalom nélküli bevételek (pénzmaradvány) 10,6 14,6 5,4 

Összesen 100,0 100,0 100,0 

Fllggetlen könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
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A tervezett bevételek szerkezetében 2010-hez képest alapvető változás nem következett be. A 
támogatások aránya 2, l százalékponttal magasabb az előző évinél, a felhalmozási és tőke 
jellegű bevételek részarányának csökkenése alacsony szinten megállt. (A 2005. évi 
költségvetésben 3,3 %-ot, 2006-ban már 7,6 %-ot, 2007-ben 11,2 %-ot, 2008-ban 8,7 %-ot, 
2009-ben 4,9 %-ot, 2010-ben pedig 3,3 %-ot képviselt az összes bevételek között ez a 
forráscsoport) 

A működési bevételek költségvetési javaslat szerinti összege (!51 ,9 milliárd Ft) 4,5 milliárd 
Ft-tal alacsonyabb a 2010. évi eredeti előirányzatnál, részesedésük a tervezett bevételekből 
viszont az alacsonyabb főösszegű költségvetés miatt némileg (l ,2 százalékponttal) nőtt. 
A tervezett források szerkezetében a hitelek 2011-ben az előző évinél 2,2 százalékponttal 
magasabb arányt (11,0 %) képviselnek. 
Az eredeti előirányzatban jelentősen csökkent a belső finanszírozást biztosító pénzforgalom 
nélküli bevételek (a számba vett pénzmaradványok) súlya (5,4 %), s a várható teljesítés 
alapján 9,2 százalékponttal alacsonyabb előző évi tényleges arányánáL 
A belső finanszírozás részesedése fele a 2010. évi eredeti előirányzatban képviselt 
méctékének (10,6 %). 

4.2. A tervezett kiadások alakulása 

Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évre tervezett kiadásainak változása a 2010. 
é . d f l •. á t kh . 'tv v1 ere e 1 e mr nyza o OZ VISZOnyl 

Kiadások 

Személyi juttatások 
M unkaadókat terhelő járulékok 
Ellátottak pénzbeli juttatásai 
Dologi kiadások 
Támogatásértékű működési kiadás és 
működési célú pénzeszközátadás 
áht-n kívülre 
Működési célú tartalék 
Működési kiadások összesen* 
Felhalmozási kiadások összesen• 
Felújítási kiadások összesen 
Felvett hitelek tőketörlesztése 
Kiadások összesen 

' ' ·• A rendelettervezet 2. szamu tablazala alapJan. 
*Tartalékokkal együtt 

2010. évi 
2011. évi 

eredeti terv (E 
javasolt 

előirányzat 
Ft) 

(E Ft) 
92 352 146 91 853 641 
25 268 828 24 411 452 

616 008 560 277 
97 906 968 104 290 273 
47 580 910 42 087 834 

8 226 635 11189937 
271951495 274 393 414 
227 598 540 192 104139 

25 237 621 26 722 272 
14 509 800 9 905100 

539 297 456 503 124 925 

a 

Index 
Változás 

201112010. 
E Ft-ban 

(%) 

-498 505 99,5 
-857 376 96,6 

-55 731 91,0 
+6 383 305 106,5 
-5 493 076 88,5 

+2 963 302 136,0 
+2 441919 100,9 
-35 494 401 84 4 
+1484 651 105,9 
-4 604 700 68,3 

-36 172 531 93,3 

Budapest Főváros Önkormányzatának 2011-re tervezett 503,1 milliárd Ft összegű kiadásából 
317,0 milliárd Ft a Főpolgármesteri Hivatal költségvetésében, míg 186, l milliárd Ft az 
intézményi körben jelenik meg. Utóbbiból 72,8 milliárd Ft-ot fedez az Önkormányzat által 
nyújtott/közvetített támogatás, ami az előző évinél 1,9 milliárd Ft-tal alacsonyabb mértéket 
jelent. 

FOggetlen könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkonnányzata 2011. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
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Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évre tervezett kiadásainak alakulása a 2010. 
ev1 ere d . et! előirányzathoz és a várható tel.iesítéshez viszonvitva 

A 2010. évi 
Megnevezés eredeti előirányzathoz l várható teliesitéshez* 

viszonvitva (%-ban) 
Működési kiadások 100,9 86,9 

Felhalmozás! kiadások 84,4 210,7 

Felújítás 105,9 149,0 

Felvett hitelek töketörlesztése 68,3 67,3 

Összesen 933 114 5 
-Meg;egyzes. a 201 O. evre figyelembe vett adatok az előterjesztes 2. sz. szovegkoz1 tablazatanok megfe/eloen. 

A működési és afelhalmozási kiadások tartalékkal együtt. 
*Éven belüli értékpapír-forgalommal együtt. 

A 2011. évre tervezett kiadásokon belül a 2010. évi eredeti előirányzathoz viszonyítva a 
működési céloknál nagyobb változások nem mutatkoznak. Az előző évhez képest a 
tartalékokkal együtt 0,9 %-kal magasabb működési kiadások körében a főbb jogcímek közül 
csak a dologi kiadásoknál és a működési célú tartalékoknál tartalmaz a javaslat növekedést, a 
további jogcímek esetében kisebb-magasabb csökkenés tapasztalható. Ez a személyi 
juttatásoknál és a munkaadókat terhelő járulékoknál összefugg a közszféra illetményeire 
vonatkozó szabályozásoknak az előterjesztésben is (28. oldal) kifejtett hatásai val. 

A személyi juttatások 2011. évi előirányzata - ahogyan arra az előterjesztés is utal - a 
köztisztviselők, illetve a közalkalmazottak illetményrendszeréhez kapcsolódó jogszabályi 
előírásokra figyelemmel került megtervezésre, az állami finanszírozási körbe tartozó 
intézményeknél az előző évinél alacsonyabb méctékben (személyi juttatásoknál 97,4 %), míg 
a társadalombiztosítási finanszírozási körben némi növekedést biztositva (így a személyi 
juttatásokra 103,1 %). 

A felhalmozási kiadások előirányzata a javaslat szerint a tartalékokkal együtt az előző évi 
előirányzatoknál jóval alacsonyabb. 

A felhalmozási kiadások legnagyobb tételét ezúttal is az államháztartáson kívülre szánt 
beruházási célú pénzeszközátadások teszik ki, amelyek 97,3 milliárd Ft összegű előirányzata a 
tartalékokkal együtt számított kiadásoknak egyötöde. 

Az önkormányzati beruházásokra számításba vett összeg 2010-hez képest 31,6 milliárd Ft-tal 
(35,0 %-kal) csökkent, az intézményi beruházásokra viszont a terv szerint 2,0 milliárd Ft-tal 
kevesebb jut, mint az előző évi költségvetésben. 

A felhalmozási célú tartalék (18,3 milliárd Ft) az előző évi terv hasonló tartalékolásának 
másfélszerese. 

Felújításokra az előző évinél 1,5 milliárd Ft-tal magasabb összeget szán a költségvetés, ami 
jóval meghaladja a 2010. évi (várható) teljesítés szintjét. 

A 2011. évi intézményi felújítási keretekre és az inflációs hatásokra figyelemmel kialakított 
előirányzatok összességében a tavalyinál ll ,O %-kal alacsonyabb összegeket (2,5 milliárd Ft­
ot) tartalmaznak. Az útfelújításokra szánt összeg (7,3 milliárd Ft), gyakorlatilag azonos az 
előző évivel, a hídfelújítások előirányzata (16,9 milliárd Ft) 1,8 milliárd Ft-tal (12,1 %-kal) 
magasabb a 2010. évi szintnél. 

Független könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkormányzata 20 ll. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
vizsgálatáról 
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A felújításokra az előző évre elfogadott kereteknél közel másfél milliárd Ft-tal (5,9 %-kal) 
magasabb keretösszeget tartalmaz az előterjesztés, a következő összetételben: 

Intézményi felújítás (intézményi és hivatali kör együtt) 
Lakóház felújítás 
Útfelújítás 
Hídfelújítás 
Felújítások összesen: 

millió Ft 
2 460 846 

63 042 
7 320 676 

16 877 708 
26 722 272 

A kiadások között tervezett tartalékok 2011. évi összege és összetétele a következő (E Ft­
ban): 
Általános tartalék 
Működési céltartalék 
F elhalmozási céltartalék 
Tartalékok összesen: 

3 965 OOO 
7 224 937 

18 332 591 
29 522 528 

A tartalékok aránya a költségvetés főösszegéhez viszonyítva az előző évinél (3,8 %) 
magasabb (5,9 %), ezen belül az általános tartaléké azonban alig változott, mindössze 0,8 %. 

B d u a pes t F" ' ov a ros n ormanyza a I a as ama ök t k' d. ossze e e e k'' nt 
A kiadások összetétele %-ban 

Megnevezés 2010. év 2011. év javasolt 
eredeti előirányzat várható teljesítés előirányzata 

Működési kiadások 50,4 71,8 54,5 
Felhalmozási kiadások 42,2 20,7 38,2 
Felújítás 4,7 4, l 5,3 
Felvett hitelek tőketörlesztése 2,7 3,4 2,0 
Összesen 100,0 100,0 100,0 

A kiadások alakulásának jellemzői a költségvetés szerkezetében is tükröződnek. A 20 ll. évi 
előirányzat belső összetétele az előző évi költségvetéshez képest a fő jogcímeken legfeljebb 
néhány százalékpont erejéig mutat változást. 
Az önkormányzati, valamint az intézményi és egyéb fejlesztési/felhalmozási kiadások 
ágazatonkéntirészletezéséta 18. és 19. sz. szövegközi táblázatok mutatják be. 

A 2011. évi önkormányzati fejlesztésekre tervezett előirányzatok több mint 50 %-a (117,4 
milliárd Ft összegben) közlekedési beruházásokhoz kapcsolódik, harminc milliárd Ft-nál 
nagyobb a vízgazdálkodás (32, l milliárd Ft) és tíz milliárdot meghaladó a lakásgazdálkodás 
(11,7 milliárd Ft) részesedése. A fejlesztési célok között az előző évek költségvetéseiben is az 
említett ágazatok voltak a meghatározók. Intézményi és egyéb felhalmozási kiadásokra a terv 
szerint 5,3 milliárd Ft jut. 

Független könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkormányzata 20 ll. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
vizsgálatáról 
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5. A Fővárosi Önkormányzat pénzügyi helyzetének alakulása a 2011. évi 
költségvetési javaslat alapján 

A fejlesztések megvalósításához számolt nettó működési eredmény, illetve annak hatása, 
valamint a külső forrásbevonási szükséglet az előterjesztés J. sz. mellékletéből /Budapest 
Főváros Önkormányzata finanszírozási prognózisa és 7 éves fejlesztési terve forrásonként 
(2011-2017)1 a következőképpen vezethető le (millió Ft-ban): 

Folyó bevételek összesen 
Folyó kiadások összesen 
Működési eredmény 
Adósságszolgálat 
Nettó működési eredmény 
Felhalmozási és tőke jellegű bevételek 
Felhalmozási és tőke jellegű kiadások 
Felhalmozási és tőke jellegű tételek hiánya 
Nettó működési eredmény 
Összes forráshiány 

A hiány fedezete a prognózis szerint (millió Ft-ban): 
Hitelek 
Előző évi pénzmaradvány 
Vásárolt értékpapírok beváltása 
A hiány fedezete összesen 

6. A hitelfelvétel tervezett összege, az adósságszolgálat alakulása 

317 662 
271 !25 

46 537 
13 336 
33 201 

102 949 
218 664 
115 715 

33 201 
82 514 

55 557 
!9 029 
7 928 

82 514 

Budapest Főváros Önkormányzata 2010. év végén fennálló nettó hitelállományát az 
előterjesztés 4. számú szövegközi táblázatamutatja be, a tőketörlesztés összegét (9,9 milliárd 
Ft) a rendelettervezet 2. sz. táblázata tartalmazza. 

A 20 l O. év végéig felvett 172,7 milliárd Ft összegű nettó hitelállományból az egyes hitelek 
2013-ban vagy a későbbi évekbenjárnak le, időben utolsóként az EIB III. hitel, 2037-ben. 

A 20 ll. évre tervezett hitelfelvételek (lehívások, igénybevétel): 
millió Ft-ban 

EIBII. 2002-2006-ban megkötött keretszerződések 4 486,5 
alapián lehívható hitelekbó1 
EIB III. 2009. keretszerződés alapján lehívható hitelből 30160,9 

Önkormányzati Infrastruktúrafejlesztési (ÖKIF) hitelből 10 333,0 

Pénzügy-technikai céllal megtervezett hitelfelvétel 10 576,2 

Tervezett hitelfelvétel összesen ss 556,6 

A hitelfelvétel felső határát (a hitelfelvételi korlátot) a helyi önkormányzatokról szóló, 
többször módosított !990. évi LXV. törvény 88. §-a határozza meg. 

FOggetlen könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkormányzata 20 ll. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
vizsgálatáról 
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A könyvvizsgálat a rendelettervezetben a hitelfelvételi korlátra vonatkozó számítás alapján a 
következőket állapította meg: 

A Fővárosi Önkormányzat adósságot keletkeztető éves kötelezettségvállalásának felső határa 
(adatatok: millió Ft-ban): 

millió Ft-ban 
Hitelfelvételi korlát számítása 

Megnevezés 2011 

1.) Saját bevételek 120 162 

Ebből: 

helyi iparűzési adó 89 496 

idegenforgalmi adó ISO 
Illeték 6 534 

Kamatbevétel 2 812 

környezetvédelmi bírság -
osztalék és hozam bevétel 9 109 

önkormányzati vagyon üzemeltetéséből származó bevétel 5 475 

önkormányzatok egyéb sajátos bevételei 6 586 

2.) Le: rövid lejáratú kötelezettségek 12 041 

összes adósságszolgálati kötelezettség !3 336 

le: Kormánygaranciával biztosított kötelezettségek l 295 

- FCSM Rt. világbanki hitele 799 

- EIB hitelek 496 

-Fővárosi Önkormányzat kezességvállalása -
3.) Rövid lejáratú kötelezettségekkel és kezességvállalással csökkentett 108 121 

sa_ját bevételek (1-2.) 
4.) Korrigált saját bevétel, hitelfelvételi korlát (3. sor adatának 70%-a) 75 685 

5.) Hitelfelvétel tervezett összege (a Kormány kezességvállalásával 51070 
biztosított hitelfelvételek nélkül) 

Fővárosi Önkormányzat kezességvállalása 7 952 

6.) Hitelfelvétel után fennmaradó hitelfelvételi lehetőség (4-5.) 16 663 

A hitelfelvétel felső határára vonatkozó számítás alapján - a hitelfelvétel teljes tervezett 
összegét figyelembe véve - több mint tizenhat milliárd Ft a "ki nem használt" hitelfelvételi 
lehetőség. Ennek megítélésénél azt is mérlegelni kell, hogy a hitelfelvételi korlát 
megállapításánál nem kell figyelembe venni a Kormány kezességvállalásával biztosított 
hiteleket, továbbá azt, hogy a törlesztési kötelezettség, adósságszolgálat szempontjából 201l­
ben és a következő években komoly terhek várnak a Fővárosi Önkormányzatra. 

A teljes hitelkeret igénybevételének esetén a Fővárosi Önkormányzat összes 
adósságszolgálata 13 336,0 millió Ft, amely teljes egészében ténylegesen felvett és 2011. év 
végéig felvenni tervezett hitelekhez kapcsolódik. 

Független könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
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A 20 ll. évi adósságszolgálat belső összetétele: 

T őketörlesztés 
Kamatkiadások 
Összesen 

millió Ft-ban 
9 905,1 
3 430,9 

13 336,0 

A 2011. évi adósságszolgálat fedezetéből 13 173,6 millió Ft ezen a címen, 162,4 millió Ft 
önkormányzati fejlesztések kamatkiadásaként került megtervezésre. 
(A Budapest Főváros Önkormányzata a már felvett, folyamatban lévő, illetve 20 ll. évtől 
indítani tervezett hitelek alapján számított adósságszolgálatát a jelentés 2. sz. melléklete 
részletezi.) 

7. Összegzés 

A 2011. évre előterjesztett javaslat szerint Budapest Főváros Önkormányzata 
költségvetésének főösszege az előző évi eredeti előirányzathoz képest 36,2 milliárd Ft-tal (6, 7 
%-kal) csökken. 

Az előre láthatóan szerényebb lehetőségek paradigmaváltást tettek szükségessé a költségvetés 
tervezési folyamatában és az előirányzatok kialakításában. 

A költségvetés előkészítésében meghatározó szerep jutott a költségvetési koncepciónak, 
amelyet a Közgyűlés olyan időpontban tárgyalt meg és fogadott el, amely még lehetövé tette a 
koncepcióban foglaltak, az arról hozott testületi határozatok figyelembevételét, érvényesítését. 

A tervező munka során erőteljes törekvés volt tapasztalható a költségvetést, az Önkormányzat 
pénzügyi helyzetét érintő kockázatok feltárására, lehetőség szerinti kezelésére. 
Ezek közül a könyvvizsgálat megítélése szerint is kiemelhetők azok a bizonytalanságok, 
illetve kedvezőtlen hatások, amelyekre a költségvetési rendelettervezet előterjesztésének 
részét képező koncepció is utal (árfolyamok ingadozása, helyi adóbevételek alakulása, uniós 
projektek megvalósításának biztosítása, beruházások költségeinek túllépése, egyes 
szerződések kondícióiban rejlő kockázatok). 

A tervező munka biztonságát erősítette, hogy a Fővárosi Önkormányzatot és a kerületi 
önkormányzatokat osztottan megillető bevételek 20 ll. évi megosztásáról határidőben, 20 ll. 
január 31-én rendeletet alkotott a Fővárosi Közgyűlés. 

A költségvetés részletes összeállításában összességében érvényesültek azok a követelmények, 
amelyeket a vonatkozó jogszabályi előírások, illetve a Nemzetgazdasági Minisztérium által a 
tervező munkához időközben kiadott tájékoztatóban foglaltak tartalmaznak. 

A költségvetési javaslat tartalmazza a tárgyévi költségvetési bevételeket és kiadásokat, a 
pénzmaradványnak a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló összegét, valamint a 
költségvetési hiány külső finanszírozását célzó hitelfelvételt A rendelet normaszövege ez 
utóbbitjeleníti meg hiányként, 55 556 614 ezer Ft összegben. 

A Fővárosi Önkormányzat költségvetési tervezésében új elem a két lépcsős tárgyalás 
deklarálása oly módon, hogy az előterjesztés mindkét fázishoz döntési javaslatokat tartalmaz. 

Független könyvvizsgálói jelentés a Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évi költségvetéséről szóló rendelettervezet 
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(A költségvetési tárgyalás első fordulójához a koncepció elfogadása óta bekövetkezett 
változások átvezetésére, a 2011-2017. évekre vonatkozó finanszírozási program 
jóváhagyására, míg a tárgyalás második fordulójához - a rendeletalkotás és a 7 éves fejlesztési 
terv jóváhagyása mellett - olyan szabályokra és konkrét intézkedésekre, amelyek a 
költségvetés által megalapozandó célok elérését szolgálják.) 

A tervezés módszerét illetően az ellátandó feladatok középpontba helyezése tükröződik a 
költségvetési javaslatban. Ennek keretében - mint ahogy arra már a koncepció is utalt - sor 
került a kötelezően ellátandó és az önként vállalt feladatok áttekintésére, besorolására, 
továbbá a fejlesztések és felújítások felülvizsgálatára, azok reálisabb tervezése érdekében. 
(Ennek eredményeit figyelembe véve született javaslat a 4-es metró projekt II. szakaszának 
elhagyásáróL) 

A koncepció szerint a válság leküzdésének közvetlen, rövid távú feladatait szolgáló 
költségvetés - új terminológiákat is használva - több előírást, intézkedést tartalmaz a 
szigorúbb gazdálkodási feltételek, a költségvetés végrehajtásának biztosítása érdekében 
(kockázati tartalékképzés, a működési célú felügyeleti támogatás l ,5 %-os mértékű elvonása 
stb.). A döntési javaslatban előterjesztett egyes indítványok a vonatkozó belső szabályozás 
részletesebb kidolgozásával érvényesíthetők. 

Budapest Főváros Önkormányzatának 2011. évre előterjesztett költségvetése a könyvvizsgálat 
megítélése szerint - a tervezésre és a végrehajtásra a javaslatban deklarált elvek mentén -
kellő alapot nyújthat a működési és a vállalt felhalmozási célok, beruházási igények 
finanszírozására. 

A forrásokat illetően a költségvetésben a működési bevételek az előző évhez viszonyítva 
valamivel szerényebb összegűek, elsősorban az illetékeknél és a helyi adóknál bekövetkezett 
változások miatt. A felhalmozási és tőke jellegű bevételek részarányának csökkenése a 
költségvetésben ugyan nem folytatódott, s a terv e forrásokból az előző évihez hasonló 
összegekkel számol, a belső szerkezetet illetően azonban jelentősen lecsökkennek az 
ingatlanok értékesítéséből várható összegek, miközben az osztalék és hozambevételekre a 
korábbiaknál több társaságnál és jóval magasabb összegben (9,1 milliárd Ft) számí! a 
tulajdonos Fővárosi Önkormányzat. 

A feladatok finanszírozása ezúttal is erőteljesen épül a támogatásokra, a támogatásértékű 
bevételekre, az államháztartáson kívülről átvett pénzeszközökre, ezekből származik a 
tervezett bevételek fele (49,9 %-a). 
A források közölt a költségvetési javaslat szerint az előző évnél alacsonyabb a belső 

finanszírozást jelentő pénzforgalom nélküli bevételek súlya, mivel az előző évi 
pénzmaradvány igénybevételeként tervezett 27,0 milliárd Ft az előző évben hasonló jogcímen 
számba vett előirányzatnak a felét sem éri el (46,9 %). 

A pénzügyi helyzet, a gazdálkodás feltételeinek értékelésénél figyelemmel kell lenni arra, 
hogy a tervezett kiadásokból 13,3 milliárd Ft az adósságszolgálat teljesítését biztosítja, illetve 
a 2011. évi költségvetés 55,6 milliárd Ft összegű hiányát a költségvetési főösszeg 11,0 %-át 
kitevő hitelek finanszírozzák. (A hitellehívások tervezése az adott beruházások ütemezéséhez, 
illetve a hitelszerződések feltételeinek megfelelően történt, illetve a tervezett hitelfelvétel l 0,6 
milliárd Ft erejéig pénzügy-technikai előirányzat, amelynek igénybevételére a tervek szerint 
csak akkor kerül sor, ha 2011-ben az átmenetileg szabad pénzeszközök nem nyújtanak 
fedezetet év végéig a fejlesztési kiadások saját forrására.) 
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A tervezett fejlesztési hitellehívások együttes összege az Ötv. alapján számított hitelfelvételi 
korláton belül marad. 
A költségvetési rendelettervezet előterjesztésére az előzőek szerint a jogszabályokban 
előírtaknak megfelelően került sor. 

A költségvetési tervezési munka - a költségvetési koncepció által megalapozott új irányok és 
tervezési elvek mentén - az ismert feltételekre, dokumentumokra, számításokra, becslésekre 
és egyeztetésekre épült. 

Az előterjesztés a korábban már vázolt követelményekhez, célokhoz igazodva - a 2011. évi 
költségvetési koncepcióval, a költségvetési prognózissal, valamint a hétéves fejlesztési tervvel 
összhangot keresve - rendelt eszközöket a tervezéshez és a végrehajtáshoz. 

A Budapest Főváros Önkormányzata 2011. évi költségvetésére előterjesztett javaslat 
összességében egy olyan - a költségvetési rendelet végrehajtásával, illetve a kockázatok 
felmérésével és kezelésével, évközi intézkedésekkel folyamatosan, hosszabb távon 
biztosítandó - egyensúlyi helyzetet céloz, amely egyben megteremti a költségvetés-készílés 
további munkálatai végrehajtásának feltételeit, továbbá - az előterjesztésben is részletezett -
jogszabályi változások érvényesítését. 

A költségvetési javaslat a hétéves finanszírozási prognózis alapján jelzi, hogy a tervezés 
kiinduló pénzügyi, szabályozási feltételei miatt 2011-re végül csak mintegy 12,7 %-os 
korrigált működési eredmény volt tervezhető, ami önmagában kedvezőnek minősíthető, de -
az időközben bekövetkezett változások, figyelembe vett szempontok miatt - nem éri el a 
költségvetési koncepcióban 20 ll-re kitűzött 13,5 %-os mértéket. 

Budapest Főváros Önkormányzatának 2011-re előterjesztett költségvetése a feladatok 
megfelelő teljesítése, illetve az egyensúly megőrzése érdekében szigorú intézkedéseket 
tartalmaz, miközben a további időszakok szakmai és pénzügyi megalapozására is törekvéseket 
mutat. Mindezek jegyében kiemeit jelentősége van mindazon intézkedéseknek, amelyek a 
költségvetési gazdálkodás megváltozott szemléletét és gyakorlatát támasztják alá, elősegítve 
ezzel a költségvetés belső szerkezetének, tartalmának célul kitűzött átalakítását is. 

Budapest, 20 ll. február 15. 

~ 
l dr. Printz J án os/ 

ügyvezető igazgató 
kamarai tag könyvvizsgáló 
kamarai tagszám: 004097 
DR. PRINTZ ÉS TÁRSA 

Nemzetközi Könyvvizsgáló Kft. 
1117 Budapest, Bölcsö u. 6. 
kamarai nyt. sz.: 000267 
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MELLEKLETEK 

l. sz. melléklet: Értékpapír állomány és lejárat (Budapest Főváros Önkormányzata) 
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Összes 
Megnevezés állomány 

millió Ft 

1997.12.31 56 352,6 
összes 
állomány 

1998.12.31 66 198,1 
összes 
állomány 

1999.12.31 80 044,0 
összes 
állomány 

2000.12.31 81 577,0 
összes 
állomány 

2001.12.31 70 463,7 
összes 
állomány 

2002.12.31 39 839,8 
összes 
állomány 

2003.06.30 46 927,9 
összes 
állomány 

2003.12.31 22 674,9 
összes 
állomány 

2004.06.30 41 825,1 
összes 
állomány 

2004.12.31 42 275,4 
összes 
állomány 

2005.06.30 42 471,3 
összes 
állomány 

2005.12.31 28 408,6 
összes 
állomány 

2006.06.30 18 729,6 
összes 
állomány 

2006.12.31 23 058,3 

összes 
állomány 

2007.06.30 16 443,4 
összes 
állomány 

l. sz. me/lék/et a könyvvizsgálói jelentéshez 

Értékpapír állomány és lejárat 
(Budapest Főváros Önkormányzata) 

Aliarnkötvény lEven belüli Allamkötvényből 

állomány (%) éven belüli 12 éven beiUli l hosszabb 
lejárat(%) 

38,4 61,6 71,0 22,6 6,4 

46,6 53,4 76,3 22,1 1,6 

45,8 54,2 85,5 11,4 3,1 

49,5 50,5 53,9 28,9 17,2 

57,5 42,5 40,4 54,1 5,5 

67,1 32,9 84,3 15,7 -

28,4 71,6 99,0 1 ,O -

18,6 81,4 100,0 - -

1 ,O 99,0 100,0 - -

1,0 99,0 100,0 - -

12,7 87,3 7,9 92,1 -

17,5 82,5 100,0 - -

21' 1 78,9 100,0 - -

- 100,0 - - -

- 100,0 - - -

.. . . .. .. .. Független konyvvtzsgalót Jelentés a Budapest Fováros Onkormanyzata 2011. évt költségvetésérc l szóló rendelettervezet 
vizsgálatáról 

23 



2007.12.31 13 967,0 - 100,0 - - -
összes 
állomány 

2008.06.30 38 203,8 - 100,0 - - -
összes 
állomán v 

2008.12.31 18 082,8 - 100,0 - - -

összes 
állomány 

2009.06.30 34 707,3 - 100,0 - - -
összes 
állomány 

2009.12.31 17 595,2 - 100,0 - - -
összes 
állomány 

201 O. 06. 30. 22 563,2 - 100,0 - - -
összes 
állomány 

2010. 12. 31. 7 928,0 - 100,0 - - -
összes 
állomány 
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2. sz. melléklet a könyvvizsgálói jelentéshez 

Budapest Főváros Önkormányzata 
számított adósságszolgálata 

Megnevezés Teljes költség Tény 2010. dec.31- 2011. évi várható 

( töketörL és kamat) 
L Ténylegesen felvett hitelek adósságszolgálata 

1.) EIB J hitel adósságszolgálata 
összesen 
-töketörlesztés 
-kamat 

2.) OTP-hitel adósságszolgálata 
összesen 
-tőketörlesztés 

-kamat 

35 131,5 
29 648,1 

5 483,4 

35 827,7 
25 000,0 
10827,7 

3.) FCSM ZRt. világbanki hitelének adósságszolgálat a 
összesen 8 712, l 
-tőketörlesztés 7 241,8 
-kamat l 4 70,3 

4.) EIB II hitelének adósságszolgálata 
összesen 
-tőketörlesztés 

-kamat 

83 773,2 
67 460,7 
16 312,5 

5.) EIB 4. sz. Me tró hitelének adósságszolgálata 
összesen 20 836,8 
-tőketörlesztés 16 380,0 
-kamat 4 456,8 

6.) EIB M2-járműcsere hitelének adósságszolgálata 
összesen 24 94 7, O 
-tőketörlesztés 20 160,0 
-kamat 4 787,0 

I. Ténylegesen felvett hitelek adósságszolgálata összesen 
összesen 209 228,3 
-tőketörlesztés 165 890,6 
-kamat 43 337,7 

tg 

23 396,0 
18 108,6 
5 287,4 

14 576,3 
6 225,0 
8 351,3 

5 592,1 
4 232,6 
l 359,5 

8 515,9 
998,9 

7 517,0 

2 184,3 
0,0 

2 184,3 

l 322,2 
0,0 

l 322,0 

55 586,8 
29 565,1 
26 021,7 

IL Előző években indított és folyamatban lévő hitelfelvétel adósságszolgálata 
1.) EIB III hitel adósságszolgálata 

összesen 
-tőketörlesztés 
-kamat· 

49 889,7 
40 863,0 
9 026,7 

10,1 
0,0 

10,1 

3 958,5 
3 846,5 

112,0 

5 149,4 
4 175,0 

974,4 

799,2 
752,3 
46,9 

l 899,6 
l 131,3 

768,3 

207,0 
0,0 

207,0 

254,8 
0,0 

254,8 

12 268,5 
9 905,1 
2 363,4 

355,5 
0,0 

355,5 
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2.) EIB "Csepel" hitel adósságszolgálata 
összesen 
-tőketörlesztés 

-kamat 

33 230,0 
28 000,0 

5 230,0 

l 004,3 
0,0 

l 004,3 

3.) ÖKIF (Önkormányzati infrastruktúra fejl. hitel) adósságszolgálata 
összesen 23 590,5 l 09,8 

-tőketörlesztés 17 449, l 0,0 
-kamat 6 141,4 109,8 

ll. Előző években indított és folyamatban lévő hitelfelvétel összesen 
összesen l 06 71 0,2 
-tőketörlesztés 86 312,1 
-kamat 20 398, l 

III. Kezességvállalásból eredő hiteltörlesztési kötelezettség összesen 
1.) Közraktár projekt 

összesen 
-tőketörlesztés 

-kamat 

8 904,0 
7 952,0 

952,0 

IV. Pénzügy-technikailag tervezett hitelfelvétel adósságszolgálata 

összesen l o 576,2 
-tőketörlesztés 10 576,2 
-kamat 0,0 

MINDÖSSZESEN 
Összesen 335 418,7 

-tőketörlesztés 270 730,9 
-kamat 64 687,8 

Megjegyzés: a rendelettervezet 3/a. számú táblázatával egyezően. 

l 124,2 
0,0 

l 124,2 

0,0 
0,0 
0,0 

0,0 
0,0 
0,0 

56 711,0 
29 565,1 
27 145,9 

288,6 
0,0 

288,6 

382,0 
0,0 

382,0 

l 026, l 
0,0 

l 026,1 

41,4 
0,0 

41,4 

0,0 
0,0 
0,0 

13 336,0 

9 905,1 
3 430,9 
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