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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES
Budapest Fovaros Kozgyiilése részére
a Budapest Féviros Onkorminyzata 2011. évi koltségvetésérol sz6l6 rendelettervezet
vizsgalatarol

/ Elvégeztik a Budapest Féviros Onkorményzata 2011. februar 10-ei keltezéssel
eloterjesztett koltségvetési rendelettervezetének vizsgalatat, amelyben a bevételek és
kiadasok koltségvetési mérleg szerinti tervezett Gsszege egyezden 503 124 925 E Ft, ezen
beliil a kiadasi foosszeg 503 124 925 E Ft, a koltségvetési bevételek foosszege 420 611 520
E Ft, elozo évek pémzmaradvamyamak igénybevételével — belsé finanszirozasként —
finanszirozott kiltségvetési hiany 26 956 791 E Ft, felhalmozasi céli hosszu lejarata hitelek
felvételével finanszirozasra keriilo — hiany S5 556 614 E Ft.

A koltségvetés elterjesztése az Onkorményzat fépolgarmesterének feladatkorébe, a
koltségvetési rendelettervezet elfogadasa a Kozgyiilés hataskorébe tartozik.

A kodnyvvizsgalat feladata a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgédlati Standardok alapjan, valamint a
kéltségvetési rendelettervezet dsszedllitdsara vonatkozd jogszabalyi el6irdsokra figyelemmel
hajtottuk végre. Mindezek értelmében az éves koltségvetés véleményezése soran meg kell
gy0zodniink arrdl, hogy az éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszaballyal
cllentétes rendelkezeéseket, kiadasi és bevételi elbiranyzatai biztositjak-e a koltségvetés
egvensulyat. A konyvvizsgalat magaban foglalta a tervezett elbirdnyzatokat megalapozé
szamitasok vizsgalatat, valamint az éves koltségvetés atfogd bemutatasanak értékelését.
Meggy6zodésiink, hogy munkank megfelelé alapot nyujtott konyvvizsgaloi véleményiink
kialakitasahoz.

Konyvvizsgdloi vélemény:

Véleménylink szerint Budapest Féviros Onkormdnyzata 2011. évi koltségvetési
rendelettervezetének eldterjesziése a vonatkozo eldirdsoknak megfeleléen tortént, tartalma a
Jjogszabdlyi eldirdsoknak, illetve a szakmai kdvetelményeknek megfelel.

A kanyvvizsgdlat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a kioltségvetési

vita lefolyratdsdinak, illetve a rendeletalkotdsnak alapjdul szolgdljon.

Budapest, 2011. februar 15.
/dr. Printz Janos/
lgyvezetd igazgato
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Szam: 34/1/2011.

Kiegészités

a Budapest Févaros Onkormanyzata 2011. évi koltségvetésérél szolo
rendelettervezet vizsgalatarodl késziilt filggetlen kényvvizsgaloi jelentéshez

A helyi 6nkormanyzatokrol szél6, tobbszor médositott 1990. évi LXV. térvény (Otv.) 92/C.
§-anak (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Dr. Printz és Tarsa Nemzetkdzi Konyvvizsgald
Kft. — véleményezési kotelezettségének teljesitése érdekében — megvizsgalta Budapest
Févaros Onkormanyzata 2011. évi koltségvetési rendelettervezetét.

A vizsgalat 6 célja annak megéllapitasa volt, hogy

o a koltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi elbirasoknak, kiilonds
tekintettel az allamhaztartasrol szolo, tébbszdr médositott 1992, évi XXXVIIL
térvényben (Aht.), valamint az allamhaztartds miikodési rendjérdl szolé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendeletben (Amr.) foglaltakra;

e a 2011. évi koltségvetés tervezett eldiranyzatai valés adatokon alapulnak-e, kellen
alatamasztottak-e;

e az clbterjesztés alapjan milyen valtozasok varhatok az Onkormanyzat pénziigyi
helyzetében.

A rendelkezésre allé adat- és informacidallomany a kovetkez6 vizsgalati szempontok szerint
keriilt attanulmanyozisra — szlroprobaszeri (mintavételes), illetve egyes el6irAnyzatoknal
tételes —, ellendrzésre és ertékelésre:

a) atervezés folyamatanak, a koltségvetés szerkezetének, tartalménak attekintése,

b) a rendelettervezet megfelelése a szerkezetére, tartalmara vonatkozd jogszabalyi
eldirasoknak,

c) az eloterjesztés, a normaszdveg €s a tablazatok szdmszerii €s logikai kapcsolatainak,
Osszefliggeéseinek feltdrasa, Osszevetése,

d) egyes bevételi ¢s kiadasi eldiranyzatok megalapozottsaganak megitélése.

A konyvvizsgilat nem foglalta magaban a tervezett feladatok célszerliségi, hatékonysdgi és
gazdasagossagi szempontokbdl térténd értékelését, mivel az érvényes eloirasok szerint ez nem
tartozik kompetenciajaba.

A konyvvizsgalat alapjat a 2011. februar 14-ei keltezésii (39/14-14/2011. szamu) eléterjesztés
- Javaslat Budapest Févdros Onkormdnyzata 2011, évi kiltségvetésére — képezte.

Fiiggetlen konyvvizsgaléi jelentés a Budapest Fovaros Onkorméanyzata 201 1. évi kiltségvetésérol szilo rendelettervezet
vizsgélatarél



IL

1. A rendelettervezet benyijtisaval kapcsolatos eléirdasok betartisa

Az Aht. 71. §-anak (1) bekezdése értelmében a 2011. évi koltségvetési rendelettervezetet
2011. februar 15-€ig kell benyujtani a Kézgyiilésnek.

Az Onkorményzatnal februdr 15-én a nyomdailag elkészitett rendelettervezet rendelkezésre
allt, azt a képviselok szamdara megkiildték. A rendelettervezet a Kézgytilés torvényben eldirt
hataridot kovetd elsd tilésének napirendjére kertil.

[lymédon adott a lehetdség arra, hogy az Onkorméanyzat az elfogadott koltségvetésérdl a
februar 15-t6] szamitott 30 napon beliil az dllamhaztartds informéaciés és mérlegrendszerének
megfeleloen tajékoztassa a Kormanyt (Aht. 72. §).

Erre a kdvetkezOképpen utal az eldterjesztés:

A bemyijiott koltségvetésrSl torténd dontést kovetden kell elkésziteni a koltségvetési
intézmények és a Fopolgdrmesteri Hivatal részletes koltségvetési alapokmanyait.”

Az elbterjesztés eldkészitésekor a Févarosi Onkorményzat és a keriileti 6nkorményzatok
kozotti forrasmegosztasra rendelettel elfogadott adatok rendelkezésre alltak. A Févarosi
Kézgyilés 2011. januar 31-én alkotott rendeletet a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti
énkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2011. évi megosztasdrél. A tervezémunka
sordn a forrasmegosztas elbterjesztése, tartalma ismert volt, ennek szamitasi anyagait, adatait
hasznositani lehetett.

A koltségvetési tervezés munkalataihoz a koltségvetési koncepcidra vonatkozo javaslat az
eldirt hataridon beliil elkésziilt, rendelkezésre allt. A koncepceid benyijtasa a Kozgyllésnek az
Aht. el6irdsainak megfeleléen megtortént, testiileti targyaldsra, s az eldterjesztés alapjan
hatarozathozatalra is sor keriilt. A részletes tervezOmunka az elfogadott koltségvetési
koncepcid alapjan és Budapest Fovaros Onkormanyzata 2011-2017 kozotti idészakra
aktualizalt finanszirozasi prognozisara és forrasonkénti 7 éves fejlesztési tervére figyelemmel
zajlott.

Az eldterjesztett koltségvetési javaslat, rendelettervezet a kdnyvvizsgalat megitélése szerint
szerkezetét, tartalmat illetben a jogszabélyi kovetelményeknek, a szakmai szempontoknak
megfelel.

Fiiggetlen kényvvizsgaldi jelentés a Budapest Fovaros Onkormanyzata 2011. évi kdltségvetésérdl sz016 rendelettervezet
vizsgélatarél



2. A rendelettervezet megfelelése a szerkezetére, tartalmira vonatkozé jogszabilyi
eloirdsoknak

A konyvvizsgalat az eloterjesztés, a rendelettervezet Osszedllitdsanak szabalyszerliségét az
allamhaztartasrél szolo torvény ¢és az dllamhaztartds mikodési rendjérél  szolod
kormanyrendelet, valamint a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szolé 2010. évi
CLXIX. torvény (Kiv.) alapjan vizsgalta, mindsitette, az eldterjesztés tartalmat pedig a helyi
dnkormanyzatokrol sz6l6, tébbszér modositott 1990. évi LXV. térvényre (Otv.) figyelemmel
értékelte.

A rgndelettervezet kotelezd tartalmara az Aht. 69., 71. §-aiban, valamint a 118. §-aban, illetve
az Amr. 36. §-aban foglaltak az iranyadok.

A konyvvizsgalat véleménye szerint az elGterjesztett rendelettervezet felépitése,
informacidtartalma a kotelezo eldirdasoknak — a kovetkezdket is figyelembe véve — eleget tesz.
A tervezett bevételek és kiadasok bemutatasa a Budapest Févaros Onkormanyzatanal eddig is
alkalmazott szerkezetben torténik, amely biztositja az évek kozotti dsszehasonlithatdsagot, s
az egyes jogcimek megfeleltethetok a jogszabalyokban alkalmazott kategoridknak.

A 2011. évi bevételi és kiadasi eldiranyzatok felhasznalasi itemterve a Fopolgarmesteri
Hivatalra késziilt, s a rendelettervezet 2/b. szdmu tablazataban all rendelkezésre.

A tobbéves elkotelezettségek, kihatasok bemutatdsa az érintett feladatoknal, tételeknél
(adossagszolgalat, felbjitasok, fejlesztések és egyéb elkitelezettségek) a rendelettervezet 3/a.,
4., 5., 6. szdmu tdbldzataiban — szdveges indoklasuk az eloterjesztés megfeleld részében —
megtalalhato.

A rendelettervezet emellett (2/a. sz. tabldzat) 2011-re tartalmazza a tervezett mikodési,
felhalmozési kiadasok, bevételek mérlegszerli bemutatdsat — a korabbiakhoz hasonléan
miikdési és felhalmozasi célok szerint csoportositva azokat.

Az Aht. 65. § (3) bekezdése értelmében a helyi énkorményzat koltségvetési rendeletébe a
helyi kisebbségi onkormanyzat koltségvetése a helyi kisebbségi 6nkormanyzat koltségvetési
hatirozata alapjan éptil be. A fdvarosi teriileti kisebbségi 6nkormanyzatok miikddésének
tamogatasat Budapest Févaros Onkormanyzata 2011. évi koltségvetésében a rendelettervezet
3/c. sz. tablazata, valamint 2011. évi koltségvetéseik kiemelt kiadasi eldiranyzatait a
rendelettervezet 3/d. sz. tabldzata, a 2011. évre tervezett miikodési, felhalmozasi kiadasaik és
bevételeik mérlegszerli bemutatasat az elSterjesztés 5. sz. melléklete tartalmazza.

Meg kell jegyezni, hogy az elbterjesztés — a kotelezden elodirtakon feliil — szamos olyan
informacidt, levezetést, tablazatot (hattértablazat) foglal magaban, amelyek jol kévethetden,
jelentdsen megkdnnyitik az Osszefliggések megismerését, a koltségvetési javaslat
adattartalmanak feldolgozasat, a dontéseldkészitést.

Fuggetlen konyvvizsgaloi jelentés a Budapest Fovaros Onkorményzata 2011. évi kaltségvetésérol szo16 rendelettervezet
vizsghlatarol



3 Az elbiranyzatok megalapozottsiga, a rendelettervezet belsé ssszefiiggéseinek
érvényesiilése

A koényvvizsgalat az elOirdnyzatok megalapozottsagat a tervezési folyamat, az alkalmazott
modszerek attekintésével, illetve mintavételes modon ellendrizte.

A tervezés modszerére, ahogy azt az eléterjesztésben a kiadasok agazatonkénti
(feladatonkénti) levezetései (34-96. oldal) is mutatjak, hagyomanyos modszerek mellett (a
bazisra €pilé szamitasok, illetve a lehetdségek, keretek lebontdsa), a feladatok szambavétele
és realis pénziigyi sziikségletitk meghatarozasa, becslése volt a jellemzo.

A koltségvetés Osszedllitdsa tadmaszkodott a kordbbi év/ek/ tapasztalataira, a fejlesztési
tervekre, egyeztetésekre.

Az elbterjesztés sorra veszi az Onkormanyzat 2011. évi kiltségvetésére hato feltételeket, a
tervezést meghatarozé makrogazdasagi determindciokat, a koltségvetési torvénybol
levezethetd kondiciokat, valamint az 4j, illetve modositott jogszabalyokbdl eredd fontosabb
valtozasokat. Mindezeket az elbterjesztett koltségvetés eldiranyzatai, a rendelettervezet
normaszdvegeben foglaltak tiikrozik.

A koltségvetéssel kapcsolatban, a végrehajtashoz szitkséges intézkedések meghatirozasakor
altalanos kovetelményként fogalmazodott meg az egyensuly megdrzése, a fokozott
tartalékolas.

Az elbterjesztés — helyesen - tébb ponton is utal azokra a kezelendd kockazatokra, amelyek
Budapest Févaros Onkormanyzata 2011. évi kdltségvetését érintik.

A koltségvetési javaslat vizsgalt eléirdnyzatai szamitasokkal, levezetésekkel, becslésekkel
alatdmasztottak, mindezek, illetve a korabbi tényadatok és a feladatok tiikrében Gsszegiik
igazolhatd, 1lletve elfogadhatd tartoméanyba esik.

A részletes javaslat (a rendelettervezet l/a. sz. tdbldzata) alapjan az Onkormdnyzatot
megilleté 2011. évre tervezett mikodési célu allami hozzdjarulasokat, tdmogatisokat a
koltségvetési torvény és a forrdsmegosztasi javaslat szabalyozdsdnak megfelelé Gsszegben
tartalmazza.

(A helyt tnkormanyzatokat ¢és a tGbbcélu kistérségi tarsulasokat 2011, évben egyes kézponti
koltségvetési kapcsolatokbol megillets forrasokat a Magyar Allamkincstar altal kiildétt
értesités részletezi.)

A koltségvetés eldiranyzatai megalapozottsiganak megitéléséhez fontos viszonyitasi alapot
jelentenek az el6zo év/ek/ teljesitési adatai.

Az elterjesztés bemutatja az Onkormanyzat 2010. évre tervezett bevételeinek és kiaddsainak
alakulasat.

Fiiggetlen kényvvizsgal6i jelentés a Budapest Fovaros Onkorméanyzata 201 1. évi koltségvetdsértl szolo rendelettervezet
vizsgélatarél



Budapest Févaros Onkormanyzata
2010. évre tervezett bevételeinek varhato teljesitése

ezer Ft-ban
2010, évi 2010, évi 2010, évi [Teljesités
Megnevezés eredeti modositott varhat6 Yo-a
eléirdinyzat | elbirfnyzat | teljesités (4/3)
2 3 4 5
Miiksdési bevételek 156390311 158311 261] 145 848 999 92,1
Tamogatésok 101 412 451 135236 497| 101 790 603 75,3
Felhalmozési és téke jellegii bevételek 17711452 18892 573] 8171127 43,2
Tamogatasértékl bevételek 155777 574 142 559 678| 135 084 599 94,8
Véglegesen dtvett pénzeszkdzok 2272 550 3131362 4 537 076 1449
Tamogatasi kolestndk visszatériilése, 833 190 878 054] 10407 125 84,3
értékpapirok ériékesitése
Hitelek 47 443 027 44 236 527 21571079 48,8
Pénzforgalom nélkili bevételek 57 456 901 85393 560 73 058 949 35,6
Bevételek és hitelek minddsszesen: 539 297 456| 588 639 512| 500 469 557 85,0
Budapest Févaros Onkormanyzata
2010. évre tervezett kiadasainak varhato teljesitése
ezer Ft-ban
2010. évi 2010. évi 2010. évi [Teljesités
Megnevezés eredeti médositott virhaté Yo-a
eldiranyzat | elSirdnyzat | teljesités (4/3)
2 3 4 5
Miikodési kiaddsok tartalékkal 271951495 316 486 896| 315 636 808 101,7
Felhalmozasi kiadasok tartalékkal 227598 5401 230428 717 91 162 699 42,2
Ebbgl:
beruhézésok, felhalmozasi célt alapatadésok 227598 540{ 230014 447 91 162 699 42,2
pénziigyi befektetések 0 414 270 0,0
Felujitasi kiadasok tartalékkal 252376211 27214099 17 940 189 63,9
Felvett hitelek toketirlesztése 14 509 800 14 509 800 14 708 033 101,4
Kiaddsok dsszesen 539297 456 588 639 512| 439 447 749 74,7

Megjegyzés: Az adatok tdjékoziald jellegiiek, a mddositott elfirdnyzatok — az
azonosan — a 2010. november 30-ai allapotnak felelnek meg.

elbterjesztés fdbldzataival

A tablazatok adatai alapjan a bevételek vdrhato teljesitése a 2010. évi mddositott eldirdnyzat
85,0 %-at éri el, mig a kiad4sok varhaté teljesitése 74,7 %o-o0s.

Fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentés a Budapest Févaros Onkormanyzata 2011. évi kbltségvetésérdl szol6 rendelettervezet

vizsgélatarol



4. Budapest Fovaros Onkormsinyzata 2011. évre tervezett bevételeinek és
kiaddsainak alakulisa

Az eldterjesztett koltségvetes féosszegei:

Budapest Féviros Onkormanyzata 2011. évi kiltségvetése (E Ft)
Koltségvetési kiadasok 503 124 925
Kiltségvetési bevételek 420 611 520
A koltségvetési hidny dsszege 82 513 405
A Kkiltségvetési hiany belso finanszirozasa — 26 956 791
pénzmaradviny igénybevétele
A hidny kiilsd finanszirozdsa — hitelfelvétel 55556 614
EIB II. hitel 4 486 500
EIB III. hitel 30 160 900
Onkormanyzati Infrastruktirafejlesztési Hitel 10 333 000
Pénziigytechnikai-céln hitel felvétel 10 576 214
A hiany finanszirozasa dsszesen 82 513 405

A Budapest Févéros Onkormanyzatinak 2011. évi pénziigyi helyzetét meghatirozé
feltételrendszer fobb viltozdsait az elbterjesztésnek a , Tdjékoztards Budapest Févdros
Onkorményzata 2010. évi kiliségvetési teljesitésérdl” (3. oldal), a ,, Bevételek, hitelek” (15.
oldal),,,Osszegzés a kiaddsokrdél” (27. oldal), az ,, Intézményi és lakéhdz-felijitdsok” (97.
oldal), a , Tdjékoztaté a vdrosrehabilitacids és dnkormdnyzati lakdsértékesitési szamlakrol
(26.0ldal), valamint a , Felhalmozdsi kiaddsok” (98. oldal) és az , Adéssdgszolgdlati
kiaddsok” (100. oldal) fejezetei mutatjak be.

A tervezett koltségvetési kiadasok fOosszege (503 124 925 E Ft) 82 513 405 E Ft-tal,
koéltségvetési hiany belsé finanszirozasara szolgdlé pénzmaradvanyt figyelembe véve
55 556 614 E Ft-tal haladja meg a koltségvetési bevételeket (420 611 520 E Ft), emiatt a
koltségvetés egyensulya ezuttal is (fejlesztési célu) hitelek tervezésével biztosithato.

A tervezett miikddési célu Bsszes bevétel 32 037 930 E Ft-tal tobb a tervezett mitkddési céla
kiadasoknal, amely a koltségvetés mérlege szerint (2/a. sz. fabldzaf) felhalmozasi célok
finanszirozasat szolgalhatja.

Budapest Févaros Onkormanyzata miikodési és felhalmozasi célii bevételei*
és kiadasai a 2011. évi kiltségvetésben

E Ft-ban
Megnevezés Bevételek Kiadasok Bevételek — Kiadasok
Miksdési célok 302 867 940 270 830 010 + 32 037 930
| Felhalmozési célok 200 256 985 232 294 915 - 32037 930
Osszesen 503 124 925 503 124 925 -

* hitellel egylitt
Megjegyzés: a hossz( lejarati hitelek kamata a 2/a. sz. tdblizatban a felhalmozasi kiaddsok kdzbtt szerepel.

A tervezett hitel részaranya a koltségvetés 6sszes bevételén beliil 11,0 %-ot tesz ki, amely az
¢l6z6 évinél magasabb aranyt jelent. (A 2010. évi és a 2009. évi eredeti elbiranyzatban
egyarant 8,8 % volt a tervezett hitelek stlya.)

A felhalmozasi célu bevételeken beliil a hitelek részesedése 27,7 %.

Fiiggctlen konyvvizsgalsi jelentés a Budapest Fovaros Onkormanyzata 2011. évi koltségvetésérdl szo16 rendelettervezet
vizsgalatardl



4.1. A tervezett bevételek alakulasa

Budapest Féviros Onkormanyzata 2011. évre tervezett bevételeinek valtozdsa a 2010.
évi eredeti eldirdanyzatokhoz viszonyitva

2010. évi 2011. evi . Index
Bevételek eredetitery | _J3vasolt Valtozas | 50112010,
(E Ft) eloiranyzat E Ft-ban (%)
(E Ft)

Intézményi miitkddési bevételek 46 536 222 42 287 142 -4 249 080 90,9
Onkormanyzatok sajatos mikodési 109 854 089 109 585 066 -269 023 99.8
bevételei
Onkormanyzatok k&ltségvetési 101 412 451 104 905 794 +3 4093 343 103,4
tamogatisa
Felhalmozasi és tke jellegi 17711 452 17 077 628 -633 824 96,4
bevételek
Tamogatasértékii bevétel TB alapbdl 72 899 199 76 788 394 +3 889 195 105,3
Egyéb tdmogatasértékil miikodési és 85150925 69 232 607 -15918 318 81,3
felhalmozasi bevételek, aht-n
kiviilrdl atvett pénzeszkdzdk
Tamogatési kSlesondk visszatér., 833190 734 889 -98 301 88,2
igénybev., értékpapir kibocsétas
bev,
Hitelek 47 443 027 55556 614 +8 113 587 117,1
Pénzforgalom nélkili bev. 57 456 901 26 956 791 -30 500 110 46,9
Bevételek Osszesen 539 297 456 503 124 925 36172 531 93,3

A rendelettervezet 1. szdmu tablazata alapjdn.

A bevételek és hitelek egyiittes dsszege az el6z6 évi koltségvetésénél 6,7 %-kal alacsonyabb,
a kiils6 és belsd finanszirozds nélkiil szamitott dsszeg (420,6 milliard Ft} 13,8 milliard Fi-tal,
azaz 3,2 %-kal kisebb az el6z6 évinél.

A forrasokon belill a mikadés: bevételek 2,9 %-kal cstkkennek, mig az dnkorményzatok
sajatos milkodési bevételei a 2010. évi szinthez hasonlé mértéket képviselnek, addig a
tervezett intézményi mitk6dési bevételekben jelentds, 9,1 %-os visszaesés mutatkozik.

A felhalmozasi €és toke jellegli bevételeknél, azok belsd szerkezetének atrendezése mellett, az
el6z6 idészakban bekdvetkezett visszaesés (amelyet alapvetden az ingatlanértékesitési bevétel
realizdldsanak szerény eredményei okoztak) megéllt, a bevételek ¢ csoportjdban az el6zd
évihez hasonld nagysagrendii eléirdnyzatot alapvetden az osztalék €s hozambevételekbol vart
novekedés biztositja.

A tamogatasok Gsszege szinte valamennyi fobb jogcimen kisebb mértékben névekszik, ezen
beliil a fejlesztési céli tamogatasként szdmba vett 65,5 milliard Ft teljes egészében a 4. sz.
metrdvonal beruhazasanak 1. szakaszahoz kapcsolodik.

A helyi kozforgalmu kozlekedés timogatasara tervezett Ssszeg (32,2 milliard Ft) technikailag
ezuttal is tAmogatasértékli bevételként szerepel a koltségvetésben, s a pénz atutaldsat kovetden
— rendeletmodositassal — keriilhet majd 4t a kbzpontositott eléiranyzatokhoz.

Fiiggetlen kényvvizsgdldi jelentés a Budapcst Févaros Onkorményzata 2011. évi kltségvetésérdl sz61d rendelettervezet
vizsghlatardl




A finanszirozast szolgald bevételek koziil, annak belso tétele, a pénzmaradvany igénybevétele
az €lozd évinél 30,5 milliard Ft-tal alacsonyabb, mikézben a kiilsé finanszirozast szolgalo
hitelfelvétel javasolt elbirdnyzata a 2010. évinél 8,1 millidrd Ft-tal magasabb.

Budapest Fovaros Onkormanyzata
2011. évre tervezett bevételeinek alakulasa a 2010. évi eredeti eldirinyzathoz és a
varhato teljesitéshez viszonyitva

A 2010. évi
Eredeti Varhaté
Megnevezés eléirdnyzathoz teljesitéshez
viszonyitva (%o-ban)

Miiktdési bevételek 97.1 104,1
Tamogatisok 1034 103,1
Felhalmozasi és toke jellegli bevételek 96,4 2090
Tamogatasértékil bev., dht-n kivillrdl dtvett pénzeszkdzok 92,4 104,6
Tamogatdsi kdlcsonok visszatérillése, értékpapirok 882 71
érickesitésének, kibocsatasanak bevétele ’ ’
Hitelek 117,1 2576
Pénzforgalom nélkiili bevételek (pénzmaradvény) 46,9 36,9
Osszesen 93,3 100,5

Megjegyzés: a 2010, évre figyelembe veit adatok az elfterjesztés 1. szdmi sziveghdzi tdbldzatdnak megfelelGen.

A 2011. évre tervezett bevételeknek a 2010. évi eredeti eldirdnyzatdhoz é€s a varhaté
teljesitéshez viszonyitott aranya egyiittesen jelzi a forrdsokon belill a {6 bevételi csoportok
alakulasanak tendenciait.

Budapest Féviros Onkormanyzata miikidési bevételei tervezett Gsszegének alakulisa
(2010-2011.)

E Ft-ban
- . 2.011' évi Index
Megnevezés 2010. évieredeti | javasolt | 54149040,
terv (E Ft) eldiranyzat (%)
(E Ft)

Intézmenyi miikidési bevételek 46 536 222 42287 142 20,9
Agazati szintl intézményi milkddési bevételek 26172 300 26 752 348 102,2
A Fdpolgarmesteri Hivatal miikédési bevételei 20 363 922 15 534 794 76,3
Onkormdnyzatok sajdtos miikodési bevételei 109 854 089 109 585 066 99,8
Illetékek 10 605 000 6 534 000 61,6
Helyi addk 91 939 845 89 645 820 97,5
- iparidzési ado 90 539 845 89 495 8§20 98,8

- idegenforgalmi ado 1 400 000 150 000 10,7
Atengedett kézponti adok (SZJA) 6028 110 6 819 640 113,1
Birsagok, potlékok és egyéb sajatos bevételek 1281134 6 585 606 514,0
Miikoédési bevételek tsszesen 156 390 311 151 872 208 971

Az dgazati szintli intézményi miikodési bevételek tervezésére — ahogy arra az eldterjesztés is
utal — a téritési dijakat megallapité rendelet valtozasaira, az inflaciés hatésokra, valamint a
feladatvaltozasokra figyelemmel az intézményi adatszolgaltatasok alapjan keriilt sor, az el6z6
évitdl Osszességében lényegesen nem kiilonbézd nagysagrendben. A milkodési bevetelek

Fiiggetlen konyvvizsgaldi jelentés a Budapest Févéros Onkorményzata 2011, évi kéltségvetésérol szol6 rendelettervezet
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varhatd kovetelményében Aagazatonként jelentdsebb szér6dasok  mutatkoznak. A
koltségvetésen beliili stlyukat tekintve meghatdrozo agazatok koziil az egészségiigyben az
el6z6 évi eredeti eldiranyzatanak tobb mint félmillidrd Ft-tal kisebb dsszeggel (7,7 milliard
Fi-tal) szdmol az eléterjesztett javaslat (9. szdmu szévegkozi tAblazat), az oktatds és kultura
esetében kisebbek a véltozasok, mikdzben a 3-400 millié Ft-os a ndvekmény a Csarnok és
Piac Igazgatosagnal, valamint a Févarosi Parkolasi Tarsulasnal.

A Fopolgarmesteri Hivatal tervezett miikodési bevételei az elézd évhez viszonyitva kézel
negyedével (76,3 %-ra) csokkennek. Ezen beliil a hivatali feladatokhoz kézvetleniil
kapcsolédd bevételek megdupldzédnak, mig a hivatali feladatokhoz kozvetleniil nem
kapesol6 bevételek (kamatok, AFA, birsagok) az el6zé évinek még a kétharmadat sem érik el.
A hivatali feladatokon beliil kiugré az Gsszege és ndvekedése a Kozraktarak cimen tervezett
bérleti dijaknak, tizemeltetési dijaknak és az egyeb tovabbszamlazott dijaknak (az elébbiekbdl
tervezett bevétel egylittesen 1,3 milliard Ft), valamint a Budapesti Kézponti Szennyviztisztitd
Telepen keletkezd szennyviziszap atvételébol €s elszallitisibol szarmazé bevételeknek
kdszonhetéen (1,7 milliard Ft-os tervezett 6sszegben).

Az Onkormaényzati sajatos mikodéesi bevételekbodl az el6z6 évihez hasonld 6sszeggel szamol
az eldterjesztett koltségvetés.

Ezen beliil az illetékbevételb6l és helyi adokbol tervezett forrasok alatta maradnak az el6z6
évi eredeti elbirdnyzatoknak, mig az atengedett kdzponti addbdl (SZJA) novekvd Gsszeg
varhato, a birsagokbdl, pétlékokbol és egyéb sajatos bevételekbdl a meglévd szerzodesek €s a
tapasztalatok alapjan tervezett 8sszegek megtébbszorézddnek (514,0 %).

A 2010. évi alacsony teljesitést is figyelembe véve tervezett illetékbevételekbdl a javaslat az
el6zo évinél 4,1 millidrd Ft-tal kisebb Gsszeget tartalmaz. Kézel 2,5 milliard Ft cstkkenéssel
érintik a Fovérosi Onkormanyzat koltségvetését az idegenforgalmi adé szabalyozasi
rendszerében bekdvetkezett valtozasok.

Budapest Févaros énkormanyzati koltségvetési tamogatisai tervezett 5sszegének
alakulasa (2010-2011.)

E Ft-ban
2010.évi | 2ol Index
Megnevezés eredeti terv elf;i‘l‘f;:;m ¢ | 20112010,
(1)
(E FY) P (%)

Normativ hozzajarulasok 28 316 850 28 504 061 100,7
Kézpontositott eléirdnyzatok - - -
Helyi énkormanyzatok szinhazi timogatdsa 3789 300 3 656 800 96,5
Normativ kotott felhasznalasa timogatasok 6 962 550 7255633 104,2
Fejlesztési céli timogatédsok 62 343 751 65 489 300 105,0
9nkormﬁnyzatn kiltségvetési timogatas 101 412 451 104 905 794 103,4
sszesen

A Févarosi Onkormanyzat 2011-re 8sszességében 3,4 %-kal (3,5 milliard Ft-tal) magasabb
dénkormanyzati  koltségvetési tamogatassal szamolhat, mint egy évvel korabban. A
tamogatasok ndvekedése zémmel a 4-es metrd projekttel kapcsolatos fejlesztésbdl adoddik,
mely teljes egészében a fejlesztés 1. szakaszahoz kapcesolddik.

A fejlesztési céll tAmogatasok eldiranyzatai 2010-ben szinte teljesen, 2011-re pedig kizardlag
a 4-es metrdhoz kapcsolodé allami forrasokat tartalmaznak.

Az eldterjesztés — helyesen — felsorolja azokat a jogcimeket, amelyeken csak év kdzben
részesiilhet timogatasban az Onkorményzat.

Fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentés a Budapest Févaros Onkorményzata 2011. évi koltségvetésérdl sz616 rendelettervezet
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A kozponti koltségvetésbol varhatd normativ hozzajarulasok nominalisan alig valtoznak az
el6zo évhez képest.

Budapest Févaros Onkormanyzata
felhalmozasi és toke jellegii bevételei tervezett 6sszegének alakulasa (2010-2011.)

E Ft-ban
Megnevezés 2010. évi 2011. évi Index
eredeti javasolt 2011/2010.
eloiranyzat eldiranyzat (%)

Tirgyi eszkdzok, immateridlis javak éreékesitése 10 781 836 1655212 15,4
Onkormanyzati lakasok értékesitése 306 216 628 900 205,4
Privatizacidbol szarmazd bevételek - 207 208
Vallalatértékesitésébil szairmazo bevétel - - -
Egyvéb vagyoni jog értékesitésébdl szairmazé bevétel 2 500 2300 92,0
Egvéb nkormdanyzati vagyon lizemeltetésébadl 2741 000 5475208 199,8
szarmazo bevétel
Onkormdnyzatok sajdtos felhalmozdsi és 3049716 6313616 207,0
tokebevételei dsszesen
Tartos részesedések értékesitése 1014 000 - -
Osztalék és hozambevétel 2 865 900 9 108 800 317,8
Pénziigyi befektetések bevételei dsszesen 3 879 900 9 108 800 234,8
Felhalmozisi és toke jellegit bevételek Gsszesen 17 711 452 17 077 628 96,4

Az eloterjesztett koltségvetés szerint a felhalmozasi és tdke jellegli bevételekbél
Osszességében kevesebb forras (17,1 milliard Ft) varhato a 2010-re tervezettnél, mikézben az
elbzo évi teljesités az 50 Yo-ot sem éri el

Targyi eszkdzok eladdsabol redlis - az eladasra tervezett ingatlanok listdjaval alatamasztott -
osszeggel szamol a terv. Az ezen a cimen tervezett 1,7 millidrd Ft valamivel t&bb mint
egytizede az értékesités el6zd évi eredeti eldiranyzatanak. A tervezett eladasokbdl varhato
bevétel kiizel kétharmadat a telkek értékesitése biztositja, 1 millidrd Ft feletti 6sszegben.

A tervek szerint duplajara (5,5 milliard Ft-ra) nonek 2011-ben az egyéb onkormanyzati
vagyon lizemeltetésébdl szarmazd bevételek. Ezen beliil jelentés v tétel (2,9 millidard Ft
osszegben) a BSZKT Budapesti Szennyviztisztitasi Kft. csatornahaszndlati dija.

A pénziigyi befektetések bevételein belill az osztalék és hozambevételek az elézd évi tervhez
képest megharomszorozodnak (9,1 milliard Ft), mig tartds részesedések értékesitésébol 2011-
ben az eldterjesztés szerint nem vérhato forras.

A tervezés soran a korabbiaknal joval tobb tarsasdgtdl varhatd osztalékbevétel keriilt
szamitasba, amelynek a terv szerint kodzel fele (4,2 milliard Ft) a Févaros Gazmiivek Zrt.-tl
szarmazik majd.

Az cloterjesztés tdmogatdsértékil miikodeési bevételként tartalmazza a TB alaptol szarmazo
pénzeszkdzoket, amelynek az egészségligyi intézmények adatszolgaltatasain alapulod becsiilt
Osszege (76,8 milliard Ft) az el6zd évi tervnél (72,9 millidrd Ft) 5,3 %-kal magasabb.

A Fépolgarmesteri Hivatalnal a 2009. és a 2010. évivel azonos nagysagrendben tervezett
tamogatasérték(l miltkddési bevételeket (32,6 milliard Ft), az eldzd évinél joval alacsonyabb
timogatasértéki beruhizasi bevételeket (26,6 milliard Ft), valamint egyiittesen fél milliard Ft

Fiiggetlen kényvvizsgiléi jelentés a Budapest Foviros Onkorméanyzata 201 1. évi kéltségvetdsérdl szol6 rendelettervezet
vizsgalatarel




Osszegl miikodési célu és beruhdzasi pénzeszkoz-atvételeket a rendelettervezet 1/b. és 1/¢c. sz.
téhlazatai részletezik.

Az intézményi korben szamba vett tamogatasértékil beruhazasi bevételek, illetve atvételek —
az intézmeényi adatszolgaltatasok alapjan — egyiittesen 2,2 milliard Ft-ot tesznek ki.

Az egyéb tdmogatasértekli milkddési bevételek 39,3 millidrd Ft dsszegli eléiranyzatabdl 6,7
millidrd Ft a koltségvetési intézmények részérbl javasolt 6sszeg, a fennmaradd részt helyi
kozforgalmu kozlekedésre szamitasba vett — mar emlitett — 32,2 milliard Ft 8sszegil tamogatas
teszi ki, amelyhez a kéltségvetési torvény kozpontositott eldiranyzata alapjan év kézben juthat
hozza a Fovarosi Onkormanyzat.

Az 55556,6 milli6 Ft Osszegben tervezett hitelfelvétel a 2010. évi eredeti elbiranyzatot
(47 443,0 millié Ft) meghaladja és tobb mint duplaja a 2010-ben ténylegesen felvett hitelek
Osszegének.

Tamogatasi kolesonok visszatéritése, igénybevétele cimén 735 millié Ft elbiranyzatot
tartalmaz a javaslat.

A Fopolgarmesteri Hivatal 2011. évre tervezett miikddési, illetve felhalmozasi célu
tAmogatasi kolcsonei visszatériilését, igénybevételét a rendelettervezet 1/d szdmu tdbldzata
részletezi.

A rovid lejarata értékpapirok visszavaltasabol 7 928 millié Ft bevétellel szamol a
koltségvetés, amely Osszeg az éven beliili értékpapiroknak a 3. szdmu szévegkizi tabldzatban
kimutatott 2010. december 31-i Aallomdnyanak értékével azonos. A 2011-ben lejard
értékpapirok az athuzddo, valamint a targyévi tervezett beruhazasok fedezetére szolgalnak. (A
Févarosi Onkorményzat teljes értékpapir allomanyédnak alakuldsét a jelentés 1. sz. melléklete
mutatja.)

A koltségvetési rendelettervezet 2011-re is tartalmaz elbiranyzatot a fejlesztési célu
pénzmaradvanyok szambavételére, ami az athuzodé fejlesztések, feldjitdsok kiadasai egy
részének fedezetéil szolgal. Ennek 6sszege (26,8 milliard Ft), amely az el6zb év hasonlo
tételénél (57,5 milliard Ft) ugyan alacsonyabb, a korabbi évek tervezett fejlesztési célu
maradvanyait (2005-ben 15,7 millidrd Ft, 2006-ban 5,3 millidrd Ft, 2007-ben 2.8 milli4rd Ft,
2008-ban 20,2 millidrd Ft, 2009-ben 23,7 milliard Ft) azonban meghaladja.

Budapest Foviros Onkormanyzata bevételeinek dsszetétele

A bevételek dsszetétele %o-ban
Megnevezés 2010. ev 2011. &v
eredeti eldirdnyzat | vérhatod teljesités javasolt
alapjén elﬁirényzata

Miikddési bevételek 29,0 29,2 30,2
Tamogatdsok 18,8 20,3 20,9
Felhalmozési és t6ke jellegii bevételek 3,3 1,6 34
Témogat'cisé:rtékﬁ bev., dht-n kiviilrdl atvett 293 27.9 290
pénzeszkdzik
Téamogatasi kdlcsdndk visszatériilése,
értékpapirek értékesitésének, kibocsatasanak 0,2 2,1 0,1
bevétele
Hitelek 8.8 43 11,0
Pénzforgalom nélkiili bevételek {pénzmaradvany) 10,6 14,6 5,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Fuggetlen kényvvizsgaloi jelentés a Budapest Féviros Onkormanyzata 2011. évi kiltségvetésdrdl szolo rendelettervezet
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A tervezett bevételek szerkezetében 2010-hez képest alapvet$ valtozas nem kivetkezett be. A
tdmogatasok aranya 2,1 szazalé¢kponttal magasabb az el6z6 évinél, a felhalmozasi és toke
jellegli bevételek részardnydnak cstkkenése alacsony szinten megallt. (A 2005, évi
koltsegvetésben 3,3 %-ot, 2006-ban mar 7,6 %-ot, 2007-ben 11,2 %-ot, 2008-ban 8,7 %-ot,
2009-ben 4,9 %-ot, 2010-ben pedig 3,3 %-ot képviselt az Gsszes bevételek kézott ez a
forrascsoport.)

A miikddési bevételek koltségvetési javaslat szerinti 6sszege (151,9 milliard Ft) 4,5 millidrd
Ft-tal alacsonyabb a 2010. évi eredeti eldirdnyzatnal, részesedésiik a tervezett bevételekbol
viszont az alacsonyabb f68sszegl koltségvetés miatt némileg (1,2 szazalékponttal) ndtt.

A tervezett forrasok szerkezetében a hitelek 2011-ben az el6z6 évinél 2,2 szazalékponttal
magasabb aranyt (11,0 %) képviselnek.

Az eredeti el6iranyzatban jelentdsen csékkent a belsé finanszirozast biztosité pénzforgalom
nélkilli bevételek (a szamba vett pénzmaradvanyok) stlya (5,4 %), s a varhato teljesités
alapjan 9,2 szazalékponttal alacsonyabb el$z6 évi tényleges aranyanal.

A bels6 finanszirozas részesedése fele a 2010. évi eredeti elbiranyzatban képviselt
mértékének (10,6 %0).

4.2. A tervezett kiadasok alakulasa

Budapest Févaros Onkormanyzata 2011. évre tervezett kiadasainak viltozasa a 2010.
€vi eredeti eléirdnyzatokhoz viszonyitva

2010. évi 2011. évi . Index
Kiadésok eredeti terv (B | _J2vasolt Valtozas 1 51 412010.
Ft) eldiranyzat E Ft-ban (%)
(E Ft)

Személyi juttatasok 92 352 146 91 853 641 -498 505 99,5
Munkaaddkat terheld jarulékok 25 268 8§28 24 411 452 -857 376 96,6
Ellatottak pénzbeli juttatasai 616 008 560277 -55 731 91,0
Dologi kiadasok 97 906 968 104290273 +6 383 305 106,5
Tamogatasértéki mikodési kiadds és 47 580 910 42 087 834 -5 493 076 38.5
miikddési céli pénzeszkozatadas
aht-n kiviilre
Miukédési céla tartalék 8226 635 11189937 +2 963 302 136,0
Miikédési kiadasok Gsszesen™ 271 951 495 274 393 414 42 441 919 100,9
Felhalmozasi kiadasok isszesen* 227 598 540 192 104 139] -35 494 401 84,4
Felijitasi kiadasok dsszesen 25237 621 26722272 +1484 651 105,9
Felvett hitelek toketorlesztése 14 509 800 9 905 100 -4 604 700 68,3
Kiadasok dsszesen 539 297 456 503 124 925 -36 172 531 93,3

A rendeleftervezet 2. szdmu tdbldzata alapjdn.
*Tartalékolkkal egyrite

Budapest Fovaros Onkormanyzatéanak 2011-re tervezett 503,1 milliard Ft 6sszegll kiadasébol
317,0 millidard Ft a FOpolgarmesteri Hivatal koltségvetésében, mig 186,1 millidrd Ft az
intézményi korben jelenik meg. Utobbibél 72,8 milliard Ft-ot fedez az Onkormanyzat altal
nyUjtott/kdzvetitett tdamogatas, ami az el6zé ¢évinél 1,9 milliard Ft-tal alacsonyabb mérteket
jelent,

Filggetlen kdnyvvizsgaldi jelentés a Budapest Févaros Onkormanyzata 2011. évi kéltségvetésérol sz0l6 rendelettervezet
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Budapest Foviros Onkorméanyzata 2011. évre tervezett kiad4sainak alakuldsa a 2010.
évi eredeti eléiranyzathoz és a virhatd teljesitéshez viszonyitva

A 2010. évi
Megnevezés eredeti eldirdnyzathoz | varhato teljesitéshez*
viszonyitva (%-ban)
Miiktdési kiadasok 100,9 86,9
Felhalmozasi kiadasok 34,4 210,7
Felajitas 105,9 149.0
Felvett hitelek toketorlesztése 68,3 67,3
Osszesen 93,3 114,5

Megjegyzés: a 2010, évre figyelembe vett adatok az elbterjesztés 2. sz. széveghozi tabldzatanak megfelelden.
A milkidési és a felhalmozdsi kiaddsok tartalékkal egyitt.
*Even beliili értékpapir-forgalommal egyiitt.

A 2011, évre tervezett kiadasokon beliil a 2010. évi eredeti eléiranyzathoz viszonyitva a
miikddési céloknal nagyobb valtozasok nem mutatkoznak. Az el6z6 évhez képest a
tartalékokkal egyiitt 0,9 %-kal magasabb miik6dési kiadasok kérében a fobb jogeimek koziil
csak a dologi kiadasoknal és a miik6dési célu tartalékokndl tartalmaz a javaslat névekedest, a
tovabbi jogcimek esetében kisebb-magasabb csdkkenés tapasztalhato. Ez a személyi
juttatdsokndl és a munkaaddkat terheld jarulékoknal Osszefiigg a kozszféra illetményeire
vonatkozo szabdlyozisoknak az el6terjesztésben is (28. oldal) kifejtett hatasaival.

A személyi juttatasok 2011. évi elbirdnyzata — ahogyan arra az elbterjesztés is utal — a
koztisztviselok, illetve a kézalkalmazottak illetményrendszeréhez kapcsolddd jogszabalyi
elbirdsokra figyelemmel keriilt megtervezésre, az &llami finanszirozasi kérbe tartozé
intézményeknél az el$z6 évinél alacsonyabb mértékben (személyi juttatasoknal 97,4 %), mig
a tarsadalombiztositasi finanszirozasi kdrben némi névekedést biztositva (igy a személyi
juttatdsokra 103,1 %).

A felhalmozasi kiaddsok eldirdnyzata a javaslat szerint a tartalékokkal egyitt az eléz6 évi
eldiranyzatokndl joval alacsonyabb.

A felhalmozasi kiadasok legnagyobb tételét ezuttal is az allamhéztartdson kiviilre szant
beruhazasi céli pénzeszkdzatadasok teszik ki, amelyek 97,3 millidrd Ft 6sszegii el6iranyzata a
tartalékokkal egyiitt szamitott kiadasoknak egydtode.

Az dnkormanyzati beruhdzasokra szamitasba vett 6sszeg 2010-hez képest 31,6 millidrd Ft-tal
(35,0 %-kal) csokkent, az intézményi beruhdzasokra viszont a terv szerint 2,0 milliard Ft-tal
kevesebb jut, mint az el6zé évi koltségvetésben.

A felhalmozasi céld tartalék (18,3 millidrd Ft) az elézd évi terv hasonld tartalékolasdnak
masfélszerese.

Feldjitasokra az elézd évinél 1,5 millidrd Ft-tal magasabb Osszeget szén a koltségvetes, ami
joval meghaladja a 2010. évi (varhato) teljesités szintjét.

A 2011. évi intézményi feltjitasi keretekre és az inflacids hatdsokra figyelemmel kialakitott
eléiranyzatok Osszességében a tavalyinal 11,0 %-kal alacsonyabb 6sszegeket (2,5 milliard Ft-
ot) tartalmaznak. Az utfel(jitasokra szant Gsszeg (7,3 milliard Ft), gyakorlatilag azonos az
elézé évivel, a hidfelvjitasok eldiranyzata (16,9 milliard Ft) 1,8 milliard Ft-tal (12,1 %-kal)
magasabb a 2010. évi szintnél.

Fiiggetlen konyvvizsgaléi jelentés a Budapest Fovaros Onkorméanyzata 2011. évi koltségvetésérdl sz6lo rendeletiervezet
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A feldjitasokra az eléz6 évre elfogadott kereteknél kdzel masfél millidrd Ft-tal (5,9 Y%-kal)
magasabb keretdsszeget tartalmaz az elSterjesztés, a kivetkezd Gsszetételben:

milli6 Ft
Intézményi felujitas (intézményi és hivatali kor egyiitt) 2 460 846
Lakohaz felujitas 63 042
Utfeltjitas 7 320 676
Hidfelujitas 16 877 708
Feljitasok dsszesen: 26 722 272

A kiadasok kdzott tervezett tartalékok 2011. évi dsszege és Gsszetétele a kovetkezd (E Ft-

ban):

Altalanos tartalék 3965 000
Miikodési céltartalék 7 224 937
Felhaimozasi céltartalék 18 332 591
Tartalékok Osszesen: 29 522 528

A tartalékok ardnya a koltségvetés foOsszegéhez viszonyitva az el6z6 évinél (3,8 %)
magasabb (5,9 %), ezen beliil az altaldnos tartaléké azonban alig véaltozott, minddssze 0,8 %.

Budapest Féviros Onkormanyzata kiadasainak Gsszetétele

A kiaddsok dsszetétele %-ban
Megnevezés 2010. év 2011. év javasolt

eredeti eléirdnyzat varhatd teljesités eléirinyzata
Miikodési kiadasok 50,4 71,8 54,5
Felhalmozasi kiaddsok 422 20,7 38,2
Felujitas 4.7 4.1 5,3
Felvett hitelek téketdrlesztése 2,7 34 2,0
Osszesen 100,0 100,0 100,9

A kiadésok alakuldsénak jellemzoi a koltségvetés szerkezetében is tiikrézédnek. A 2011. évi
eldiranyzat bels6 Ssszetétele az el6zd évi koltségvetéshez képest a 16 jogeimeken legfeljebb
néhany szazalékpont erejéig mutat valtozast.

Az Onkormanyzati, valamint az intézményi és egyéb fejlesztési/felhalmozasi kiadasok
agazatonkénti részletezését a 18. és 19. sz. szévegkozi tabldzatok mutatjak be.

A 2011. évi 6nkormanyzati fejlesztésekre tervezett el6iranyzatok tébb mint 50 %-a (117,4
milliard Ft Osszegben) kozlekedési beruhdzasokhoz kapcsolédik, harminc millidrd Ft-nal
nagyobb a vizgazdalkodas (32,1 millidrd Ft) és tiz millidrdot meghaladé a lakasgazdalkodas
(11,7 millidrd Ft) részesedése. A fejlesztési célok kdzott az eloz6 évek koltségvetéseiben is az
emlitett 4gazatok voltak a meghatarozok. Intézményi és egyéb felhalmozasi kiadasokra a terv
szerint 5,3 milliard Ft jut.

Figgetlen konyvvizsgaléi jelentés a Budapest Fovdros Onkorményzata 2011. évi kiltségvetésérdl sz616 rendelettervezet
vizsgalatarél
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5. A Févirosi Onkorminyzat pénziigyi helyzetének alakulisa a 2011. évi
kiltségvetési javaslat alapjan

A fejlesztések megvalé6sitasahoz szamolt nettdé mikodési eredmény, illetve annak hatasa,
valamint a kiilsé forrasbevonasi sziikséglet az elSterjesziés 1. sz. mellékletébdl /Budapest
Févdros Onkormdnyzata finanszirozdsi prognozisa és 7 éves fejlesztési terve forrdsonként
(2011-2017)/ a kdvetkezOképpen vezethetd le (millié Ft-ban):

Folyo bevételek Osszesen 317 662
Foly6 kiadasok dsszesen 271125
Miikédési eredmény 46 537
Addssagszolgalat 13 336
Netté miikédési eredmény 33201
Felhalmozasi és toke jellegii bevételek 102 949
Felhalmozasi és toke jellegii kiadasok 218 664
Felhalmozasi és toke jellegii tételek hianya 115 715
Netté miikddési eredmény 33 201
Osszes forrashidany 82 514
A hiany fedezete a progndézis szerint (millié Ft-ban):
Hitelek 55557
El6z0 évi pénzmaradvany 19 029
Vasarolt értékpapirok bevaltasa 7 928
A hidny fedezete Osszesen 82 514
6. A hitelfelvétel tervezett dsszege, az adossagszolgailat alakulasa

Budapest Foviros Onkormanyzata 2010. év végén fennalld nettd hitelallomanyat az
eloterjesztés 4. szdmu szovegkozi tablazata mutatja be, a téketorlesztés Gsszegét (9,9 milliard
Ft) a rendelettervezet 2. sz. tabldzata tartalmazza.

A 2010. év végéig felvett 172,7 millidrd Ft dsszegll nettd hiteldllomanybdl az egyes hitelek
2013-ban vagy a késtbbi években jarnak le, idében utolséként az EIB III. hitel, 2037-ben,

A 2011. évre tervezett hitelfelvételek (lehivasok, igénybevétel):
millié Ft-ban

EIBII. 2002-2006-ban megkditott keretszerzodések 4 486,5
alapjdan lehivhato hitelekbol

EIB II1. 2009. keretszerzddés alapjdn lehivhato hitelbol 30 160,9
Onkormadnyzati fnfrastrukmrafejlesztési (OKIF) hitelbdl 10 333,0
Pénziigy-technikai céllal megtervezett hitelfelvétel 10 576,2
Tervezett hitelfelvétel dsszesen 55 556,6

A hitelfelvétel felsd hatarat (a hitelfelvétell korlatot) a helyl Onkormanyzatokrdl szoélo,
t8bbsz6r médositott 1990. évi LXV. térvény 88. §-a hatarozza meg.

Fuggetlen kényvvizsgaloi jelentés a Budapest Févaros Onkormanyzata 201 1. évi kéltségvetésérol szolo rendelettervezet
vizsgalatarél



A konyvvizsgélat a rendelettervezetben a hitelfelvételi korlatra vonatkozd szamitas alapjan a
kovetkezdket dllapitotta meg:

A Fovarosi Onkorményzat adossagot keletkeztetd éves kotelezettségvallalasanak felsé hatara
(adatatok: millio Ft-ban):

millio Ft-ban

Hitelfelvételi korlat szamitdsa
Megnevezés 2011
1.) |Sajat bevételek 120 162
Ebbol:
helyi ipariizési ado 89 496
idegenforgalmi add 150
lileték 6534
Kamatbevétel 2812
kdrnyezetvédelmi birsag -
osztalék és hozam bevétel 9109
onkormanyzati vagyon {izemeltetésébol szarmazo bevétel 5475
dnkormanyzatok egyéb sajatos bevételei 6 586
2.) |Le: rivid lejarati kitelezettségek 12 041
Osszes adossagszolgalati kitelezettség 13336
le: Kormanygaranciaval biztositott kitelezettségek 1295
- FCSM Rt. vilagbanki hitele 799
- EIB hitelek 496
- Fvérosi Onkorményzat kezességvallatasa -
3.) [Révid lejarati kitelezettségekkel és kezességvallalassal csikkentett 108 121
sajat bevételek (1-2.)
4.) |Korrigalt sajat bevétel, hitelfelvételi korlat (3. sor adatanak 70%-a) 75 685
5.) |Hitelfelvétel tervezett dsszege (a Kormany kezességvallaldsaval 51070
biztositott hitelfelvételek nélkiil)
Févarosi Onkormdanyzat kezességvallalisa 7952
6.} |Hitelfelvétel utin fennmaradé hitelfelvételi lehetdség (4-5.) 16 663

A hitelfelvéte]l fels6 hatdrara vonatkozé szdmitas alapjan — a hitelfelvétel teljes tervezett
dsszegét figyelembe véve — tobb mint tizenhat millidrd Ft a ,ki nem hasznalt” hitelfelvételi
lehet6ség. Ennek megitélésénél azt is meérlegelni kell, hogy a hitelfelvételi korlat
megallapitasanal nem kell figyelembe venni a Kormany kezességvallalasaval biztositott
hiteleket, tovabba azt, hogy a torlesztési kitelezettség, adossagszolgalat szempontjabol 2011-
ben és a kovetkezd években komoly terhek varnak a Févarosi Onkormanyzatra.

A teljes hitelkeret igénybevételének esetén a Févarosi Onkorményzat &sszes
addssagszolgalata 13 336,0 millié Ft, amely teljes egészében ténylegesen felvett és 2011. év
végéig felvenni tervezett hitelekhez kapcsolddik.

Fisggetlen kdnyvvizsgaloi jelentés a Budapest Fovaros Onkorméanyzata 2011. évi koltségvetésértl sz616 rendelettervezet
vizsgélatardl



A 2011. évi adossagszolgalat belst dsszetétele:

millié Ft-ban

Toketérlesztés 9905,1
Igamatkiadésok 34309
Osszesen 13 336,0

A 2011. évi adossagszolgalat fedezetébdl 13 173,6 millio Ft ezen a cimen, 162,4 millio Ft
onkormanyzati fejlesztések kamatkiadasaként keriilt megtervezésre.

(A Budapest Févaros Onkorményzata a mar felvett, folyamatban 1évé, illetve 2011. évt6i
inditani tervezett hitelek alapjan szamitott adossagszolgélatat a jelentés 2. sz. melléklete
részletezi.)

7. Osszegzés

A 2011. évre eloterjesztett javaslat szerint Budapest Foévaros Onkorményzata
koltségvetésének fo0sszege az €l6zd évi eredeti eldiranyzathoz képest 36,2 milliard Ft-tal (6,7
%-kal) csokken.

Az eldre lathatéan szerényebb lehetdségek paradigmavaltast tettek sziikségessé a kdltségvetés
tervezési folyamataban és az eldiranyzatok kialakitaséban.

A koltségvetés elokészitésében meghatdrozdé szerep jutott a koltségvetési koncepcionak,
amelyet a Kozgy(ilés olyan idépontban targyalt meg és fogadott el, amely még lehetdvé tette a
koncepcioban foglaltak, az arrol hozott testiileti hatarozatok figyelembevételét, érvényesitését.

A tervezd munka sorén erbteljes torekvés volt tapasztalhaté a koltségvetést, az Onkormanyzat
penzligyi helyzetét érntd kockazatok feltardséra, lehetdség szerinti kezelésére.

Ezek kozil a konyvvizsgalat megitélése szerint is kiemelheték azok a bizonytalansagok,
illetve kedvezbtlen hatdsok, amelyekre a koltségvetési rendelettervezet eldterjesztésének
részét képez6 koncepcid is utal (arfolyamok ingadozasa, helyi adobevételek alakuldsa, unids
projektek megvaldsitdsdnak biztositdsa, beruhdzdsok koltségeinek tullépése, egyes
szerzGdések kondicidiban rejlé kockazatok).

A tervezé munka biztonsdgat erositette, hogy a Fovarosi Onkormanyzatot és a keriileti
onkormdanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2011. évi megosztasardl hataridében, 2011.
januar 31-én rendeletet alkotott a Févarosi Kozgyulés.

A koltségvetés részletes dsszedllitasdban 6sszességében érvényesiiltek azok a kdvetelmények,
amelyeket a vonatkozé jogszabalyi eldirasok, illetve a Nemzetgazdasagi Minisztérium 4ltal a
tervezd munkahoz id6kézben kiadott tajékoztatéban foglaltak tartalmaznak.

A koltségvetési javaslat tartalmazza a targyévi koltségvetési bevételeket és kiadasokat, a
pénzmaradvanynak a koltségvetési hidny belso finanszirozasara szolgalé dsszegét, valamint a
koltségvetési hidny kiilsé finanszirozasat célzé hitelfelvételt. A rendelet normaszévege ez
utdbbit jeleniti meg hidnyként, 55 556 614 ezer Ft dsszegben.

A Foévarosi Onkorményzat koltségvetési tervezésében 0j elem a két 1épcsds targyalds
deklaraldsa oly mdodon, hogy az eldterjesztés mindkét fazishoz dontési javaslatokat tartalmaz.

Fiiggetlen kényvvizsgaldi jelentés a Budapest Féviros Onkormanyzata 2011. évi koltségvetésérdl szolo rendelettervezet
vizsgélatard!



(A koltségvetési targyalds elsé forduldjdhoz a koncepcid elfogadasa oOta bekidvetkezett
valtozasok dtvezetésére, a 2011-2017. évekre vonatkozd finanszirozasi program
jovahagyasara, mig a targyalas masodik forduldjahoz - a rendeletalkotas és a 7 éves fejlesztési
terv jovdhagyasa mellett - olyan szabalyokra és konkrét intézkedésekre, amelyek a
koltségvetés dltal megalapozandé célok elérését szolgaljak.)

A tervezés modszerét illetéen az ellatando feladatok kozéppontba helyezése tiikrozodik a
koltségvetési javaslatban. Ennek keretében — mint ahogy arra mar a koncepcid is utalt — sor
keriilt a kotelezben ellatandd és az onként vallalt feladatok attekintésére, besorolasara,
tovabba a fejlesztések és felGjitasok feliilvizsgdlatara, azok redlisabb tervezése érdekében.
(Ennek eredményeit figyelembe véve sziiletett javaslat a 4-es metrd projekt II. szakaszanak
elhagyasarol.)

A koncepcié szerint a valsdg lekiizdésének kozvetlen, révid tava feladatait szolgalo
koltségvetés — 1) terminolégidkat is haszndlva — tobb elbirast, intézkedést tartalmaz a
szigorabb gazdalkodasi feltételek, a koltségvetés végrehajtasanak biztositdsa érdekében
(kockazati tartalékképzés, a mikédési céla feliigyeleti tAmogatas 1,5 %-os mértékli elvonasa
stb.). A dontési javaslatban eldterjesztett egyes inditvanyok a vonatkozé belsé szabilyozas
részletesebb kidolgozasaval érvényesithetok.

Budapest Févaros Onkormanyzatinak 2011. évre eléterjesztett kiltségvetése a konyvvizsgalat
megitélése szerint — a tervezésre és a végrehajtasra a javaslatban deklaralt elvek mentén —
kell6 alapot nyujthat a mikodési és a vallalt felhalmozasi célok, beruhdzasi igények
finanszirozasara.

A forrasokat illetéen a kéltségvetésben a mikédési bevételek az elézd évhez viszonyitva
valamivel szerénycbb Osszegiiek, els6sorban az illetékeknél és a helyi adéknal bekdvetkezett
valtozdsok miatt. A felhalmozasi és toke jellegi bevételek részaranyanak csokkenése a
koltségvetésben ugyan nem folytatédott, s a terv e forrasokbol az elézé évihez hasonld
Osszegekkel szdmol, a belsd szerkezetet illetden azonban jelentdsen lecsdkkennek az
ingatlanok értékesitésébdl varhatd osszegek, mikdzben az osztalék €s hozambevételekre a
korabbiaknal t&bb tarsasdgnal és joval magasabb Gsszegben (9,1 millidrd Ft) szamit a
tulajdonos Févarosi Onkormanyzat.

A feladatok finanszirozasa ezuttal is erdteljesen €piil a tdmogatasokra, a tdmogatdsértéki
bevételekre, az Aallamhaztartason kiviilr6l atvett pénzeszkozokre, ezekbdl szarmazik a
tervezett bevételek fele (49,9 %-a).

A forrasok kozétt a koltségvetési javaslat szerint az eld6zé €vnél alacsonyabb a bels
finanszirozast jelentd pénzforgalom nélkili bevételek stlya, mivel az eléz0 évi
pénzmaradvany igénybevételeként tervezett 27,0 milliard Ft az el6z6 évben hasonlé jogcimen
szamba vett eldirAnyzatnak a felét sem éri el (46,9 %).

A pénziigyi helyzet, a gazdalkodas feltételeinek értékelésénél figyelemmel kell lenni arra,
hogy a tervezett kiadasokbol 13,3 milliard Ft az adéssagszolgélat teljesitését biztositja, illetve
a 2011. évi kéltségvetés 55,6 milliard Ft 8sszegl hianyat a koltségvetési f66sszeg 11,0 %-at
kitevd hitelek finanszirozzak. (A hitellehivasok tervezése az adott beruhazasok iitemezéschez,
illetve a hitelszerzédések feltételeinek megfelelden tértént, illetve a tervezett hitelfelvétel 10,6
milliard Ft erejéig pénziigy-technikai eléirdnyzat, amelynek igénybevételére a tervek szerint
csak akkor kerill sor, ha 2011-ben az atmenetileg szabad pénzeszk6zdk nem nydjtanak
fedezetet év végéig a fejlesztési kiadasok sajat forrasara.)

Figgetlen kényvvizsgaldi jelentés a Budapest Févaros Onkorményzata 2011, évi koltségvetésérdl sz616 rendelettervezet
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A tervezett fejlesztési hitellehivasok egyiittes Ssszege az Otv. alapjan szdmitott hitelfelvételi
korlaton beliill marad.

A koltségvetési rendelettervezet eldterjesztésére az elozbek szerint a jogszabalyokban
eldirtaknak megfeleléen keriilt sor.

A koltségvetési tervezeési munka - a kéltségvetési koncepcid altal megalapozott 4j irdnyok és
tervezési elvek mentén - az ismert feltételekre, dokumentumokra, szamitasokra, becslésekre
és egyeztetésekre épiilt,

Az elbterjesztés a korabban mar vazolt kivetelményekhez, célokhoz igazodva - a 2011. évi
koltségvetési koncepcidval, a koltségvetési prognozissal, valamint a hétéves fejlesztési tervvel
dsszhangot keresve - rendelt eszkdzoket a tervezéshez és a végrehajtashoz.

A Budapest Févaros Onkorményzata 2011. évi koltségvetésére eléterjesztett javaslat
dsszességében egy olyan — a koltségvetési rendelet végrehajtasaval, illetve a kockazatok
felmérésével ¢és kezelésével, eévkdzi intézkedésekkel folyamatosan, hosszabb tavon
biztositandd - egyensulyi helyzetet céloz, amely egyben megteremti a kodltségvetés-készités
tovabbi munkalatai végrehajtasanak feltételeit, tovabba — az eldterjesztésben is részletezett -
jogszabalyi valtozasok érvényesitését.

A koéltségvetési javaslat a hétéves finanszirozasi prognozis alapjan jelzi, hogy a tervezés
kiindulé pénziigyi, szabalyozasi feltételei miatt 2011-re végiil csak mintegy 12,7 %-o0s
korrigalt mikodési eredmény volt tervezhetd, ami dnmagaban kedvezének mindsithetd, de —
az id6kdzben bekovetkezett valtozdsok, figyelembe vett szempontok miatt - nem éri el a

koltségvetési koncepcioban 2011-re kitizétt 13,5 %-0s mértéket.

Budapest Févaros Onkormanyzatinak 2011-re elSterjesztett koltségvetése a feladatok
megfelelé teljesitése, illetve az egyensuly megdrzése érdekében szigori intézkedéseket
tartalmaz, mikdzben a tovabbi iddszakok szakmai €s pénziigyi megalapozasara is térekvéseket
mutat. Mindezek jegyében kiemelt jelentdsége van mindazon intézkedéseknek, amelyek a
koéltségvetési gazdalkodas megvaltozott szemléletét és gyakorlatat tamasztjak ala, eldsegitve
ezzel a koltségvetés belsd szerkezetének, tartalmanak célul kitGzott atalakitasat is.

Budapest, 2011. februar 15.

/dr. Printz Janos/
ligyvezetd igazgatd
kamarai tag konyvvizsgalo
kamarai tagszam: 004097
DR. PRINTZ ES TARSA
Nemzetkozi Konyvvizsgalo Kft.
1117 Budapest, Bolcsé u. 6.
kamarai nyt. sz.: 000267
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MELLEKLETEK

1. sz. melléklet: Ertékpapir allomany ¢s lejarat (Budapest Févaros Onkormanyzata)
2. sz. melléklet: Budapest Févaros Onkormanyzata szamitott adéssigszolgilata
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1. sz. mellékiet a konywvizsgdléi jelentéshez

Ertékpapir allomany ¢s lejarat
(Budapest Fovaros Onkormainyzata)

Megnevezés

tsszes
allomany
millié Ft

Allamké&tvény | Even beliili

Allamké&tvénybél

allomany (%)

éven beldli |2 éven beliili| hosszabb

lejarat (%)

1997.12.31

56 352,6

38,4 61,6

71,0

22,6

6,4

Usszes
allomany

1998.12.31

66 198,1

46,6 53,4

76,3

221

1,8

Gsszes
allomany

1999.12.31

80 044,0

45,8 54,2

855

3.1

dsszes
allomany

2000.12.31

81 577,0

495 50,5

53,9

17,2

{isszes
allomany

2001.12.31

70 463,7

57.5 42,5

40,4

54,1

5,5

dsszes
allomany

2002.12.31

39 839,8

67,1 32,9

84,3

15,7

bsszes
alloméany

2003.06.30

46 9279

28,4 71,6

99,0

1,0

dsszes
allomany

2003.12.31

22 674,9

18,6 81,4

100,0

dsszes
allomany

2004.06.30

41 8251

1,0 89,0

100,0

dsszes
gllomany

2004.12.31

42 275,4

1,0 99,0

100,0

Osszes
allomany

2005.06.30

42 471.,3

12,7 87,3

7.9

92,1

dsszes
allomany

2005.12.31

28 408.6

17,5 82,5

100,0

{dsszes
allomany

2006.06.30

18 7296

211 78,9

100,0

{sszes
allomany

2006.12.31

23 058,3

- 100,0

ésszes
allomany

2007.06.30

16 443 4

- 100,0

fsszes
allomany
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2007.12.31

13 9670

100,0

tsszes
allomany

2008.06.30

38 203,8

100,0

dsszes
allomany

2008.12.31

18 082,8

100,0

os5zes
allomany

2009. 06. 30

34 707,3

100,0

Gsszes
allomany

2009.12.31

17 585,2

100,0

¢sszes
allomany

2010. 06. 30.

22 563,2

100,0

dsszes
allomany

2010.12. 31.

79280

100,0

tsszes
allomany
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2. sz. melléklet a kényvvizsgaloi jelentéshez

Budapest Féviros Onkormanyzata
szamitott adossagszolgalata

Megnevezés Teljes koltség Tény 2010. dec.31- 2011, évi véarhato
ig
(toketorl. €s kamat)
I Ténylegesen felvett hitelek addssdagszolgilata
1) EIB I hitel adéssdgszolgadlata

dsszesen 35131,5 23 396,0 39585
-toketbrlesztés 29 648,1 18 108,6 3 846,5
-kamat 54834 52874 112,0

2.) OTP-hitel adossdgszolgdiata

dsszesen 35 8277 14 576,3 51494
-toketorlesztés 25 000,0 6225,0 4175,0
-kamat 10 827,7 83513 974,4

3.) FCSM ZR:. vilaghanki hitelének addssagszolgdlata

Osszesen 87121 55921 799,2
-tOketorlesziés 7241,8 4232,6 752,3
-kamat 14703 1359,5 46,9

4.) EIB II hitelének addssdgszolgdlata

Ssszesen 83 773,2 8515,9 1 899,6
t8ketorlesztés 67 460,7 998,9 1131,3
-kamat 16 312,5 7517,0 768,3

5.) EIB 4. sz. Metro hitelének addssdgszolgdlata

fsszesen 20 836,8 2 1843 207,0
-toketorlesziés 16 380,0 0,0 0,0
-kamat 4 456,8 2184,3 2070

6.) EIB M2-jarmiicsere hitelének addssdgszolgdlata

dsszesen 24 9470 13222 254,8
-téketdrlesztés 20 160,0 0,0 0,0
-kamat 4 787,0 1322,0 254,8

I. Ténylegesen felvett hitelek adossagszolgalata Gsszesen

dsszesen 209 228.3 55586,8 12 268,5
-tOketorlesztes 165 890,6 29 565,1 9 905,1
-kamat 43 337,7 26021,7 23634

1. Elé76 években inditott és folyamatban lévd hitelfelvétel adossdgszolgdlata
1.) EIB III hitel adossdgszolgdlata

Osszesen 49 §89,7 10,1 355,5
-toketbrlesztés 40 863,0 0,0 0,0
-kamat - 9026,7 10,1 355,5

Fiiggetlen konyvvizsgaléi jelentés a Budapest Févaros Onkorményzata 2011. évi kaltségvetésérol szolo rendelettervezet
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2.} EIB "Csepel" hitel adossdgszolgdlata

Osszesen 33 230,0 1004,3 288.6
-t6ketérlesztés 28 00,0 0,0 0,0
-kamat 5230,0 1 004,3 288.6

3.) OKIF (Onkormdnyzati infrastruktira fejl. hitel) adéssdagszolgdlata

Hsszesen 23 590,5 109,8 382,0
-tbketdrlesztés 17 449,1 0,0 0,0
-kamat 61414 109,8 382,0

II. E16z6 években inditott és folyamatban lév§ hitelfelvétel Gsszesen

Osszesen 106 710,2 1124,2 1026,1
-toketorlesziés 863121 0,0 0,0
-kamat 20 398,1 11242 1 026,1

III. Kezességvillalasbol eredd hiteltorlesztési kotelezettség Gsszesen

1.) Kozraktar projekt

Osszesen 8904,0 0,0 41,4
-toketSrlesztés 79520 0,0 0,0
-kamat 952,0 0,0 41,4

IV. Pénziigy-technikailag tervezett hitelfelvétel adossagszolgalata

Osszesen 10 576,2 0,0 0,0
-tOketOrlesztés 10 576,2 0,0 0,0
-kamat 0,0 0,0 0,0

MINDOSSZESEN

Osszesen 335 418,7 56 711,0 13 336,0
-toketirlesztés 270 730,9 29 565,1 9 905,1
-kamat 64 687.8 27 145,9 3 430,9

Megjegyzés: a rendelettervezet 3/a. szdmu tabldzatdval egyezden.
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