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B U D A P E S T   F Ő V Á R O S

FŐJEGYZŐJE
Iktatószám: 77- 1141/2006

Tárgy: Javaslat az ivóvízdíj és a csatornahasználati díj 2007. évi mértékére

A Kamaráknak, az érdekképviseleti szerveknek és a civil szervezeteknek megküldve.

Tisztelt Közgyűlés!

Az árak megállapításáról szóló, többször módosított 1990. évi LXXXVII. törvény a Fővárosi Közgyűlés hatáskörébe utalta a vízszolgáltatás és csatornahasználat Budapest főváros területén érvényesíthető díjának meghatározását. 

A Fővárosi Közgyűlés legutóbb 2006. január 1-i hatállyal állapította meg az ivóvíz- és csatornahasználati díjakat a 4/1995. (II. 13.) Fővárosi Közgyűlési rendelet módosításaként megalkotott 85/2005 (XII. 16.) Fővárosi Közgyűlési rendeletben. 

Az árak megállapításáról szóló 1990. évi LXXXVII. tv. 8. § (1) bekezdése kimondja, hogy az ivóvíz- és csatornadíjaknak fedezniük kell a költségeket, és tartalmazniuk kell a szükséges fejlesztési forrásokat. Tekintettel arra, hogy a közüzemek 2006. évi gazdálkodási eredményei már becsülhetők, valamint arra, hogy a teljes naptári évre vonatkozó mérhetőségnek megfelelően a közüzemi díjak változtatását 2007. január 1-től célszerű érvénybe léptetni, a közüzemi szolgáltatást végző cégek közül mind a Fővárosi Vízművek Zrt., mind a Fővárosi Csatornázási Művek Zrt. benyújtotta díjmódosítást kérő javaslatát.

A fentiek alapján szükséges, hogy a Fővárosi Közgyűlés az ivóvízdíj és a csatornahasználati díj 2007. évi mértékére vonatkozó javaslatot megtárgyalja, és megalkossa – az 1. sz. melléklet szerint - az új díjak alkalmazásával kapcsolatos önkormányzati rendeletét.

I. Javaslat az ivóvízdíj 2007. évi mértékére

A Fővárosi Vízművek Zrt. és a Fővárosi Önkormányzat között érvényben lévő Szindikátusi és Menedzsment Szerződés (a továbbiakban: SZMSZ), és annak egységes értelmezésére vonatkozó 2000. évi Megállapodás alapján a Társaság benyújtotta a 2007. évre vonatkozó kéttényezős ivóvíz szolgáltatási díjjavaslatát (2. sz. melléklet), melyben 2007. január 1-től fogyasztástól függő ivóvíz alapdíjat és ivóvíz alapdíjon felüli 153,10 Ft/m3 + ÁFA ivóvíz fogyasztási díjat javasol.

A díjrendszer módosításának célja egy olyan díjrendszer kialakítása, melyben a bevételi struktúra jobban igazodik a költségstruktúrához.
A kéttényezős vízdíj bevezetésének előnyei:

- a tarifa struktúrájának korszerűbbé tétele,

- az alapdíj bevezetésével a bevételi struktúra közeledik a Társaság költségstruktúrájához, 

- az árbevétel egyenletesebbé válik, a fogyasztáscsökkenést nem követi ugyanolyan mértékű árbevétel csökkenés.
Az ivóvíz alapdíj a fogyasztónak a Fővárosi Vízművek Zártkörűen Működő Részvénytársaságnál vezetett, a számlázás alapját képező szerződéses folyószámlájához tartozó bekötésein megállapított napi átlagfogyasztások összege alapján meghatározott és szerződéses folyószámlánként kiterhelt díjtétel. 

A Társaság javaslatát a Fővárosi Önkormányzat által megbízott szakértő véleményezte.

A szakértői vélemény megállapította, hogy a Fővárosi Vízművek Zrt. vezetése által kidolgozott 2007. évi díjkalkuláció javaslat megfelel a Szindikátusi és Menedzsment szerződésben meghatározott díjképletnek, illetve a Megállapodásban rögzített előírásoknak ( 3. sz. melléklet ).

A Fővárosi Önkormányzat 2007. január 1-től kéttényezős ivóvíz szolgáltatási díj bevezetését javasolja, amely a lakossági fogyasztók vonatkozásában a korábbi elszámoláshoz viszonyítva változást nem jelent, mivel az ivóvíz alapdíj fizetési kötelezettség magánszemélyt, társasházat és lakásszövetkezetet nem terhel:

1.) ivóvíz fogyasztástól függő ivóvíz alapdíj, amely fizetési kötelezettség magánszemélyt, társasházat és lakásszövetkezetet nem terhel

Az ivóvíz alapdíj mértéke:

· 0 m3 napi átlagfogyasztás mellett évente 0 Ft,

· 0 m3-nél nagyobb, de legfeljebb 7,5 m3 napi átlagfogyasztás mellett évente 9.600 Ft,

· 7,5 m3-nél nagyobb, de legfeljebb 15m3 napi átlagfogyasztás mellett évente 36.000Ft,   

· 15 m3 napi átlagfogyasztás felett évente 60.000 Ft + ÁFA,
2.) és ivóvíz alapdíjon felüli 153,10 Ft/m3 + ÁFA ivóvíz fogyasztási díj, amely a 2006 évi 139,40 Ft/m3 + ÁFA díjhoz képest 9,8 %-os ÁFA változás nélküli ivóvíz fogyasztási díjemelést jelent. 

A díjjavaslat hatása az átlagos lakossági kiadásokra:

1 főre jutó havi többletkiadás: 
  122,- Ft/hó/fő

1 lakásra jutó havi többletkiadás:        244,- Ft/hó/lakás      
II. Javaslat a csatornahasználati díj 2007. évi mértékére

A Fővárosi Csatornázási Művek Zrt. a Fővárosi Önkormányzattal kötött érvényben lévő Közüzemi Szolgáltatási Szerződés szerint határidőre benyújtotta díjmódosító javaslatát (4. sz. melléklet), melyet a Fővárosi Önkormányzat 2007. évi csatorna beruházásaihoz és a beruházások érdekében felvett hitelek adósságszolgálatának teljesítéséhez előzetes igényként jelentkező 4.770,9 millió Ft átadandó forrás figyelembevételével adott meg.
A csatornahasználati díj mérséklése érdekében a Társaság javaslatát a hitelek adósságszolgálati összegének a fejlesztési hányad helyett a bérleti díjban történő elszámolásával alakította ki. Így a Társaság 2007. január 1-től (csatornaszolgáltatási díj: 190,61 Ft/m3 + vízterhelési díj: 24,89 Ft/m3) 215,50 Ft/m3 + ÁFA csatornahasználati díjat javasol.

A Társaság javaslatát a Fővárosi Önkormányzat által megbízott szakértő véleményezte (5. sz. melléklet).

A szakértői jelentés alapján megállapítható, hogy az FCSM Zrt. által készített 2007. évi díjjavaslat mind a Közüzemi Szolgáltatási Szerződés mellékletét képező csatornahasználati díj meghatározására szolgáló díjképletben, mind a tulajdonosok által 2001-ben megkötött Megállapodásban rögzített előírásoknak megfelelően készült.

Figyelemmel azonban az érvényben lévő Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés 2003. évi módosítására, amely nem teszi lehetővé az adósságszolgálat bérleti díjelemként történő elszámolását a szakértő a Társaság által beterjesztett díjjavaslatot oly módon javasolja elfogadni, hogy a díjelemek között kisebb átcsoportosításra kerüljön sor az adósságszolgálatra jutó társasági adó összegéig. 
A szakértő továbbá az 1151/2004. (V. 27.) Főv. Kgy. határozat (9. sz. melléklet) alapján vizsgálta a csatornahasználati díj 2007. évi alakulását a kerületi önkormányzatok által az FCSM Zrt.-re átruházott és ott „0”-ás számlaosztályban nyilvántartott eszközök tulajdonjogi rendezésének, Fővárosi Önkormányzat részére történő átadás lehetőségének függvényében.

Az 1.269 millió Ft bekerülési értékkel nyilvántartott eszközök Fővárosi Önkormányzatnak való térítésmentes átadását 253,8 millió Ft ÁFA fizetési kötelezettség terheli. Mivel ezen tevékenység nem tartozik a szokásos gazdálkodás körébe, a Társaság ÁFA fizetési kötelezettségét a Közüzemi Szolgáltatási Szerződés értelmében az alábbiak szerint biztosíthatja:

1. Az ÁFA összegét kiszámlázza a térítésmentes átvevőnek, azaz a Fővárosi Önkormányzatnak.

2. Az ÁFA összegét az FCSM Zrt. fizeti meg, fedezetét a 2007. évi csatornahasználati díj Ka díjelemébe számolja el, amely 2,85 Ft/m3-rel emeli a 2007. évi csatornahasználati díjjavaslatot - a 2006. évihez képest 10,84 %-os növekedés alapján – 218,35 Ft/m3-re.

3. Az ÁFA összegét a Fővárosi Önkormányzat fizeti meg, fedezetét a 2007. évi fejlesztési hányad terhére biztosítja a Társaság, amely adóval növelt összegben 3,56 Ft/m3-rel emeli a 2007. évi csatornahasználati díjjavaslatot – a 2006. évi díjhoz képest 11,2 %-os növekedés alapján - 219,06 Ft/m3-re.

A szakértői összegzés:

javasolja a csatornavagyon térítésmentes átadásáról szóló közgyűlési határozat hatályon kívül helyezését, a „0”-ás számlaosztályban nyilvántartott vagyonnak továbbiakban is az FCSM Zrt. könyveiben való tartását, annak érdekében, hogy az átvételhez kapcsolódó ÁFA fizetési kötelezettség további díjnövekedést ne eredményezzen. 
A Társaság az Igazgatóság által elfogadott díjjavaslat mellett több változatot is kidolgozott, az átadandó pénzeszköz összegének 2007. évi csatornahasználati díjra gyakorolt hatásának összehasonlítása érdekében.

	Megnevezés
	Átvett fejlesztési célú pénzeszköz

m Ft
	Díj-

növekedés

2006. évi díjhoz Ft/m3
	Díj

ÁFA nélkül

Ft/m3
	2006. évi 

díjhoz

%

	Társaság javaslata
	4.770,9
	18,50
	215,50
	9,4

	Önkormányzati fejlesztési forrásigény:

7 éves fejlesztési terv (2006. IX. 30. állapot szerint)

7 éves fejlesztési terv  felülvizsgálata szerint (2006. október-november)
	5.117,7

7.746,5
	23,39
58,12
	220,39

255,12
	11,87

29,50


A 7 éves fejlesztési terv csatorna-beruházásokra és szennyvíztisztító telepek építésére 2007-2010. években összesen 320,8 milliárd Ft fejlesztési kiadással számol, amelyből 34,0 milliárd Ft csatornahasználati díjba beépített fejlesztési díjhányad szükséglet. (Ebből 2007-ben 7 746,5 millió Ft, 2008-ban 8 330,8 millió Ft, 2009-ben 8 721,6 millió Ft és 2010-ben 9 241,7 millió Ft)

A 2007. évi költségvetési koncepció javaslatban szereplő 7 éves fejlesztési terv aktualizálásához számításokat készítettünk a csatornahasználati díjba beépített fejlesztési hányad szükséglet módosításának lehetőségére, ezen belül két csoportban részletesen vizsgáltuk 2007-2010., illetve  2011-2013. években a beruházási költségek forrásigényét. A két csoportra osztást az indokolja, hogy a 25/2002. (II. 27.) Korm. rendelet értelmében a települési szennyvizek közműves szennyvíz-elvezetését és a szennyvizek biológiai szennyvíztisztítását, illetőleg a települési szennyvizek ártalommentes elhelyezését a fővárosnak legkésőbb 2010. december 31-ig meg kell valósítania  (91/271/EGK Irányelvekben előírt Nemzeti Települési Szennyvíz-elvezetési és tisztítási Megvalósítási Program), ezért a forrásokat 2010-ig elsősorban ezekre a beruházásokra kell biztosítani. 

A 2007. évi csatornadíj megállapításának előzetes számításai alapján – a környezetterhelési díj fizetési kötelezettség jelentős növekedését is figyelembe véve amelyet a 6. sz. melléklet tartalmaz – a reális díjemeléshez kapcsolódóan alacsonyabb fejlesztési célra fordítható forrással számolhatunk. (A 2006. évhez viszonyítva a +9,4%-os csatornadíj emelési javaslat mellett a fejlesztésre fordítható forrás 2175 millió Ft-tal, –31%-kal csökken.) 

A 2007. évi használati díjból várható beruházási forráshiány, továbbá az EGK Irányelvekben előírt feltételek teljesítése indokolja, hogy a 2007-2010. évek csatornázási és szennyvíztisztítási programját és azok forrásait együttesen is át kell tekinteni. 

A programban szereplő 20 beruházásból 14 fejlesztést 2010-ig be kell fejezni, és 6 beruházás átütemezésére kell javaslatot tenni a 7 éves fejlesztési terv módosításával, mivel azok megvalósítása forráshiány miatt 2011. év után válik lehetővé. Ezek a beruházások – Csatornahálózat monitoring rendszer, Csatornahálózat vízkormányzási rendszer, Önkormányzati tulajdonú csatornák felújítása, Szennyvíziszap távlati hasznosítása, Cséri telep rekultivációja, és az új Csapadékvíz csatornázás előkészítése – elhalaszthatók, mivel az EGK Irányelvekben előírt elvárások teljesítését nem veszélyeztetik. 

Ezen módosításokkal az FCSM Zrt.-től átvett forrásokból 2007-2010 évekről 7760,6 millió Ft-ot kell átütemezni 2011-2013-ra, és két befejezett beruházás (Bartók B. úti főgyűjtő támogatásából 150,8 millió Ft-ot, és a Csomádi szennyvíz-iszaplerakó bővítés IV. üteméből 59,6 millió Ft-ot)  2006. évi maradványból 210,4 millió Ft-ot 2007-ben lehet felhasználni. A szükséges források biztosítása érdekében 15618,2 millió Ft korábbi években csatorna beruházásokra átvett pénzeszközök céljellegű felhasználására kerül sor, ebből 2007. évben 13463,2 millió Ft. Ezzel biztosítható, hogy 2007-ben a jelentősen alacsonyabb összegben javasolt FCSM Zrt.-től átvett forrás fedezi a beruházások pénzügyi szükségletét. Ezzel az egyszeri megoldással az átvett tartalékok és beruházási kiadások átütemezésének lehetőségei kimerültek, vagyis 2008. évtől a fejlesztési szükségleteket az FCSM Zrt.-nek a beruházások megvalósítása érdekében évente át kell adnia.

A módosítások átvezetésével a következőképpen alakulnak a csatorna beruházásokra és adósságszolgálat teljesítésére 2007-2013. években a csatornahasználati díjba beépített fejlesztési díjhányad szükségletek:



2007. évben: 

4925,0 millió Ft,



2008. évben: 

6103,9 millió Ft,



2009. évben: 

7075,0 millió Ft,



2010. évben: 

7965,7 millió Ft,



2011. évben: 

6986,1 millió Ft,



2012. évben: 

5339,4 millió Ft,



2013. évben: 

7813,0 millió Ft.

A fejlesztési díjhányad szükségletek csak a 8. számú mellékletben csatolt tervezett beruházásokra, azok változatlan összköltsége és forrásaránya mellett nyújtanak fedezetet. Amennyiben a beruházások összköltsége, új feladatok igénye, vagy bármely külső forrás (Kohéziós Alap, G. E. F. támogatás, állami támogatás, illetve ezek támogatási arányának csökkentse)  nem a tervezett összegben áll rendelkezésre a program nem, vagy csak részben valósítható meg.
Figyelemmel az FCSM Zrt. előterjesztésére, a szakértő által javasolt díjelemeken belüli átcsoportosításra, valamint a 7 éves fejlesztési tervben a fejlesztési szükségletek és források összhangjának biztosítása érdekében javasolható módosításokra a Társasággal további egyeztetésekre került sor.  

Ennek eredményeként - megtartva a 2007. évi 215,50 Ft/ m3 díjjavaslatot -:

· az útfelújításokhoz kapcsolódó csatorna fedlapok költsége kikerült a díjjavaslatból,

· a béremelés indexe 1,068-ra csökkent,

· az előzőek költségcsökkenő hatása a fejlesztési díjhányad növelését tette lehetővé, 4.925 millió forint átadásra kerülő pénzeszköz meghatározásával, valamint

· adósságszolgálat a fejlesztési hányadban került elszámolásra.

A fenti módosítások figyelembe vételével a Fővárosi Önkormányzat 2007. január 1-től 215,50 Ft/m3 + ÁFA csatornahasználati díjat javasol, amely a 2006. évi 197,0 Ft/m3 + ÁFA díjhoz képest 9,4 % -os ÁFA változás nélküli díjemelést jelent.                   

A díjjavaslat hatása az átlagos lakossági kiadásokra: 

1 főre jutó havi többletkiadás: 
133,- Ft/hó/fő

1 lakásra jutó havi többletkiadás: 
186,- Ft/hó/lakás         

Fejlesztési díjhányad 

A fejlesztési hányad, a hosszú távú fővárosi csatornázási és szennyvíztisztítási programban szereplő fővárosi beruházások forrásigényét tartalmazza. A 6. sz. melléklet tartalmazza a csatornahasználati díjba beépített fejlesztési célú pénzeszköz átadás-átvételéről, a csatornahasználati díjba beépített bérleti díjról, valamint a pénzügyi elszámolásokról szóló Megállapodást. 

A Fővárosi Önkormányzat fejlesztési forrásigénye 2007. évben 4.925,0 millió Ft, ami 3.225,0 millió Ft fejlesztési hányadból és 1.700,0 millió Ft bérleti és használati díjból tevődik össze a 2007. évre megkötendő Megállapodás melléklete szerint. 

E szerint a fejlesztési díjhányad a csatornadíjban 28,59 Ft/m3, a bérleti díjhányad  12,06 Ft/m3  2007-ben.

Vízterhelési díj visszaigénylése

A környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény 26. § (3) bekezdésével kapcsolatban kiadott 270/2003.(XII.24.) Korm. rend. 3.§ (3) bekezdése alapján a környezetterhelést csökkentő környezetvédelmi beruházások után a közszolgáltató jogosult visszaigényelni a vízterhelési díjat és az a közszolgáltatót illeti. A 2006. évben az FCSM Zrt.-vel kötött, vízterhelési díj visszaigénylésére vonatkozó Megállapodás idén december 31.-én lejár, 2007. évtől kezdődően új Megállapodást kell kötni (7. sz. melléklet).

III. Javaslat a 4/1995 (II. 13.) Főv. Kgy. rendelet módosítására

A szolgáltató által alkalmazható legmagasabb hatósági díjtételek újbóli megállapítását a szolgáltatók megváltozott gazdálkodási körülményei, és a költségek növekedése teszi szükségessé. A Rendelet módosítása az alábbiakra terjed ki:

· Rendelkezik az ivóvíz szolgáltatási díj kéttényezős bevezetéséről. Elemei: a fogyasztáshoz kötött éves ivóvíz alapdíj, és az ivóvíz alapdíjon felüli ivóvíz fogyasztási díj. A két tényező együttesen jelenti az ivóvíz szolgáltatási díjat.

· Meghatározza az ivóvíz alapdíj fizetése alól mentesített fogyasztói kört, valamint az ivóvíz alapdíj meghatározásának alapjául szolgáló átlagfogyasztás számítását, kiemelve, hogy tényleges fogyasztás hiányában az ivóvíz alapdíj nem számolható fel az adott időszakra.

· Rendelkezik a lakossági tulajdonú, az elkülönített vízhasználat mérését szolgáló mellékvízmérő leolvasásával, számlázásával, nyilvántartásával és elszámolásával kapcsolatban a szolgáltatónál felmerülő ügyviteli költségek érvényesítéséről. 

A fentiek alapján kérjük a Tisztelt Közgyűlést, hogy a benyújtott díjemelési és döntési javaslatokat elfogadni szíveskedjenek.

Döntési javaslatok:

A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy

1. megalkotja a ............/2006.(……...) számú önkormányzati rendeletét az önkormányzati tulajdonú viziközműből szolgáltatott ivóvíz, valamint az önkormányzati tulajdonú viziközmű által biztosított szennyvízelvezetés, szennyvíztisztítás és -kezelés legmagasabb hatósági díjának Budapest Főváros közigazgatási területén való megállapításáról, továbbá a díjalkalmazás feltételéről szóló 4/1995.(II.13.) Főv. Kgy. sz. rendelet módosításáról.

2. jóváhagyja és megköti a Fővárosi Csatornázási Művek Zrt.-vel 2007. évre érvényes csatornahasználati díjba beépített fejlesztési célú pénzeszköz átadás- átvételéről, a csatornahasználati díjba beépített bérleti díjról, valamint a pénzügyi elszámolásokról szóló Megállapodást az előterjesztés 6. sz. melléklete szerinti tartalommal, egyben felkéri a főpolgármestert a Megállapodás aláírására. 

Felelős: dr. Demszky Gábor

Határidő: 2007. március. 31.

3. felkéri a főpolgármestert, hogy a 8. számú melléklet alapján tegyen javaslatot a 2007. évi csatornahasználati díjba beépített fejlesztési forrásokból megvalósuló beruházások kiadásainak és azok forrásainak módosítására.
Felelős: dr. Demszky Gábor

Határidő: 2007. évi költségvetési koncepció
4. jóváhagyja és megköti a Fővárosi Csatornázási Művek Zrt.-vel a 2007. évi, vízterhelési díj visszaigénylésére vonatkozó Megállapodást az előterjesztés 7. sz. melléklete szerinti tartalommal, egyben felkéri a főpolgármestert a Megállapodás aláírására.

Felelős: dr. Demszky Gábor

Határidő: 2007. március 31.

5. hatályon kívül helyezi a 1151/2004 (V.27) Főv. Kgy. határozatot

 Felelős: dr. Demszky Gábor

 Határidő: 2006. december 31.

A rendeletalkotás minősített szótöbbséget, a 2., 3., 4. és 5. pont elfogadása egyszerű szótöbbséget igényel.

Budapest, 2006. december  „      ”








dr. Tiba Zsolt
Mellékletek:

1. sz.: Rendelettervezet Budapest Főváros Közgyűlésének az önkormányzati tulajdonú viziközműből szolgáltatott ivóvíz, valamint az önkormányzati tulajdonú    viziközmű által biztosított szennyvízelvezetés, szennyvíztisztítás és -kezelés legmagasabb hatósági díjának Budapest főváros közigazgatási területén való megállapításáról, továbbá a díjalkalmazás feltételeiről szóló 4/1995.(II.13.) Főv. Kgy. számú rendeletének módosításáról

2. sz.: Fővárosi Vízművek Zrt. javaslata a 2007. évi ivóvízdíjra 

3. sz.: Honestus 2000 Könyvvizsgáló és Adótanácsadó Kft. szakértői véleménye a 2007. évi ivóvízdíj javaslatról

4. sz.: Fővárosi Csatornázási Művek Zrt. javaslata a 2007. évi csatornahasználati díjra 

5. sz.: Madison Line Könyvvizsgáló és Pénzügyi Tanácsadó Kft. szakértői véleménye a 2007. évi csatornahasználati díjjavaslatról

6. sz.: Megállapodás a csatornahasználati díjba beépített fejlesztési célú pénzeszköz átadás-átvételéről, a csatornahasználati díjba beépített bérleti díjról, valamint a pénzügyi elszámolásokról

7. sz.: Megállapodás a vízterhelési díj visszaigényléséről
8. sz.: 2006-2013. évekre szóló összefoglaló táblázat a fejlesztési díjhányadból és bérleti díjból megvalósuló csatorna-beruházásokról.
9. sz.: 1151/2004. (V. 27.) Főv. Kgy. határozat
PAGE  
8

