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Bevezetés

Társaságunk, a MADISON LINE Könyvvizsgáló és Pénzügyi Tanácsadó Kft. a Fővárosi Önkormányzat megbízásából már évek óta végzi a Fővárosi Csatornázási Művek Zrt. következő évre beterjesztett csatornahasználati díjjavaslatának felülvizsgálatát, illetve az éves beszámoló elfogadását megelőzően az osztalék mértékének meghatározását. 

A Fővárosi Önkormányzat Kommunális Ügyosztálya megbízásából ebben az évben is mi kaptunk megbízást (meghívásos pályázat elnyerését követően) a Fővárosi Csatornázási Művek Zrt. által összeállított 2007. évi csatornahasználati díjjavaslat felülvizsgálatára. A Társaság menedzsmentjével a díjjavaslat kidolgozása során többször egyeztettünk, az alkalmazott inflációs indexeknél, a várható szennyvízmennyiségnél, valamint a pénzmozgással járó egyszeri költségelemeknél  kisebb változtatásokat javasoltunk. Ezáltal a beterjesztett díjjavaslat a Társaság kalkulációján alapszik, de az önkormányzati szakértők véleményét is tükrözi. Ennek megfelelően a Fővárosi Csatornázási Művek Zrt. 2007. január 1-től 215,50 Ft/m3-es (+20% ÁFA) csatornahasználati díj bevezetését javasolja a Közüzemi Szolgáltatási Szerződés 2. számú mellékletében rögzített díjképlet alapján, ami az előző évi csatornahasználati díjnak 9,4 %-os növekedését jelenti. 

A Fővárosi Csatornázási Művek Zrt. részleges privatizációja során megkötött Közüzemi Szolgáltatási Szerződés melléklete tartalmazza a csatornahasználati díj meghatározására szolgáló díjképletet. A Részvényesi Szerződés a résztulajdont szerzett Vivendi/BWB konzorcium, illetve a mindenkori szakmai befektető jogai, illetve kötelezettségei, valamint a többségi tulajdonos Fővárosi Önkormányzat jogai és kötelezettségei mellett mellékletként tartalmazza a Befektetők díjazásának alapját képező osztalékképletet is.

A képletek működésének tapasztalatai alapján a Fővárosi Önkormányzat, illetve a résztulajdont szerzett konzorcium képviselői megvizsgálták és értékelték a privatizációs szerződésekben rögzített formulák tartalmát és 2001. szeptemberében megállapodást kötöttek a díjmegállapítás, illetve az osztalék-elszámolás formuláinak értelmezéséről, illetve eljárási rendjéről.

A szakértői munkánk során ezáltal mind a rögzített díjképlet, mind a 2001. évi megállapodásban foglaltak alapján vizsgáltuk az FCSM Zrt. által előterjesztett díjjavaslatot. Ennek keretében tételesen felülvizsgáltuk a 2005. évi tényadatok alkalmazását, a 2006. évi várható adatok meghatározását, az alkalmazott inflációs indexeket, a pénzmozgással járó egyszeri, illetve a későbbiekben folyamatosan jelentkező költségelemek beállított mértékét, a forgótőke-változás meghatározását, az adóalap módosító tényezők, beruházási források és egyéb bevételek 2006. évi várható és 2007. évi tervezett értékeinek számszerűsítését.  

A szakértői jelentés ezáltal a kidolgozott díjjavaslat díjképletben szereplő egyes elemeinek vizsgálatára terjed ki, így az elméleti költségek alakulását, s egyes újonnan felmerülő, illetve az elméleti költségek, ráfordítások részét nem képező egyedi költségek, ráfordítások indokoltságát tudja elemezni. A teljes körű önköltségszámítások, azaz a tényleges költségek elemzése a privatizációs szerződéseknek megfelelően az FCSM Zrt-nél nem az Önkormányzat hatásköre, mivel az elméleti költségek és a tényleges költségek közötti különbözet a befektető hatékonyságát tükröző megtakarításban mutatkozik, amiből a befektető és az Önkormányzat 75-25 %-ban részesedik (az Önkormányzat az adott évi díj csökkentésén keresztül). 

A szakértői jelentés röviden bemutatja a Társaság 2007. évi tervezett gazdálkodásának legfőbb jellemzőit, illetve a 2007. évi eredmény és eredmény-felhasználás vizsgálatát. Ezen elemzést is igen behatárolják a megkötött privatizációs szerződések, hiszen a képződött eredmény a befektető osztalékát kell, hogy biztosítsa, az Önkormányzat a tulajdoni részesedésének megfelelő megtakarításból származó többletforrást az adott évi díjcsökkentésre fordítja, ezen felül eredmény alig képződik, illetve csak a számviteli elszámolások és a tényleges pénzmozgások eltéréséből adódhat jelentősebb számviteli eredmény. 

I.
Az FCSM Rt. által kidolgozott díjjavaslat egyes elemeinek vizsgálata
A Közüzemi Szolgáltatási Szerződés által meghatározott díjképlet díjelemeit felhasználva összefoglalva bemutatjuk a 2006. évi elfogadott díj, a 2006. évi várható adatok alapján a 2006. évi díj-, illetve fedezeteltérést, valamint a Társaság által kidolgozott 2007. évi díjjavaslatot, az általunk javasolt, alábbiakban részletesen bemutatott minimális díjelem átcsoportosítással:

	Megnevezés
	 
	2006.    díj
	2006. várható
	2007.    díj

	
	
	eFt
	Ft/m3
	eFt
	Ft/m3
	eFt
	Ft/m3

	Teljes díj 
	D
	28 860 835
	197,00
	29 234 127
	206,31
	30 385 678
	215,50

	Csat.szolg.díj
	 
	 
	189,40
	 
	198,18
	 
	190,61

	Csatornaszolgáltatási díj
	Dcs
	27 622 910
	188,55
	27 926 236  
	197,08
	26 522 278
	188,10

	díj fh. nélkül
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	Áthárított VTD
	DVTD
	1 113 400
	7,60
	1 187 446
	8,38
	3 509 490
	24,89

	VTD miatti forgótőke változás
	(FVTD
	124 525
	0,85
	120 445
	0,85
	353 910
	2,51

	            Kk +KOt+ Bs + Ft - Pid + Af – Eb
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	   Dcs = -------------------------------------------- + ht
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	                     Q
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Pénzmozgással járó kiadások
	Kk
	14 812 383
	101,11
	15 791 961
	111,45
	16 537 684
	117,29

	Díjkompenzáció
	KOt
	359 200
	2,45
	359 200
	2,53
	400 000
	2,84

	Saját beruházok
	Bs
	12 250 873
	83,62
	12 371 528
	87,31
	10 160 416
	72,06

	A tárgyévi forgótőke-változás
	Ft
	1 432 797
	9,78
	1 621 425
	11,44
	929 035
	6,59

	Passzív időbeli elhatárolás vált. (-)
	Pid
	1 700 000
	11,60
	2 000 000
	14,11
	1 500 000
	10,64

	A tárgyévi adófizetés összege
	Af
	1 087 645
	7,42
	921 226
	6,50
	852 251
	6,04

	Egyéb bevételek összege  (-)
	Eb
	766 488
	5,23
	1 348 657
	9,52
	851 468
	6,04

	Kompenzáció áthúzódó hatás miatt
	ht
	146 500
	1,00
	245 141
	1,73
	-5 640
	-0,04

	Csatornaszolgáltatási díj összesen
	Dcs
	27 622 910
	188,55
	27 961 824
	197,33
	26 522 278
	188,10

	Kiszámlázott szennyvíz menny.(em3)
	Q
	146 500
	
	141 700
	
	141 000
	


1.
Pénzmozgással járó kiadások (Kk)

A díjképlet szerint a pénzmozgással járó kiadások következő évi értéke a folyamatosan jelentkező kiadások 2006. évi várható, illetve 2007. évi tervezett inflációs indexekkel és mennyiségi adatokkal való valorizálásától, az előző évben és a következő évben újonnan jelentkező, folyamatossá váló költségnövekmények, illetve -csökkenések összegétől, valamint a következő évben várható egyszeri, vagy egyedi értéken szereplő költségelemek összegétől függ. 

1.1.
Folyamatosan jelentkező kiadások (Kk)

A folyamatosan jelentkező kiadások (K'k) díjhányada 2007-ben 90,50 Ft/m3 (szemben az előző évi tervezett 77,40 Ft/m3-rel), ami 16,7%-kal magasabb az előző évinél, azaz 12,90 Ft/m3 díjhányad növekedést eredményez (a 2006. évi várható adatokkal összehasonlítva ez 10% alatti, 8,20 Ft/m3-es díjhányad emelkedést jelent). A jelentős növekedés egyrészt a korábbi éveknél magasabb, átlagosan 5,9%-os inflációkövetési tényezőből (a 2006. évi díjban 3,9%-os infláció szerepelt, bár a várható adatok szerint ez 5,3%-os lesz), másrészt a kiszámlázott szennyvíz-mennyiség előző évi tervezetthez képesti 3,8 %-os csökkenéséből, valamint a korábbi időszaktól független új díjtételek (Ke elemek) 2006. évi (inflációval növelt) értékeinek a folyamatos költségek közé kerüléséből adódik. 

A díjjavaslat összeállításánál a Társaság 2007. évre 141 millió m3 kiszámlázott szennyvízmennyiséget prognosztizál a vízfelhasználás előrejelzésével összhangban, ami a 2006. évi várható 141,7 millió m3-hez képest 0,5%-os, a 2006. évi 146,5 millió m3-es díjkalkulációhoz képest 3,8%-os mennyiségi csökkenést jelent.

A Társaság az egyes folyamatosan jelentkező költségelemeket a 2005. évi tény, a 2006. évi várható, illetve a 2007. évi tervezett inflációs rátákkal valorizálta. A 2005. évi inflációs indexek megfelelnek a 2005. évi osztalék elszámolásakor rögzített inflációs adatoknak, a 2006. évi várható, illetve a 2007. évi tervezett ráták a díjjavaslatban független szervezetek becslései alapulvételével kialakított értékekkel szerepelnek. 

A díjkalkulációban használt indexek az alábbiak:

	Felhasznált indexek
	2006.
	2007.

	
	díjkalkuláció
	várható
	díjkalkuláció

	Energiai árindex (%)

Vegyszerek árának árindexe (%)

Feldolgozóipari árindex (%)

Személyi jellegű kiadások indexe (%)

Fogyasztói árindex (%)
	110,1

103,5

103,0

104,2

102,3
	112,0

104,0

104,0

106,4

104,5
	110,0

104,5

104,5

107,3

105,8

	Inflációkövetési tényező (%)
	103,9
	105,3
	105,9


A csatornahasználati díj meghatározására szolgáló díjképlet szerint az ib index a személyi jellegű kiadások növekedési indexét jelenti, ami magában foglalja a bérfejlesztés és a bérjárulékok változását is. A Megállapodás értelmében a bérindex kalkulációjakor külön kell kezelni a "megtakarított" létszám után járó elméleti fedezet tömeget, illetve a ténylegesen foglalkoztatott létszám után elszámolt bértömeget, hiszen reálbér emelkedés csak ez utóbbi összeg után számolható. Így a fogyasztói árindexre 2006. évre tervezett 2,5%-os reálbéremelés, illetve 2007-re 2%-os reálbéremelés a tényleges létszámra vetítetten 1,5%-os reálbéremelésnek felel meg.

A többi index esetében a Megállapodás értelmében a 2006. évi osztalék meghatározásakor, illetve a 2006. évi díjjal való elszámoláskor a ténytől való eltérés rögzítésre kerül, s az esetleges különbözet a következő évi csatornahasználati díjban kerül majd kiegyenlítésre. 

1.2.
Az előző évitől független, folyamatosan jelentkező kiadások (Ke)
Az előző évben először jelentkező, folyamatossá váló költségek (Ke0) 2006. évi várható összegét a Társaság 393 millió Ft összegben kalkulálta, a 2006. évi díjban  452 millió Ft került beállításra. A csökkenésből 95 millió Ft megtakarítást tett ki az alapvetően a Dél-Pesti szennyvíztisztítónál végzett saját beruházáshoz kapcsolódó üzemeltetési többletköltség díjnövelő tételként való kikerülése, hiszen ezen beruházás célja a működési költségek csökkentése volt, így többletköltsége nem kerülhet be a díjba. A 2006. évi Ke várható értékeiben 34 millió Ft-os költségnövekedést  eredményez a tervhez képest a Pók utcai átemelő 2006. évi megszűntetése, s az itt elvezetett szennyvíz Észak-budapesti telepre való rávezetése és tisztítása.

Az előző évitől független, későbbiekben folyamatosan jelentkező költségek 2007. évi tervezett értéke 63,4 millió Ft, aminek legjelentősebb tétele (60,4 millió Ft) jogszabály-változáshoz kapcsolódik, a minimálbér megemeléséből következik. 5 millió Ft értékben jelentkezik a környezetvédelemhez kapcsolódó szakértői díj, ami a leendő csepeli szivattyútelep rekultivációs területén működtetendő monitoring rendszer üzemeltetési költsége, ez a későbbiekben folyamatosan fog jelentkezni. A monitoring rendszer működtetését itt, valamint a hálózat egyes pontjain és a végponti átemelőkön a Középdunavölgyi Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Felügyelőség írta elő. –2 millió Ft-tal a Pók utcai átemelő üzemeltetési költségeinek kiesése jelenik még meg, mint költségcsökkentő díjelem. 

1.3.
Egyszeri, vagy egyedi értékű 2007. évben felmerülő pénzmozgással járó kiadások (Ka)

Az előző, 2006. évben várható ún. egyszeri kiadások összege (Ka0) összességében jelentős mértékben, mintegy 738 millió Ft-tal magasabbak a díjban fedezetet biztosított összegektől, a díjban szereplő 3.004 millió Ft-hoz képest várhatóan 3.742 millió Ft lesz a 2006. évi Ka díjelem értéke.  A növekedés legjelentősebb tétele, hogy árvízvédekezésre 404 millió Ft-ot költött a Társaság, de ezzel szemben az Ed díjelemben bevétel is áll, így a díjra nincs hatással. A fennmaradó 334 millió Ft-os költségnövekedésből 238 millió Ft-ot tett ki a fővárosi útépítésekhez ingyenesen biztosított csatornafedlapok többletköltsége (a tervezet 92 millió Ft-tal szemben 330 millió Ft), a csatornarekonstrukciók miatti vízelterelés hatására 41 millió Ft-os többletköltség keletkezett, szennyvízbírságra tervezett ráfordítás 15 millió Ft-tal lett magasabb (579 millió Ft tervezett összeghez képest 594 Ft fizetési kötelezettsége van 2006-ban a Társaságnak), illetve jogszabály változások következtében (magasabb minimálbér, Zrt. névhasználat) összesen 35 millió Ft-os költségtöbblete keletkezett a Társaságnak. 

Az egyszeri, nem folyamatos, vagy évente változó összegben felmerülő költségek 2007. évi díjkalkulációban szereplő összege 4.630,7 millió Ft, amely az előző évi tervezettnél 54%-kal, a várhatónál pedig 23,0%-kal magasabb. A jelentős növekedésnek alapvető oka, hogy az eddig a fejlesztési hányadban szereplő adósságszolgálat összege átkerült a Ka díjelembe, mégpedig a fővárosi aktiválású beruházások bérletéért, üzemeltetéséért a Fővárosi Önkormányzatnak befizetendő bérleti díjba. Ennek oka, hogy ezen adósság szolgálat a fővárosi tulajdonú új beruházások megvalósítása érdekében merül fel, így része lehetne a bérleti díjnak, s erre a Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés eredeti, 1997-ben megkötött változata lehetőséget is adott. 2003-ban azonban a Bérleti- Üzemeltetési Szerződés 2. számú módosítása kivette a bérleti díjból az adósságszolgálatot, mivel korábban ezzel a lehetőséggel az Önkormányzat nem élt. A bérleti díjban való szerepeltetését egyébként az indokolná, hogy így költségként adható át ezen forrás az Önkormányzat számára, míg amennyiben a fejlesztési hányad terhére számoljuk el, úgy adózott forrásból kell a fedezetet megteremteni. 

Tekintettel arra, hogy a hatályban lévő Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés nem ad módot az adósságszolgálat bérleti díjban való szerepeltetésére, így sajnálatosan ezt vissza kell helyezni a fejlesztési hányadba, a korábbiakhoz hasonló módon. Amennyiben ez a Szerződés módosításra kerülne, s a Felek visszahelyezik a bérleti díjba az adósságszolgálatot, úgy az erre eső társasági adó (161 millió Ft) megspórolható, s ez a következő évi díjat csökkentheti. 

Amennyiben az adósságszolgálatot nem vesszük figyelembe a Ka díjelemben, úgy a 2006. évi díjhoz képest 27%-os, míg a várhatóhoz képest mindössze 2,1%-os a Ka díjelem 2007. évi növekedése. (Az összehasonlíthatóság érdekében azonban a 2006. évet is korrigálni kell a nem tervezhető díjelemekkel, mint pl. az árvízvédekezés és a vízelterelés költségei, így a várhatóhoz képest 15,9%-os a növekedés.)  

A Ka díjelem 2007. évi legnagyobb tétele így is a Fővárosi Önkormányzatnak fizetendő bérleti díj összege, az adósságszolgálat nélkül a díjkalkuláció szerint 1.700 millió Ft (az új eszközök Önkormányzatnál elszámolt amortizációjával egyezően). 

A másik legjelentősebb tétel a szennyvízbírság 2007-ban fizetendő összege, amely a díjkalkuláció szerint 952 millió Ft, az előző évi 594 millió Ft-tal szemben, azaz 358 millió Ft-tal magasabb fizetési kötelezettsége keletkezik a Társaságnak jogszabályi előírások alapján.

A szennyvízbírság csökkenthető lenne azesetben, ha a Fővárosi Önkormányzat, mint a közműhálózat közvetlen, illetve közvetett tulajdonosa rendelkezne a Közép-Duna-Völgyi Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Felügyelőség által jóváhagyott szennyezés-csökkentési ütemtervvel, aminek elfogadása esetén a szennyvízbírság jelentősen, kb. 40%-kal mérsékelhető lenne. Tekintettel arra, hogy konkrét megvalósíthatósági tanulmányokkal és több esetben különféle vízjogi és egyéb elvi engedélyekkel a Fővárosi Önkormányzat rendelkezik, így ennek elfogadására kérelmezés esetén reális esélye van az Önkormányzatnak. Amennyiben a hatóság  2007. évre az engedélyt megadná, úgy a 2007. évi csatornahasználati díj 3,13 Ft/m3-rel csökkenthető lenne. 

Tekintettel erre a lehetőségre, javasoljuk, hogy az adósságszolgálat fejlesztési hányadba történő visszahelyezése miatti többletforrás igény pótlásaként a Társaság csökkentse a szennyvízbírságra beállított 952 millió Ft-os kalkulációját 102 millió Ft-tal, 850 millió Ft-ra, így ezzel, valamint az osztalékterv némi módosításával (későbbiekben részletesen bemutatjuk) ugyanazon 215,50 Ft/m3 díjkalkuláció biztosítható.

A Ka díjelemben szereplő további díjtételek 2007-ben pl. a beruházásokkal, illetve a szolgáltatás minőségjavításával összefüggő többletköltség 289 millió Ft-tal, a 2006. évi várható 14,6 millió Ft-tal szemben. Ebben a már említett Pók utcai átemelőtelepről az Észak-budapesti szennyvíztisztító telepre történő szennyvízelvezetés és -tisztítás 9 havi többletköltsége a legjelentősebb tétel, amely a következő évektől a Ke díjtételben szerepel, mint folyamatos üzemeltetési költség.

Jelentős összeg továbbá a Fővárosi Vízművek Rt. részére a díjbeszedésért fizetendő összeg, várhatóan 156 millió Ft (az előző évi várható összeg inflációval növelt értéke), a mellékvízórák számlázási költségei várhatóan 138 millió Ft-os értéke, valamint a telekadó, az innovációs adó és a vízterhelési díjra jutó iparűzési adó.

A Ka díjtételek között szerepel továbbá a megemelkedő fővárosi útfelújításokhoz ingyenesen biztosítandó fedlapok várható anyagköltség-többlete 168 millió Ft összegben. A 200 millió Ft-ra tervezett fedlapköltség egy része szerepel a Ke díjelemben, így ennek 2005-2007. évi inflációval növelt értéke ezen összeget csökkenti. 

2.

A díjkompenzáció összege (KOt)

A "Hálózat Budapesti Díjfizetőkért és Díjhátralékosokért Alapítványba" történő befizetés 2006. évi várható 359,2 millió Ft-os összegével szemben a Fővárosi Közgyűlés határozata alapján 400 millió Ft a 2007. évi díjjavaslatban, ami önmagában a díjat 2,84 Ft/m3-rel növeli (az előző évi 2,46 Ft/m3-rel szemben). A támogatás mértékének meghatározása a Fővárosi Önkormányzat döntési kompetenciája.

3.
Beruházások tervezett összege (Bs)

A Társaság által finanszírozandó beruházási források három részből tevődnek össze, a fejlesztési hányadból, az amortizációból, valamint a külső forrásokból. Jelezni kell azonban, hogy a csatornahasználati díj Bs eleme szempontjából értelmezett beruházási források felhasználása a fentiektől eltérő módon történik. A fejlesztési hányadként a díjba beépített forrásokat a Fővárosi Önkormányzat számára be kell fizetni, mert azok a hosszú távú fejlesztési program finanszírozásának meghatározó elemét jelentik. A Társaság által felhasznált tárgyévi forrásokat ezzel szemben növelheti a korábbi időszakban el nem költött amortizáció, illetve az így lekötött pénz felhalmozott kamata, ami nem képez osztalékalapot. 

3.1. 
Fejlesztési hányad

A fejlesztési hányad mértékének meghatározása a Fővárosi Önkormányzat kizárólagos kompetenciája. Az Önkormányzat Kommunális Ügyosztálya a csatornamű beruházásokhoz kapcsolódó 2007. évi fővárosi igényt 4.770,9 millió Ft-ban határozta meg, részben a 7 éves fővárosi fejlesztési tervben szereplő beruházások 2007. évi finanszírozására, részben az önkormányzati tulajdonú csatornák, átemelők értéknövelő felújítására, a szennyvíziszap távlati hasznosításának forrására, részben pedig a korábbi csatornamű beruházásokhoz felvett hitel adósságszolgálatának fedezésére. 

A Társaság ennek megfelelően a díjjavaslatában 20,06 Ft/m3 fejlesztési hányadot szerepeltet a fejlesztések forrásaként, ami a fejlesztési célú pénzátadást terhelő társasági adót figyelembe véve 2.263 millió Ft-os fővárosi fejlesztési forrást eredményez. A bérleti díjból képződő további 1.700 millió Ft-os fejlesztési forrással és a bérleti díj részét képező 808 millió Ft-os adósságszolgálattal együtt összességében megteremtődik az Önkormányzat által finanszírozandó fejlesztésekre a 4.770,9 millió Ft-os forrás a Társaság díjkalkulációja alapján. 

Amennyiben viszont a hatályban lévő Bérleti-, Üzemeltetési Szerződésnek és a korábbi gyakorlatnak megfelelően a fejlesztési hányadba visszahelyezzük az adósságszolgálatra szükséges forrást, akkor a fejlesztési hányad 27,22 Ft/m3  (természetesen a Ka ennyivel csökkenne). Ezáltal a csatornahasználati díj 217,76 Ft/m3-re emelkedne a javasolt 215,50 Ft/m3-rel szemben, azaz az adósságszolgálat finanszírozási forrásának költségágon való megteremtése így 2,26 Ft/m3–rel mérsékelné a díjat. Így javasolnánk, hogy kerüljön sor a Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés ismételt módosítására, oly módon, hogy az eredeti megállapodásnak megfelelően a bérleti díj részét képezze az adósságszolgálat. 

További díjmérséklést lehetne még elérni akkor is, ha az Önkormányzat felülvizsgálná a jelenleg bérletbe, üzemeltetésbe adott eszközök után szedett bérleti díj mértékét. Az 1997. óta bérelt eszközök egy része ugyanis (főként gépek, berendezések, illetve irányítástechnika) már 0-ra leíródott, s ezáltal a Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés értelmében a Társaság ezért már nem fizet bérleti díjat. A Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés ugyanis kimondja, hogy a bérleti díj összege a bérelt eszközök Önkormányzat könyveiben elszámolt értékcsökkenéshez igazodik, amit növelhet a megvalósult eszközök adósságszolgálata, valamint adminisztrációs költség. 

Amennyiben a Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés módosításra kerülne, s a már 0-ra leírt eszközök után is a korábbinak megfelelő bérleti díjat fizettetne az Önkormányzat a Társasággal, akkor ez is költségági fejlesztési forrást eredményezhetne a további fővárosi beruházások finanszírozására. (Megjegyezzük, hogy mivel a már 0-ra leírt eszközök továbbra is a Társaság bevételszerző tevékenysége érdekében üzemelnek, így a bérleti díj további szedése teljesen indokolt is lenne.) Közelítő számításokat végeztünk arra vonatkozóan, hogy nagyságrendileg mekkora lenne a már 0-ra leírt eszközök további bérleti díja. Számításaink szerint 2007-ben 690 millió Ft-tal magasabb bérleti díjat szedhetne az Önkormányzat, ami adózatlan fejlesztési forrást eredményezhetne, így 1,95 Ft/m3-rel csökkenthető lenne 2007-ben a csatornahasználati díj, azaz 213,55 Ft/m3-es díj elegendő lenne a kiadások fedezésére. Ez a javaslat azonban a Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés módosítását igényli, ami mind a Fővárosi Közgyűlés, mind a Fővárosi Csatornázási Művek Zrt. szakmai befektetőjének jóváhagyása esetén történhet meg, így a 2007. évi bevezetését nem tartjuk reálisnak. 

Tekintettel azonban arra, hogy 2009-re már több mint 1,2 milliárd Ft-ra növekedne a 0-ra leírt eszközök utáni bérleti díj összege, ami már jelentős adózatlan beruházási forrást jelentene, így megfontolandónak tartanánk a Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés módosításának kezdeményezését. Megjegyezzük, hogy a további években, amikor már a nagyértékű beruházások befejeződnek, s azokat is üzemeltetésbe adja az Önkormányzat (azaz azok után is bérleti díjat szed), s további beruházási igény már csak a rekonstrukciókra, pótlásokra korlátozódik, akkor a csatornahasználati díj mérséklése érdekében az Önkormányzat alacsonyabb amortizációs kulcsra térhetne át, ami a várható élettartamhoz és a fejlesztési igényekhez jobban igazodik.

	


2006. évben az Önkormányzat 7.100 millió Ft-os fejlesztési igényt támasztott a Társasággal szemben, ami a várható adatok alapján 43,39 Ft/m3-es fejlesztési hányadot eredményez. A fejlesztési forrásigény 2007-ben 32,8%-kal csökken, aminek hatására a módosított, 27,22 Ft/m3-es fejlesztési hányad 62,7%-a az előző évinek. 

A Fővárosi Önkormányzat Kommunális Ügyosztálya kérésére megvizsgáltuk, hogy amennyiben a Fővárosi Önkormányzat az előző évivel azonos összegű, 7.100 millió Ft-os fejlesztési igényt támasztana a Fővárosi Csatornázási Művek Zrt-vel szemben,  akkor a fejlesztési hányad 47,87 Ft/m3-re emelkedne. Ezáltal összességében 246,05 Ft/m3-es csatornahasználati díj bevezetése válna szükségessé, ami 24,9%-os díjemelést jelentene. Ebből következően nem javasolnánk a tervezett fejlesztési igényeket meghaladó pénzátvételt, mivel ez a csatornahasználati díjat jelentősen megemelné. 

3.2.
Amortizáció     

A Társaság saját beruházásainak, rekonstrukcióinak meghatározó forrását az amortizáció képezi. A Megállapodás értelmében a Társaság amortizáció címen a saját tulajdonában lévő eszközök terv szerinti értékcsökkenésének megfelelő összeget számolhat el, kiegészítve a Társaság jóváhagyott csatornarekonstrukciós programjának végrehajtásával összefüggésben (PM állásfoglalás szerint) kivezetett eszközök után elszámolt ráfordításokkal, valamint a közműfejlesztési hozzájárulásból és egyéb ellenszolgáltatás nélkül átvett pénzeszközökből létrehozott eszközök terv szerinti teljes értékcsökkenésével azonosítható amortizációval.

A fentieknek megfelelő tartalommal a Társaság a 2007. évi díjba 5.590 millió Ft amortizációt állított be. A Társaság rendelkezésére álló saját fejlesztési forrásokat növeli a korábbi évekből származó amortizáció megtakarítás, illetve azok kamata, amely a Megállapodás értelmében nem képez osztalékalapot, hanem a Társaság jövőbeni beruházásainak forrásait növeli.  

3.3.
Külső források

A beruházások harmadik forrását a külső források képezik, mint a viziközmű fejlesztési hozzájárulás, a fővárosi, kerületi, állami, lakossági stb. hozzájárulás. Ezek azonban abban az esetben, ha teljes mértékben az adott évben elköltésre kerülnek, akkor - mivel a passzív időbeli elhatárolások változásával azonos összegben és ellenkező előjellel szerepelnek a képletben - a díjra hatásuk nincsen. Ezen a címen a Társaság 1.500 millió Ft értékű többlet fejlesztési forrásra számít 2007-ben, a 2006. évi díjban prognosztizált 1.700 millió Ft-tal szemben. Ez azonban egy olyan technikai tétel, mely a díj mértékére nincs hatással, mivel azonos nagyságban levonásra kerül a ΔPid díjelemben.

4.
Forgótőke-változás ((Ft)

A forgótőke-változás a képlet szerint a forgóeszközök és a rövid lejáratú kötelezettségek különbségének változását mutatja, külön kiemelve ebből a vevőállomány változását (amely tartalmazza a behajtható és a behajthatatlan vevőállomány változását). Kiemelendő, hogy a forgóeszközök és a kötelezettségek változását a Társaság a Megállapodásban foglaltaknak megfelelően állította be és ennek megfelelően a díjban összességében a forgótőke-változás fedezetére 1.028 millió Ft (7,29 Ft/m3) díjnövelő tétel került be. 

4.1.
Vevőállomány-változás ((Vcs)

A vevőkövetelések változásának számbavétele során a Társaság a bázisban behajthatónak és a behajthatatlannak minősített kintlévőségeit a díjképlet előírásai szerint a csatornahasználati díj változásának és a mennyiségi változásnak együttes indexével valorizálta. 

A behajthatatlan követelések a díjképlet szerint 2000. évig tartalmazzák a bázisévben feltárt illegális, nem számlázott bekötések egészéves állományát, amely összeg a befektető díjalapját is képezi. Az illegális bekötésekkel összefüggésben beállított összeg a szerződés hátralévő időszakában - a Megállapodás értelmében - már nem kerül indexálásra, az ebből adódó megtakarítás fix összegű marad az infláció alakulásától függetlenül. A fentiek értelmében a vevőállomány változás alapján a díjba beépített forrás 1.438 millió Ft-ot tesz ki, amelyből 1.419 millió Ft-tal részesedik a csatornaszolgáltatással összefüggő vevőállomány változás és mintegy 19 millió Ft-tal részesedik az egyéb vevőállomány. 

4.2.
Vevőn kívüli forgóeszköz-változás ((Fef  - (Rk)

A vevőállományon kívüli forgóeszköz változás ((Fef) díjban történő figyelembe vételét a Megállapodás megfelelő módon szabályozza. Ennek megfelelően a terv/tény eltérések számításánál figyelembe kell venni a bázisévre tervezett, illetve várható adatok különbségét, illetve a bázis évet megelőző év tény-és várható adatainak különbségét.

Ez a megoldás garantálja, hogy az elkerülhetetlen “tervezési hiba” következtében adódó díjeltérések a következő évi díjban figyelembe vételre kerüljenek, azaz az előző évi díjakkal a Társaság elszámoljon. Ez konkrétan azt jelenti, hogy az előző évi tény és az adott évi várható adatok alapján a díjkalkuláció ismételten kiszámításra kerül, s a különbözet a forgótőke-változás díjelemben díjcsökkentő, vagy díjnövelő tényezőként megjelenik. 

Így a 2005. évi tényadatok alapján a díjhoz képest 11,97 Ft/m3-rel alacsonyabb díj került bevezetésre, amelyből adódó 1.790 millió Ft forráshiány a 2006. évi várható díjat növeli (ennek jelentős része, 10,73 Ft/m3 a 2006. évi díjat már csökkentette, így csak a különbözet növeli a 2007. évi díjat). 

A várható 2006. évi adatok alapján a 2006. évi csatornahasználati díj pedig 8,78 Ft/m3-rel lett volna magasabb, mint a jóváhagyott díj (ami már figyelembe veszi a 2005. évi tény és várható adatok különbözetét is), az ebből adódó 1.244 millió Ft forráshiány a 2007. évi csatornahasználati díjat növeli. 

A Megállapodás ezen túlmenően lehetővé teszi, hogy a Befektetők által elért megtakarítás Önkormányzatra jutó 25%-a a forgótőke-változáson keresztül a díj mérséklésére fordítódjék. Kiindulva a 2007. évre tervezett 3.210 millió Ft-os osztalékból, 1.070 millió Ft díjcsökkentő tétel vehető számításba.

Tekintettel arra, hogy az adósságszolgálat összegét a bérleti díjból javasoljuk visszahelyezni a fejlesztési hányadba, így az erre eső társasági adó összegének megfelelő mértékben javasoljuk a díjelemek kismértékű átcsoportosítását. Ennek egyik része a már említett szennyvízbírság csökkenő mértékű beállítása, másrészt javasoljuk, hogy a 2006. évi várható osztalék mértékét 3.150 millió Ft-ról 3.250 millió Ft-ra, a 2007. évit pedig 3.210 millió Ft-ról 3.300 millió Ft-ra emelje a Társaság, így az Önkormányzatra jutó 25% is némiképp magasabb. E két tétel együttes alkalmazása a Társaság által benyújtottal pontosan megegyező díjjavaslatot eredményez.

Összességében a terv-tény eltérés díjnövelő és az Önkormányzatra jutó osztalék díjcsökkentő hatása, valamint a Társaság 2007. évi tervezett mérlegadataiból kalkulált forgóeszköz-változás, illetve a rövid lejáratú kötelezettségek változása az osztalékkalkuláció megemelésével 490 millió Ft-tal csökkenti a 2007. évi díjszámítás alapját. 

5.
Locsolási kedvezmény (Lk )

A Társaság a Megállapodásnak megfelelően a jelenlegi díjkalkulációnál oly módon járt el, hogy a kedvezményt a szennyvízvolumennél vette figyelembe (a jogszabályi változások miatt). 

6.
Egyéb bevételek (Eb)

Az egyéb bevételek díjképletben szereplő összege 851 millió Ft, a 2006. évi díjban szereplő 766 millió Ft-tal, illetve a 2006. évi várható 1.349 millió Ft-tal szemben.

Az egyéb tevékenységek osztalékalapot képező részének bevétele az induló bevételek általános inflációkövetési tényezővel korrigált összege, a pénzügyi bevételek a bankkamat-változással számított értéken szerepelnek, míg az egyéb osztalékalapot nem képező bevételek a Társaság üzleti tervével összhangban, a Társaság által tervezett értéken kerülnek a díjjavaslatba beállításra. A Társaság a díjképletnek megfelelően kalkulálta a díjképlet által determinált összegeket, az osztalékalapot nem képező bevételeket 2007-re 573 millió Ft-ra tervezte. (A 2006. évi várhatóval szemben a 2007. évi érték nem tartalmaz árvízvédelmi bevételt, és a csatornabírság bevétel is elmarad az előző évi várhatóhoz képest.)

7.
Adófizetési kötelezettség (Af) 

A díjképlet a társasági adó megállapításakor abból indul ki, hogy szabadon felhasználható nyereség nem képződik a Társaságnál, csak a fejlesztési hányad megképzése, valamint az adótörvény előírásai alapján, az adóalap-módosító tényezők után kell társasági adót fizetni.

A Társaság által kidolgozott díjjavaslat szerint a 2007. évi csatornahasználati díjba a beépített társasági adófizetési kötelezettség 650 millió Ft, a 2006. évi díjban szereplő 1.087 millió Ft-tal szemben, ami a fejlesztési hányad jóval alacsonyabb mértékéből következik. Az adóalap-módosító tényezők között legjelentősebb hatású a szennyvízbírság, ami önmagában 951 millió Ft-tal növeli meg az adóalapot.

8.
Áthúzódó hatás (ht)

Az áthúzódó hatás számításánál a régi áron értékesített szennyvízmennyiséget, valamint az azévi díjat kell ismerni, így egzaktul díjhányadát megadni nem lehetséges. A kidolgozott 215,50 Ft/m3-es díjat feltételezve az áthúzódó hatás –0,04 Ft/m3-es értékkel csökkenti a csatornahasználati díjat. A csökkenés oka, hogy az áthúzódó hatás számításánál a vízterhelési díj nélküli csatornaszolgáltatási díjak kerülnek összehasonlításra, s ez 2007. évi díjnál 188,10 Ft/m3, míg 2006-ban 188,55 Ft/m3, azaz a közvetlen csatornaszolgáltatási díj 2007-ben csökken. 

9. Vízterhelési díj (VTD)

A fent bemutatott díjjavaslat 2007-re 188,10 Ft/m3-es díjat eredményezne. 

A 2004. január 1-től a környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény alapján bevezetett vízterhelési díj azonban a csatornahasználati díjat is jelentősen megemeli. A negyedévente befizetendő és ennek visszaigényelhető részével csökkentett vízterhelési díj összegére 2006. évben 7,60 Ft/m3–es díjhányad nyújtott fedezetet. A 2006. évi várható adatok alapján megállapítható, hogy a beszedett és a várható VTD igény között 0,78 Ft/m3-es hiány számszerűsíthető, azaz várhatóan 8,38 Ft/m3-es VTD-t kellett volna a 2006. évi díjban megállapítani. A különbözetet a 2007. évi VTD kalkulációja során kell figyelembe venni.

A jogszabály a kiszámított teljes VTD bevezetésére fokozatosságot írt elő, 2004-2005-ben a kalkulált VTD 30%-át, 2006-ban 50%-át, 2007-ben már 80%-át, s 2008-tól pedig 100%-át kell befizetni. Így 2007-re az előírt magasabb összeget kell a Társaságnak teljesíteni, valamint az előző évi VTD eltérésre összességében 24,89 Ft/m3 igényt kalkulált a Társaság.

A korábbi években (2004-2005. évben) az elfogadott csatornahasználati díj magasabb VTD-re nyújtott fedezetet, mint amennyit a Társaságnak ténylegesen fizetnie kellett (a végrehajtási rendelet időbeni csúszása, illetve az időközbeni jogszabály módosulás miatt), így az ebből származó  megtakarítás a 2006. évi VTD-t csökkentette. 2004-ben ugyanis 19,94 Ft/m3-es VTD került a díjba beállításra, ebből 447 millió Ft megtakarítása keletkezett a Társaságnak. Ebből következően 2005. évben már alacsonyabb, 8,29 Ft/m3-es VTD-re kapott a díjban fedezetet (az előző évi megtakarítást is figyelembe véve), a jogszabály változása miatt azonban itt is megtakarítása keletkezett, mégpedig 667 millió Ft a tényleges adatok alapján. A várható adatok alapján a 2006. évi díjba 891 millió Ft-os megtakarítással számolt, ebből adódóan 2006. évre 7,60 Ft/m3-es VTD díjhányad adódott. A tényleges megtakarítása 2005. év után alacsonyabb lett, s ez is eredményezte a 2006. évi 101,7 millió Ft-os VTD forráshiányt, amit a 2007. évi VTD kalkulációjakor figyelembe kell venni. Ezáltal ezen körülmény, valamint a teljes VTD 80%-os befizetési kötelezettség megemelkedése együttesen eredményezi a beállított VTD jelentős megemelkedését. 

A vízterhelési díjjal megemelt csatornahasználati díj forgótőke-eleme a díjképlet szerint csak a szűkebb csatornaszolgáltatási díj forgótőke igényére nyújt fedezetet, ennek megfelelően a vízterhelési díjra eső forgótőke szükségletet is biztosítani kell. 2006. évi díjba a Társaság 0,85 Ft/m3 VTD-re jutó forgótőkeigény állított be, a 2007. évi jóval magasabb VTD fizetési kötelezettség miatt ennek forgótőkeigénye is magasabb, a számítások szerint 2,51 Ft/m3.

II.
A csatornahasználati díj alakulása a kerületektől átvett, 0-s számlaosztályban lévő csatornavagyon Fővárosi Önkormányzat általi átvétele esetén

A Fővárosi Önkormányzat Kommunális Ügyosztálya kérésére megvizsgáltuk, hogyan alakulna a csatornahasználati díj, ha a Fővárosi Önkormányzat átvenné a Fővárosi Csatornázási Művek Zrt. 0-s számlaosztályban nyilvántartott, kerületektől, magánszemélyektől, vállalkozásoktól térítésmentesen átvett csatornahálózati vagyonát. 

A 1151/2004. (V.27.) Főv. Kgy. Határozat ugyanis felkérte a főpolgármestert, hogy folytassa le a szükséges egyeztetéseket az FCSM Rt-vel arról, hogy az egyes kerületi önkormányzatok által az FCSM Rt-re átruházott és ott 0-s számlaosztályban nyilvántartott eszközöket a Fővárosi Önkormányzat tulajdonjogilag átvegye az FCSM Rt-től és tegyen javaslatot az átadáshoz szükséges megállapodás, illetve a csatornaszolgáltatóval létrejövő bérleti és üzemeltetési szerződés tervezetére a Fővárosi Közgyűlésnek.  

A Fővárosi Csatornázási Művek Zrt. 0-s számlaosztályában nyilvántartott csatornahálózati vagyon átadáskori nyilvántartási értéke összességében 1.268,7 millió Ft. Ezen eszközök 1995-1997. között a 38/1995. (IV.5.) Kormányrendelet alapján kerültek a Társasághoz, s mint idegen vagyont a Társaság nem vehette saját eszközei közé a könyveibe, csak a 0-s számlaosztályba történő bevitellel. Ebben 18 fővárosi kerületben (azaz Budapest csaknem minden kerületében) lévő csatornahálózat megtalálható, s nemcsak a kerületi önkormányzatok beruházásában, hanem számos gazdasági társaság, magán beruházó beruházásban megvalósuló eszközök szerepelnek. 

Tekintettel arra, hogy ezen eszközök jelenleg az FCSM Zrt-nél szerepelnek, így a Társaság kötelezett ezek üzemeltetésére, s az eszközök értéken tartására, azaz felújítására, pótlására. Ezen eszközök után jelenleg az FCSM Zrt. amortizációt nem számol el, hiszen a 0-s számlaosztályban vannak, így pótlásuk fedezete sem terheli a csatornahasználati díjat. Amennyiben a Fővárosi Önkormányzat át kívánja venni saját tulajdonába, akkor az Önkormányzat már nem érték nélkül tartja nyilván, hanem jelenlegi piaci (utánpótlási) értékén kell a könyveibe felvennie és ezután az Önkormányzat amortizációt köteles elszámolni. Tekintettel arra, hogy további üzemeltetését is az FCSM Zrt. végezné, így bérleti díjat fizettethet a Társasággal, ami hosszú távon is terheli a csatornahasználati díjat. Amennyiben az Önkormányzat célja a bérleti díj emelése, úgy ezt megteheti a már ismertetett módon is, hogy pl. jelenleg is bérletbe adott, már 0-ra leírt eszközök után bérleti díjat szed. Mivel ez csatornahálózati vagyon, így ez után évi 3%-os amortizációt számol el az Önkormányzat, azaz a bekerülési értékre vetítetten az éves bérleti díj 38 millió Ft lenne, amely nem olyan nagyságrendű az Önkormányzat elszámolásaiban, hogy ezért hosszú távú elkötelezettséget kellene vállalnia. 

Másrészt az eszközök Önkormányzathoz való átkerülése térítésmentes átadásnak minősül, amelynek piaci (utánpótlási) értéke után ÁFA fizetési kötelezettség merül fel. Amennyiben a bekerülési érték alapján számítjuk az ÁFA-t, úgy az 1.269 millió Ft után 253,7 millió Ft ÁFA fizetési kötelezettsége keletkezik a Társaságnak. Mivel ezen összeg nem a szokásos gazdálkodásával függ össze, a Közüzemi Szolgáltatási Szerződés értelmében erre a fedezetet három féleképpen teremtheti meg a Társaság:

a.) az ÁFA összegét kiszámlázza a térítésmentes átvevőnek, azaz a Fővárosi Önkormányzatnak, amely viszont nem igényelheti vissza az ÁFA-t, így költségvetése terhére biztosítja,

b.) az ÁFA összegét a 2007. évi csatornahasználati díj Ka díjelemébe tesszük, ezáltal 218,35 Ft/m3-re, 2,85 Ft/m3-rel emelkedik a 2007. évi díj, ami az előző évinek 10,84%-os növelését jelenti,

c.) az ÁFA összegét a 2007. évi fejlesztési hányad terhére biztosítja a Társaság, ami még magasabb szinten, adóval növelt összegben emeli a csatornahasználati díjat, azaz 219,06 Ft/m3-re, 3,56 Ft/m3-rel emelkedne a 2007. évi díj, ami az előző évinek 11,2%-os növelését jelenti. 

A térítésmentes átadás következtében tehát:

a.) minimálisan 253,7 millió Ft (amennyiben utánpótlási, vagy valamilyen összehasonlító értéken meg tudjuk állapítani az eszközök piaci értékét, akkor még magasabb összeg) kikerül a csatornamű üzemeltetés, fejlesztés rendszeréből, s az Adóhatóságnak kerül befizetésre;

b.) amortizációjának megfelelő összegben hosszú távon is emeli a csatornahasználati díjat;

c.) az Önkormányzatnak kell gondoskodnia ezen eszközök pótlásáról, rekonstrukciójáról, illetve ennek forrásáról;

d.) az összes vagyonkockázat az Önkormányzatot terheli;

Mindezek fejében a Fővárosi Önkormányzat annyit nyer, hogy kb. 38 millió Ft bérleti díjat szedhetne, ami a fővárosi fejlesztések forrását biztosítja adómentes formában. Ezt pedig, mint már említettük, más formában is megteheti az Önkormányzat, ezért a csatornavagyon térítésmentes átadásáról szóló közgyűlési határozat hatályon kívül helyezését tartanánk célszerűnek, s az érintett vagyonnak továbbiakban is az FCSM Zrt. könyveiben való tartását javasolnánk. 

II.
A 2007. évi gazdálkodás jellemzői

A tervezett csatornahasználati díj és mennyiségi adatok ismeretében (figyelembe véve a régi és új áron számlázott mennyiségeket és díjakat, valamint az árbevétel elhatárolásokat) a Társaság 2007-ben a szennyvízelvezetésből 30.385 millió Ft árbevétel érhet el. Az egyéb és rendkívüli bevételekkel (technikai jellegű elszámolásokkal) együtt a számvitelileg kimutatott összes bevétel értéke 46.744 millió Ft. Az összes ráfordítás figyelembe vételével az adózás előtti eredmény értéke 5.683 millió Ft-ra tervezhető, ami a társasági adófizetési kötelezettség után (figyelembe véve a fejlesztési hányad befizetési kötelezettséggel összefüggésben jelentős értékű adóalap módosító tényezők hatását is) 4.023 millió Ft adózott eredményt biztosíthat.

Az adózott eredmény a szakmai befektető megtakarításai alapján tervezett 3.210 millió Ft osztalékalap fedezete, a megtakarításokból az Önkormányzatra jutó 25 % rész a csatornahasználati díj mérséklésére lett figyelembe véve. A fentiek alapján - az osztalék megállapítását követően - a Társaság 2007-ben az üzleti terv szerint 813 millió Ft mérleg szerinti eredményt tud elérni. 

Amennyiben az osztalékkalkulációt a javaslatunk szerint módosítjuk, úgy 3.300 millió Ft osztalék keletkezik, így a mérleg szerinti eredmény 723 millió Ft-ra csökken.

IV.
Összefoglaló

A szakértői munka során folyamatosan egyeztettünk a Társaság menedzsmentjével a 2006. évi várható díj és a 2007. évi tervezett díjkalkuláció kidolgozásának részleteiről, az alkalmazott inflációs indexekről és várható mennyiségi adatokról, valamint a díjképlet egyedi értékek megadását lehetővé tevő díjtételeit tételesen ellenőriztük, a számításokat pontosítottuk. 

A szakértői munkánk során megállapítottuk, hogy az FCSM Rt. vezetése által kidolgozott 2007. évi díjkalkulációban a Fővárosi Önkormányzatnak fizetendő bérleti díj részét képezi a fővárosi csatornamű fejlesztésekhez felvett hitelek adósságszolgálata 808,3 millió Ft értékben. Az érvényben lévő Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés 2003. évi módosítása azonban ezt már nem teszi lehetővé, az adósságszolgálat a korábbi évek gyakorlatának megfelelően a fejlesztési hányad részét kell, hogy képezze. Ezáltal az adósságszolgálatra jutó társasági adó összegével (miután a fejlesztési hányad átutalása után a Társaság társasági adót köteles fizetni, a bérleti díj pedig költségként elszámolható) a díjkalkulációt 2,26 Ft/m3-rel meg kell emelni. Tételesen végignézve, hol lehetne az ezen összegnek megfelelő kalkulációt csökkenteni, úgy találtuk, hogy a jövő évi osztalékterv összegét az idei szintre lehetne emelni, s talán a szennyvízbírság 2007. évi várható összege csökkenthető annak érdekében, hogy a csatornahasználati díj a Társaság által beterjesztett összeggel azonos legyen. Így javasoljuk a Társaság által benyújtott díjjavaslat ezen díjelemei közötti átcsoportosítást.

Ezen túlmenően megállapítható, hogy az FCSM Zrt. által készített 2007. évi díjjavaslat mind a Közüzemi Szolgáltatási Szerződés mellékletét képező csatornahasználati díj meghatározására szolgáló díjképletben, mind a tulajdonosok által 2001-ben megkötött Megállapodásban rögzített előírásoknak megfelelően készült.

A 2007. évi díjjavaslat 215,50 Ft/m3-es értékéből 188,10 Ft/m3 a tényleges csatornaszolgáltatási díj, amelyre a Közüzemi Szolgáltatási Szerződés 2. számú Melléklete díjképletet is meghatároz, a fennmaradó 24,89 Ft/m3-es díjhányad a vízterhelési díjhányad (jogszabály által meghatározva), valamint 2,51 Ft/m3 a vízterhelési díjra eső forgótőke-változás díjhányada. A 2006. évi elfogadott 197 Ft/m3 -es díjból 188,55 Ft/m3 a csatornaszolgáltatási díjhányad, azaz 2007-ben ez az előző évihez képest csökkenést jelent, így a teljes csatornahasználati díj 9,4 %-os díjnövekedését alapvetően a VTD jelentős megemelkedése eredményezi. 

A csatornaszolgáltatási díjhányad előző évivel közel azonos értéke egyrészt a fővárosi beruházási igények jelentős csökkenéséből (7,1 milliárd Ft-ról 4,77 milliárd Ft-ra), másrészt a közel ennek megfelelő arányú díjnövekedésekből adódnak. A  díjhányad emelkedés legfőbb okai, hogy a 2006. évi elfogadott díjhoz képest jelentős forráshiány alakult ki (2006-ban 8,78 Ft/m3-rel alacsonyabb díj került meghatározásra, mint a várható adatok alapján ez számítható), a 2007. évi várható infláció magasabb, mint a korábbi években, a mennyiségi csökkenés is jelentősebb, mint az elmúlt években, illetve 2007-ben további beruházások (Pók utcai átemelő megszűnése, s a szennyvíznek az Észak-Budapesti telepre történő továbbítása és ottani tisztítása) lépnek be, amely üzemeltetési többletköltsége a csatornahasználati díjat is jelentősen emeli. Mindezek együttesen eredményezik a szűkebb csatornaszolgáltatási díjhányad előző évihez viszonyított minimális csökkenését. 

A vízterhelési díj jelentős növekedésének oka, hogy a környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. számú törvény 27. § (1) bekezdése értelmében a jogszabály alapján megállapított vízterhelési díjnak 2006-ban 50%-át, 2007-ben már 80%-át kell megfizetni, másrészt a korábbi években (2004-2005. évben) az elfogadott csatornahasználati díj magasabb VTD-re nyújtott fedezetet, mint amennyit a Társaságnak ténylegesen fizetnie kellett (a végrehajtási rendelet időbeni csúszása miatt), így az ebből származó  megtakarítás a 2006. évi VTD-t csökkentette.

A csatornahasználati díj mérsékelhető lenne, ha a fővárosi csatornamű beruházások érdekében felvett hitelekhez kapcsolódó adósságszolgálat a fejlesztési hányadból a bérleti díjba kerülne, ahogy a Társasági díjjavaslat is már tartalmazta, s amire a Társasággal 1997-ben megkötött, eredeti Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés lehetőséget adott, a 2003. évi módosítása viszont ezt kivette, miután az Önkormányzat nem élt ezzel a lehetőséggel. Az adókímélő megoldással 2,26 Ft/m3-rel csökkenthető lenne a díj a korábbi gyakorlathoz képest, ez a lehetőség a Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés ismételt módosításával megteremthető. 

További díjmérséklést lehetne még elérni akkor is, ha az Önkormányzat felülvizsgálná a jelenleg bérletbe, üzemeltetésbe adott eszközök után szedett bérleti díj mértékét. Az 1997. óta bérelt eszközök egy része ugyanis (főként gépek, berendezések, illetve irányítástechnika) már 0-ra leíródott, s ezáltal a Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés értelmében a Társaság ezért már nem fizet bérleti díjat. A Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés ugyanis kimondja, hogy a bérleti díj összege a bérelt eszközök Önkormányzat könyveiben elszámolt értékcsökkenéshez igazodik. Amennyiben a Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés módosításra kerülne, s a már 0-ra leírt eszközök után is a korábbinak megfelelő bérleti díjat fizettetne az Önkormányzat a Társasággal, akkor ez is költségági fejlesztési forrást eredményezhetne a további fővárosi beruházások finanszírozására. Számításaink szerint 2007-ben 690 millió Ft-tal magasabb bérleti díjat szedhetne az Önkormányzat, ami adózatlan fejlesztési forrást eredményezhetne, így további 1,95 Ft/m3-rel csökkenthető lenne 2007-ben a csatornahasználati díj. 

Mindkét javaslat a Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés módosítását igényli, ami mind a Fővárosi Közgyűlés, mind a Fővárosi Csatornázási Művek Zrt. szakmai befektetőjének jóváhagyása esetén történhet meg. 

További díjcsökkentést lehetne végrehajtani azesetben, ha a Fővárosi Önkormányzat, mint a közműhálózat közvetlen, illetve közvetett tulajdonosa rendelkezne a Közép-Duna-Völgyi Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Felügyelőség által jóváhagyott szennyezés-csökkentési ütemtervvel, aminek elfogadása esetén a szennyvízbírság jelentősen, kb. 40%-kal csökkenthető lenne. Tekintettel arra, hogy konkrét megvalósíthatósági tanulmányokkal és több esetben különféle vízjogi és egyéb elvi engedélyekkel a Fővárosi Önkormányzat rendelkezik, így ennek elfogadására kérelmezés esetén reális esélye van az Önkormányzatnak. Amennyiben a hatóság  2007. évre az engedélyt megadná, úgy a 2007. évi csatornahasználati díj 3,13 Ft/m3-rel csökkenthető lenne. 

Mindhárom díjcsökkentő tényező figyelembe vételére a jelen díjjavaslatban nincs lehetőség, mivel egyik sincs még egyeztetve az érintettekkel, így nem készülhetett ezekre döntés-előkészítő anyag. Amennyiben azonban 2007. év folyamán ezek megvalósulhatnak, úgy a 2007. évi díj elszámolásakor a terv-tény eltérés díjelemen keresztül a megtakarítás a következő évi csatornahasználati díjat csökkentheti. 

Mindezek együttes figyelembe vételével javasoljuk a Fővárosi Csatornázási Művek Zrt. által beterjesztett díjjavaslat elfogadását, olymódon, hogy a díjelemek között kisebb átcsoportosításra kerüljön sor, az adósságszolgálatra jutó társasági adó (2,26 Ft/m3) összegéig.

Budapest, 2006. október 31.
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