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Összefoglaló értékelés

a 2007. évi csatornahasználati díjjavaslat felülvizsgálatáról

A Fővárosi Önkormányzat Kommunális Ügyosztálya megbízásából elvégeztük a Fővárosi Csatornázási Művek Rt. által összeállított 2007. évi csatornahasználati díjjavaslat felülvizsgálatát. A Társaság 2007. január 1-től 215,50 Ft/m3-es (+20% ÁFA) csatornahasználati díj bevezetését javasolja a Közüzemi Szolgáltatási Szerződés 2. számú mellékletében rögzített díjképlet alapján, ami 4.771 millió Ft-os fővárosi fejlesztési fedezet átadását teszi lehetővé. Ez a díj az előző évi csatornahasználati díjnak 9,4 %-os növekedését jelenti. 

Munkánk során tételesen felülvizsgáltuk a 2005. évi tényadatok alkalmazását, a 2006. évi várható adatok meghatározását, az alkalmazott inflációs indexeket, a pénzmozgással járó egyszeri, illetve a későbbiekben folyamatosan jelentkező költségelemek beállított mértékét, a forgótőke-változás meghatározását, az adóalap módosító tényezők, beruházási források és egyéb bevételek 2006. évi várható és 2007. évi tervezett értékeinek számszerűsítését.  

A szakértői munka során folyamatosan egyeztettünk a Társaság menedzsmentjével a 2006. évi várható díj és a 2007. évi tervezett díjkalkuláció kidolgozásának részleteiről, az alkalmazott inflációs indexekről és várható mennyiségi adatokról, valamint a díjképlet egyedi értékek megadását lehetővé tevő díjtételeit tételesen ellenőriztük, a számításokat, feltételezéseket pontosítottuk. 

A szakértői munkánk során megállapítottuk, hogy az FCSM Rt. vezetése által kidolgozott 2007. évi díjkalkulációban a Fővárosi Önkormányzatnak fizetendő bérleti díj részét képezi a fővárosi csatornamű fejlesztésekhez felvett hitelek adósságszolgálata 808,3 millió Ft értékben. Az érvényben lévő Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés 2003. évi módosítása azonban ezt már nem teszi lehetővé, az adósságszolgálat a korábbi évek gyakorlatának megfelelően a fejlesztési hányad részét kell, hogy képezze. Ezáltal az adósságszolgálatra jutó társasági adó összegével (miután a fejlesztési hányad átutalása után a Társaság társasági adót köteles fizetni, a bérleti díj pedig költségként elszámolható) a díjkalkulációt 2,26 Ft/m3-rel meg kell emelni. Tételesen végignézve, hol lehetne az ezen összegnek megfelelő kalkulációt csökkenteni, úgy találtuk, hogy a jövő évi osztalékterv összegét az idei szintre lehetne emelni, s talán a szennyvízbírság 2007. évi várható összege csökkenthető annak érdekében, hogy a csatornahasználati díj a Társaság által beterjesztett összeggel azonos legyen. Így javasoljuk a Társaság által benyújtott díjjavaslat ezen díjelemei közötti átcsoportosítást.

Ezen túlmenően megállapítható, hogy az FCSM Zrt. által készített 2007. évi díjjavaslat mind a Közüzemi Szolgáltatási Szerződés mellékletét képező csatornahasználati díj meghatározására szolgáló díjképletben, mind a tulajdonosok által 2001-ben megkötött Megállapodásban rögzített előírásoknak megfelelően készült.

A 2007. évi díjjavaslat 215,50 Ft/m3-es értékéből 188,10 Ft/m3 a tényleges csatornaszolgáltatási díj, amelyre a Közüzemi Szolgáltatási Szerződés 2. számú Melléklete díjképletet is meghatároz, a fennmaradó 24,89 Ft/m3-es díjhányad a vízterhelési díjhányad (jogszabály által meghatározva), valamint 2,51 Ft/m3 a vízterhelési díjra eső forgótőke-változás díjhányada. A 2006. évi elfogadott 197 Ft/m3 -es díjból 188,55 Ft/m3 a csatornaszolgáltatási díjhányad, azaz 2007-ben ez az előző évihez képest csökkenést jelent, így a teljes csatornahasználati díj 9,4 %-os díjnövekedését alapvetően a VTD jelentős megemelkedése eredményezi. 

A csatornaszolgáltatási díjhányad előző évivel közel azonos értéke egyrészt a fővárosi beruházási igények jelentős csökkenéséből (7,1 milliárd Ft-ról 4,77 milliárd Ft-ra), másrészt a közel ennek megfelelő arányú díjnövekedésekből adódnak. A  díjhányad emelkedés legfőbb okai, hogy a 2006. évi elfogadott díjhoz képest jelentős forráshiány alakult ki (2006-ban 8,78 Ft/m3-rel alacsonyabb díj került meghatározásra, mint a várható adatok alapján ez számítható), a 2007. évi várható infláció magasabb, mint a korábbi években, a mennyiségi csökkenés is jelentősebb, mint az elmúlt években, illetve 2007-ben további beruházások (Pók utcai átemelő megszűnése, s a szennyvíznek az Észak-Budapesti telepre történő továbbítása és ottani tisztítása) lépnek be, amely üzemeltetési többletköltsége a csatornahasználati díjat is jelentősen emeli. Mindezek együttesen eredményezik a szűkebb csatornaszolgáltatási díjhányad előző évihez viszonyított minimális csökkenését. 

A vízterhelési díj jelentős növekedésének oka, hogy a környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. számú törvény 27. § (1) bekezdése értelmében a jogszabály alapján megállapított vízterhelési díjnak 2006-ban 50%-át, 2007-ben már 80%-át kell megfizetni, másrészt a korábbi években (2004-2005. évben) az elfogadott csatornahasználati díj magasabb VTD-re nyújtott fedezetet, mint amennyit a Társaságnak ténylegesen fizetnie kellett (a végrehajtási rendelet időbeni csúszása miatt), így az ebből származó  megtakarítás a 2006. évi VTD-t csökkentette.

A Közüzemi Szolgáltatási Szerződés által meghatározott díjképlet díjelemeit felhasználva az alábbi táblázatban összefoglalva bemutatjuk a 2006. évi elfogadott díj, a 2006. évi várható adatok alapján a 2006. évi díj-, illetve fedezeteltérést, valamint a Társaság által kidolgozott 2007. évi díjjavaslatot.

	Megnevezés
	 
	2006.    díj
	2006. várható
	2007.    díj

	
	
	eFt
	Ft/m3
	eFt
	Ft/m3
	eFt
	Ft/m3

	Teljes díj 
	D
	28 860 835
	197,00
	29 234 127
	206,31
	30 385 678
	215,50

	Csat.szolg.díj
	 
	 
	189,40
	 
	198,18
	 
	190,61

	Csatornaszolgáltatási díj
	Dcs
	27 622 910
	188,55
	27 926 236  
	197,08
	26 522 278
	188,10

	díj fh. nélkül
	 
	0
	 
	0
	 
	0
	 

	Áthárított VTD
	DVTD
	1 113 400
	7,60
	1 187 446
	8,38
	3 509 490
	24,89

	VTD miatti forgótőke változás
	(FVTD
	124 525
	0,85
	120 445
	0,85
	353 910
	2,51

	            Kk +KOt+ Bs + Ft - Pid + Af - Eb
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	   Dcs = -------------------------------------------- + ht
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	                     Q
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Pénzmozgással járó kiadások
	Kk
	14 812 383
	101,11
	15 791 961
	111,45
	16 537 684
	117,29

	Díjkompenzáció
	KOt
	359 200
	2,45
	359 200
	2,53
	400 000
	2,84

	Saját beruházok
	Bs
	12 250 873
	83,62
	12 371 528
	87,31
	10 160 416
	72,06

	A tárgyévi forgótőke-változás
	Ft
	1 432 797
	9,78
	1 621 425
	11,44
	929 035
	6,59

	Passzív időbeli elhatárolás vált. (-)
	Pid
	1 700 000
	11,60
	2 000 000
	14,11
	1 500 000
	10,64

	A tárgyévi adófizetés összege
	Af
	1 087 645
	7,42
	921 226
	6,50
	852 251
	6,04

	Egyéb bevételek összege  (-)
	Eb
	766 488
	5,23
	1 348 657
	9,52
	851 468
	6,04

	Kompenzáció áthúzódó hatás miatt
	ht
	146 500
	1,00
	245 141
	1,73
	-5 640
	-0,04

	Csatornaszolgáltatási díj összesen
	Dcs
	27 622 910
	188,55
	27 961 824
	197,33
	26 522 278
	188,10

	Kiszámlázott szennyvíz menny.(em3)
	Q
	146 500
	
	141 700
	
	141 000
	


A csatornahasználati díj mérsékelhető lenne, ha a fővárosi csatornamű beruházások érdekében felvett hitelekhez kapcsolódó adósságszolgálat a fejlesztési hányadból a bérleti díjba kerülne, ahogy a Társasági díjjavaslat is már tartalmazta, s amire a Társasággal 1997-ben megkötött, eredeti Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés lehetőséget adott, a 2003. évi módosítása viszont ezt kivette, miután az Önkormányzat nem élt ezzel a lehetőséggel. Az adókímélő megoldással 2,26 Ft/m3-rel csökkenthető lenne a díj a korábbi gyakorlathoz képest, ez a lehetőség a Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés ismételt módosításával megteremthető. 

További díjmérséklést lehetne még elérni akkor is, ha az Önkormányzat felülvizsgálná a jelenleg bérletbe, üzemeltetésbe adott eszközök után szedett bérleti díj mértékét. Az 1997. óta bérelt eszközök egy része ugyanis (főként gépek, berendezések, illetve irányítástechnika) már 0-ra leíródott, s ezáltal a Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés értelmében a Társaság ezért már nem fizet bérleti díjat. A Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés ugyanis kimondja, hogy a bérleti díj összege a bérelt eszközök Önkormányzat könyveiben elszámolt értékcsökkenéshez igazodik. Amennyiben a Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés módosításra kerülne, s a már 0-ra leírt eszközök után is a korábbinak megfelelő bérleti díjat fizettetne az Önkormányzat a Társasággal, akkor ez is költségági fejlesztési forrást eredményezhetne a további fővárosi beruházások finanszírozására. Számításaink szerint 2007-ben 690 millió Ft-tal magasabb bérleti díjat szedhetne az Önkormányzat, ami adózatlan fejlesztési forrást eredményezhetne, így további 1,95 Ft/m3-rel csökkenthető lenne 2007-ben a csatornahasználati díj. 

Mindkét javaslat a Bérleti-, Üzemeltetési Szerződés módosítását igényli, ami mind a Fővárosi Közgyűlés, mind a Fővárosi Csatornázási Művek Zrt. szakmai befektetőjének jóváhagyása esetén történhet meg. 

További díjcsökkentést lehetne végrehajtani azesetben, ha a Fővárosi Önkormányzat, mint a közműhálózat közvetlen, illetve közvetett tulajdonosa rendelkezne a Közép-Duna-Völgyi Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Felügyelőség által jóváhagyott szennyezés-csökkentési ütemtervvel, aminek elfogadása esetén a szennyvízbírság jelentősen, kb. 40%-kal csökkenthető lenne. Tekintettel arra, hogy konkrét megvalósíthatósági tanulmányokkal és több esetben különféle vízjogi és egyéb elvi engedélyekkel a Fővárosi Önkormányzat rendelkezik, így ennek elfogadására kérelmezés esetén reális esélye van az Önkormányzatnak. Amennyiben a hatóság  2007. évre az engedélyt megadná, úgy a 2007. évi csatornahasználati díj 3,13 Ft/m3-rel csökkenthető lenne. 

Mindhárom díjcsökkentő tényező figyelembe vételére a jelen díjjavaslatban nincs lehetőség, mivel egyik sincs még egyeztetve az érintettekkel, így nem készülhetett ezekre döntés-előkészítő anyag. Amennyiben azonban 2007. év folyamán ezek megvalósulhatnak, úgy a 2007. évi díj elszámolásakor a terv-tény eltérés díjelemen keresztül a megtakarítás a következő évi csatornahasználati díjat csökkentheti. 

Mindezek együttes figyelembe vételével javasoljuk a Fővárosi Csatornázási Művek Zrt. által beterjesztett díjjavaslat elfogadását, olymódon, hogy a díjelemek között kisebb átcsoportosításra kerüljön sor, az adósságszolgálatra jutó társasági adó (2,26 Ft/m3) összegéig.

Budapest, 2006. október 31.
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