
[image: image1.png]ks




BUDAPEST

FŐVÁROS

FŐJEGYZŐJE

Szám: 102/1/2006.

Tárgy: Javaslat a Fővárosi Illetékhivatal megszűnésével összefüggő vagyoni és munkajogi intézkedések megtételére

Egyeztetve a Fővárosi  Közgyűlés 
Pénzügyi és Közbeszerzési Bizottságával

Tisztelt Közgyűlés!

Az Országgyűlés 2006. július 10-én tartott ülésén elfogadta az egyes pénzügyi tárgyú törvények módosításáról szóló 2006. évi LXI. törvényt (a továbbiakban : Törvény), melynek 249. §-a értelmében, a Fővárosi Illetékhivatal és a megyei illetékhivatalok megszűnnek, feladataik ellátását, az illetékügyek intézését - 2007. január 1-jétől - az APEH Központi Hivatala, illetve regionális igazgatóságai veszik át. A törvénymódosítás kimondja, hogy az APEH az illetékhivatalok általános jogutódja az illetékhivatalok feladatai, továbbá az illetékhivatalok alkalmazásában állók feletti munkáltatói jogok gyakorlása és kötelezettségek teljesítése, valamint az illetékhivatalok alkalmazottai közszolgálati jogviszonya tekintetében.

A Fővárosi Közgyűlés 1460/2006. (VIII. 31.) sz. határozatával felkérte a Főpolgármestert arra, hogy a Főpolgármesteri Hivatal szervezeti rendjének módosításával kapcsolatos pénzügyi, gazdasági, munkaügyi, szervezési és szabályozási intézkedésekről rendelkezzen. 

Az illetékhivatalok megszűnése miatt felmerülő munka-, pénzügyi- és vagyonjogi intézkedésekkel kapcsolatos egyeztetések és a jogutóddal való megállapodás előkészítése több kérdésben a Fővárosi Közgyűlés előzetes döntését  igényli. 

1.) A Fővárosi Illetékhivatal elhelyezése

Az Illetékhivatal elhelyezése 2002. február 25-től a Budapest XIV., Hungária krt. 179-187. számú irodaházban, a bérleti szerződés szerinti bérelt területeiben biztosított. 

Az APEH nyilatkozata szerint a bérleti szerződés megfelelő módosításával továbbra is a jelenlegi bérleményben kívánja az elhelyezést biztosítani, mely érdekében a bérbeadóval tárgyalásokat kezdeményez. A felek közötti megállapodás alapján a Fővárosi Önkormányzat részéről külön döntés nem szükséges. 

Az Illetékhivatal működésével kapcsolatos irattár jelenleg az ingatlan-nyilvántartás szerint a Budapest VIII. ker. Leonardo Da Vinci utca 2. szám alatt lévő 35.719/2 hrsz-ú, a Fővárosi Önkormányzat tulajdonát képező ingatlanban van, az épület 3. emeletén összesen 724,76 m2 alapterületen. 

Az egyes állami tulajdonban lévő vagyontárgyak önkormányzatok tulajdonába adásáról szóló 1991. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: vagyontörvény) 40. § (2) bekezdése szerint az önkormányzat tulajdonában lévő vagyont, amely nem az önkormányzat részére törvényben meghatározott feladat, vagy nem a főpolgármester, a polgármester, a megyei közgyűlés elnöke, a főjegyző, a jegyző, a képviselőtestület hivatala ügyintézője számára törvényben vagy kormányrendeletben meghatározott feladat, hatáskör gyakorlását szolgálja, továbbá nem az önkormányzat intézménye által végzett közszolgáltatást biztosítja, a feladatot ellátó állami szerv használatába kell adni. 

A vagyontörvény 40. §. (5) bekezdése szerint ha a feladat- és hatáskört megállapító jogszabály másként nem rendelkezik, az átadás időpontját az érintett önkormányzatok, illetve állami szervek megállapodása határozza meg. A használatba vétel kezdő időpontja - megállapodás hiányában - a feladat- és hatáskört megállapító jogszabály hatályba lépését követő év január 1. napja.

Ugyanezen paragrafus (6) bekezdése rögzíti, hogy a használatra való átadás és a használat térítésmentes. Az önkormányzat és az állami szerv használatra vonatkozó jogát az ingatlan-nyilvántartásba be kell jegyezni. A használatra, az e törvényben nem szabályozott kérdésekben a Polgári Törvénykönyv haszonélvezetre vonatkozó rendelkezéseit kell alkalmazni.

A fenti rendelkezések alapján javasolom a használatra átadást 2007. január 1-től történő támogatását azzal, hogy a megállapodás konkrét szövegét a hatáskörrel rendelkező önkormányzati testület elé kell terjeszteni. 

2.) A Fővárosi Illetékhivatal dolgozóit érintő munkajogi intézkedések

A jogszabály végrehajtása érdekében a munkajogi jogutódlás tárgyában az APEH-hel az egyeztetések folyamatban vannak. A Főjegyzőt 2006. december 31-ig illetik a munkáltatói jogok és terhelik a munkajogi kötelezettségek. A jogutódlásról történő személyenkénti 

értesítések az Illeték Ügyosztály munkatársai részére 2006. november 30-ig átvétellel átadásra kerültek.

A Fővárosi Illetékhivatal több dolgozója szolgálati lakásban lakik. Két munkatárs a Fővárosi Önkormányzat tulajdonában álló lakás bérlője, további két fő pedig a XIII. kerületi Önkormányzat tulajdonában álló lakás bérlője. Az utóbbiak a Fővárosi Önkormányzat bérlőkiválasztási joga felhasználásával lettek a kerületi lakások bérlői. 

Mint a fentiekben hivatkoztam rá, a Törvény 249. §. (4) bekezdése szerint az APEH az illetékhivatalok általános jogutódja, az illetékhivatalok feladatai, továbbá az illetékhivatalok alkalmazásában állók feletti munkáltatói jogok gyakorlása és kötelezettségek teljesítése, valamint az illetékhivatalok alkalmazottai közszolgálati jogviszonyának fennállása tekintetében. 

A törvényi rendelkezés az általános jogutódlás esetére a szolgálati jelleggel bérbeadott lakásokra fennálló bérleti jogviszony sorsát illetően nem egyértelmű. A dolgozók méltányolható érdekeit figyelembe véve ezért indokolt, hogy a Fővárosi Önkormányzat tulajdonában lévő önkormányzati lakások bérletéről, a lakbérek mértékéről, valamint a Fővárosi Önkormányzatot megillető bérlőkiválasztási jogok hasznosításának szabályairól szóló 29/2006. (VI.12.) Főv.Kgy. rendelet megfelelő módosításával a Fővárosi Közgyűlés ezen kivételes esetekben is rendezze a bérleti jogviszony megszűnésének feltételeit.
A jelenlegi szabályozás szerint szolgálati jelleggel lakásbérleti szerződés csak meghatározott időre, de legfeljebb a közszolgálati vagy közalkalmazotti jogviszony, illetve a munkaviszony fennállásának időtartamára köthető, ezért az érintett 4 munkatárs bérleti szerződése a szabályozás módosításának hiányában megszűnne. 

Figyelemmel az általános jogutódlásra és a törvény fent idézett rendelkezéseire a mellékeltben foglalt tartalommal javaslatot terjesztek elő az önkormányzati rendelet módosítására, mely alapján a Fővárosi Önkormányzat tulajdonában lévő bérlemények tekintetében a két dolgozó bérleti jogviszonya rendezhető.

Tekintettel arra, hogy a másik két dolgozó a XIII. kerületi Önkormányzat tulajdonában álló lakások bérlői, ezért a bérleti jogviszonyukat a Fővárosi Önkormányzat közvetlenül nem rendezheti. A XIII. kerületi Önkormányzat a saját rendeletében megfogalmazottak szerint jár el és dönthet arról, hogy a fent idézett jogutódlást kimondó törvényhelyet figyelembe véve elismeri-e a bérleti jogviszonyok folyamatosságát. Munkatársaink érdekében a kerületi önkormányzat  méltányos eljárását kezdeményezzük.

3.) A Fővárosi Illetékhivatal tárgyi eszközeinek átadása

A Fővárosi Illetékhivatal a Fővárosi Önkormányzat Főpolgármesteri Hivatal részjogkörű egysége, mely önálló bankszámlával rendelkezik. Az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII. 24.) Kormányrendelet 13/A. §- a alapján a megszűnő szerv a megszűnés napjával meghatározott fordulónappal az éves költségvetési beszámolóval azonos tartalmú –leltárral és záró főkönyvi kivonattal alátámasztott beszámolót köteles – 60 napon belül készíteni. 

A Fővárosi Illetékhivatal 2006. december 31-ével szűnik meg, melynek megfelelően az éves beszámoló elkészítési határideje 2007. február 28. 

Az átadással kapcsolatos feladatok előkészítéséhez, és a tárgyalások lefolytatásához az eszközök tekintetében is szükséges a Fővárosi Közgyűlés előzetes döntése. 

Az Illeték Ügyosztály vezetője által az eszközökről összeállított lista szerint, az alábbi eszközök átadásáról folynak a tárgyalások: 

Immateriális javak:


- szellemi termékek 

Tárgyi eszközök:


- számítástechnikai eszközök 


- egyéb gépek, berendezések 


- járművek  

Az eddigi előzetes számítások szerint az immateriális javak és a tárgyi eszközök könyvszerinti értéke mintegy  41.000.0000 Ft

A vagyontörvény 40. § (2) bekezdése szerint az ingóságokat is a jogutód APEH használatába kell adni. Az eddigi egyeztetés alapján az APEH képviselői úgy nyilatkoztak, hogy adásvételi szerződés alapján könyvszerinti értéken megvásárolnák az ingóságokat, melynek alapján tulajdont szereznének, mégpedig adásvétel útján. Amennyiben a Fővárosi Közgyűlés ezt támogatja, az ingóságok adásvételére vonatkozó szerződéseket előkészítjük, ennek hiányában az ingyenes használatra vonatkozó megállapodás előkészítése szükséges. 

4.)  Pénzügyi elszámolások

Az illetékek befizetése jelenleg a Fővárosi Illetékhivatal illetékbeszedési számlájára történik. A Hivatal 2006. december 31-i hatállyal e számláját megszünteti, és az ezt követően e számlára befizetett összegek az APEH megfelelő számlájára kerülnek telepítésre.

Az APEH vállalta, hogy a még 2006. évi szolgáltatások után 2007-ben esedékes díjfizetési kötelezettségnek /elektromos áram, telefon stb./ eleget tesz.

Tisztelt Közgyűlés!

Kérem a t. Közgyűlést, hogy a Fővárosi Illetékhivatal megszűnésével kapcsolatos vagyoni kérdéseket és az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatokat elfogadni szíveskedjék.

Döntési javaslat 

a Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy:

1. A Alternatíva

 a 27/1995. (V. 15.) Főv. Kgy. rendelet 18. § (1) bekezdésbe foglalt jogkört a Tulajdonosi Bizottságtól és a Pénzügyi és Közbeszerzési Bizottságtól eseti jelleggel magához vonja és engedélyezi, hogy a Fővárosi Önkormányzat tulajdonában, a Fővárosi Illetékhivatal használatában lévő ingóságokat az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal könyvszerinti értéken megvásárolja. Felkéri a Főpolgármestert, hogy a tárgyi eszközök adásvételére vonatkozó szerződéseket készítse elő és terjessze a hatáskörrel rendelkező önkormányzati testület elé.

Felelős: dr. Demszky Gábor 

Határidő: 2007. január 31.

B Alternatíva

 a 27/1995. (V. 15.) Főv. Kgy. rendelet 14. § (2) bekezdésbe foglalt jogkört a Tulajdonosi Bizottságtól és a Pénzügyi és Közbeszerzési Bizottságtól eseti jelleggel magához vonja és az egyes állami tulajdonban lévő vagyontárgyak önkormányzatok tulajdonába adásáról szóló 1991. évi XXXIII. törvény 40. § (2) bekezdése alapján a Fővárosi Önkormányzat tulajdonában, a Fővárosi Illetékhivatal használatában lévő ingóságokat az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal ingyenes használatába adja. Felkéri a Főpolgármestert, hogy az ingyenes használatra vonatkozó szerződéseket készítse elő és terjessze a hatáskörrel rendelkező önkormányzati testület elé.

Felelős: dr. Demszky Gábor 

Határidő: 2007. január 31.

2. a 27/1995. (V. 15.) Főv. Kgy. rendelet 14. § (2) bekezdésbe foglalt jogkört a Tulajdonosi Bizottságtól és a Pénzügyi és Közbeszerzési Bizottságtól eseti jelleggel magához vonja és az egyes állami tulajdonban lévő vagyontárgyak önkormányzatok tulajdonába adásáról szóló 1991. évi XXXIII. törvény 40. § (2) bekezdése alapján a Fővárosi önkormányzat tulajdonában, a Fővárosi Illetékhivatal használatában lévő Budapest VIII.ker. Leonardo Da Vinci utca 2. szám alatti épület 3. emeletén 724.76 m2 alapterületű irattár célját szolgáló helyiségcsoportot az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal ingyenes használatába adja 2007. január 1-től.  Felkéri a Főpolgármestert, hogy az ingyenes használatra vonatkozó szerződést készítse elő és terjessze a hatáskörrel rendelkező önkormányzati testület elé.

Felelős: dr. Demszky Gábor 

Határidő: 2007. január 31.

3. megalkotja az 1. sz. melléklet szerinti tartalommal a ….../2006. (….) Főv.Kgy. rendeletet a Fővárosi Önkormányzat tulajdonában lévő önkormányzati lakások bérletéről, a lakbérek mértékéről, valamint a Fővárosi Önkormányzatot megillető bérlőkiválasztási jogok hasznosításának szabályairól szóló 29/2006. (VI.12.) Főv.Kgy. rendelet módosításáról.

Felelős: dr. Demszky Gábor

Határidő: azonnal 

4. felkéri a Főpolgármestert, hogy a kerületi önkormányzati lakásokban lakó munkatársak lakhatásának méltányos megoldása érdekében levélben keresse meg a Bp. Főváros XIII. kerület Önkormányzatot.

Felelős: dr. Demszky Gábor

Határidő: 2006. december 31.

Az 1.  2. 3.  számu határozati javaslat elfogadásához minősített  szavazattöbbség,

a  4. számú határozati javaslat elfogadásához egyszerű szavazattöbbség szükséges.

Budapest, 2006. december „         ”

Dr. Tiba Zsolt

Melléklet 

Budapest Főváros Közgyűlésének

……./2006. (….) Főv.Kgy. rendelet a Fővárosi Önkormányzat tulajdonában lévő önkormányzati lakások bérletéről, a lakbérek mértékéről, valamint a Fővárosi Önkormányzatot megillető bérlőkiválasztási jogok hasznosításának szabályairól szóló 29/2006. (VI.12.) Főv.Kgy. rendelet módosításáról 

A lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló, többször módosított 1993. évi LXXVIII. törvény (továbbiakban: Törvény) 3. § (1)-(2) bekezdése, 4. § (3) bekezdése, 9. § (1) bekezdése, 10. § (2) bekezdése, 12. § (5) bekezdése, 13. § (1)-(2) bekezdése, 15. §, 17. § (2) bekezdése, 18. § (1) bekezdése, 19. §, 20. § (3) bekezdése, 21. § (6) bekezdése, 23. § (3) bekezdése, 27. § (2) bekezdése és 31. § (2) bekezdése, 33. § (3) bekezdése, 34. § és 35. § (2) bekezdése szerinti felhatalmazás alapján, a Fővárosi Önkormányzat a tulajdonában lévő önkormányzati lakások bérletére, a lakbérek mértékére, valamint a Fővárosi Önkormányzatot megillető bérlőkiválasztási jogok hasznosításának szabályaira a következő rendeletet alkotja.

1.§

(1) A Fővárosi Önkormányzat tulajdonában lévő önkormányzati lakások bérletéről, a lakbérek mértékéről, valamint a Fővárosi Önkormányzatot megillető bérlőkiválasztási jogok hasznosításának szabályairól szóló 29/2006. (VI.12.) Főv.Kgy. rendelet (továbbiakban: Rendelet) 6. § (6.) bekezdés az alábbiak szerint módosul: 

„(6) Az (5) bekezdésben rögzített feltétel bekövetkezésével – kivéve a (11) bekezdésben foglaltakat – a bérleti szerződés megszűnik és a volt bérlő köteles a szerződés megszűnését követő naptól számított 30 napon belül a lakást üresen, tisztán, rendeltetésszerű használatra alkalmas állapotban a bérbeadó rendelkezésére bocsátani.” 

(2) A Rendelet 6. §-a az alábbi (11) bekezdéssel egészül ki: 

„(11) Ha a szolgálati jelleggel bérbeadott lakás bérlőjének a Főpolgármesteri Hivatallal fennálló közszolgálati jogviszonya jogutódlással szűnik meg, úgy az általa lakott lakás bérleti joga a jogutód munkáltatónál fennálló közszolgálati jogviszonya fennállásának időtartamáig szól.”

2.§

E rendelet a kihirdetése napján lép hatályba.

Dr. Tiba Zsolt                                                           dr. Demszky Gábor 

    főjegyző                                                                   főpolgármester

Általános i n d o k o l á s 

Az egyes pénzügyi tágyú törvények módosításáról szóló 2006. évi LXI. Törvény 249. §-a szerint a Fővárosi Illetékhivatal megszűnik és feladatait az APEH  veszi át. Gondoskodni szükséges a Főpolgármesteri Hivatal azon munkavállalóiról, akiknek a közszolgálati jogviszonya akár e törvény, akár a jövőben hasonló jogszabályi rendelkezés miatt szűnik meg. 

Részletes indokolás

az 1. §-hoz

A módosítás lehetőséget teremt arra, hogy a szolgálati jelleggel bérbeadott lakás bérlőjének  bérleti jogviszonya nem szűnjön meg a munkáltató személyében bekövetkezett változás miatt. 

a  2.  §-hoz

A rendelet hatálybaléptetéséről intézkedik.

	29/2006. (VI. 12.) Főv. Kgy. rendelet

a Fővárosi Önkormányzat tulajdonában lévő önkormányzati lakások bérletéről, a lakbérek mértékéről, valamint a Fővárosi Önkormányzatot megillető bérlőkiválasztási jogok hasznosításának szabályairól

6. § (1) Szolgálati jelleggel kell bérbe adni:

a) a Törvény hatálybalépésekor szolgálati vagy vállalati bérlakásnak minősülő azon lakásokat, amelyek jelenleg is az intézmény kezelésében, illetve a volt közüzemi vállalat üzemeltetésében állnak,

b) az önkormányzati lakóépületben lévő gondnoki lakásokat.

(2) A Törvény hatálybalépésekor szolgálati vagy vállalati bérlakásnak minősülő lakás annak adható bérbe, aki az intézménnyel közalkalmazotti jogviszonyban, vagy a gazdasági társasággal munkaviszonyban áll.

(3) Az önkormányzati tulajdonú lakóépületben lévő gondnoki lakás annak adható bérbe, aki az adott lakóépületben a gondnoki feladatokat ellátja.

(4) A Fővárosi Önkormányzat Főpolgármesteri Hivatalával közszolgálati jogviszonyban, vagy a Munka Törvénykönyve hatálya alá tartozó munkaviszonyban álló személyek részére azok a lakások adhatók bérbe, amelyek nem tartoznak az (1) bekezdés hatálya alá.

(5) Szolgálati jelleggel lakásbérleti szerződés csak meghatározott időre, de legfeljebb a közszolgálati vagy közalkalmazotti jogviszony, illetve a munkaviszony fennállásának időtartamára köthető.

(6) Az (5) bekezdésben rögzített feltétel bekövetkezésével a bérleti szerződés megszűnik és a volt bérlő köteles a szerződés megszűnését követő naptól számított 30 napon belül a lakást üresen, tisztán, rendeltetésszerű használatra alkalmas állapotban a bérbeadó rendelkezésére bocsátani.

(7) A bérbeadás iránti kérelmet az 1. számú melléklet szerinti formanyomtatványon, az ott meghatározott mellékletekkel a Főpolgármesteri Hivatal Ügyfélszolgálati Irodájához kell benyújtani.

(8) A kérelem teljesítésénél előnyt jelent:

- ha a munkavállaló rossz lakáskörülmények között él,

- ha a munkavállaló felújításra szoruló lakást is elfogad és vállalja annak saját költségen történő helyrehozatalát, a bérbeadóval kötött megállapodás keretei között,

- ha a munkavállaló hosszabb ideje áll közszolgálati vagy közalkalmazotti jogviszonyban, illetve munkaviszonyban,

- ha a munkavállaló a kérelem benyújtását megelőzően legalább egy éve áll az adott munkáltatóval közalkalmazotti, köztisztviselői jogviszonyban, illetve munkaviszonyban.

(9) A beérkező kérelmek alapján a főpolgármester dönt a bérlő személyéről. A benyújtott kérelmek elbírálásánál a munkáltató és az érdek-képviseleti szerv véleményét ki kell kérni.

(10) A szolgálati jelleggel bérbe adott lakás albérletbe nem adható.


	(6)Az (5) bekezdésben rögzített feltétel bekövetkezésével –kivéve a (11) bekezdésben foglaltakat- bérleti szerződés megszűnik és a volt bérlő köteles a szerződés megszűnését követő naptól számított 30 napon belül a lakást üresen, tisztán, rendeltetésszerű használatra alkalmas állapotban a bérbeadó rendelkezésére bocsátani.
(11) Ha a szolgálati jelleggel bérbeadott lakás bérlőjének a Főpolgármesteri Hivatallal fennálló közszolgálati jogviszonya jogutódlással szűnik meg, úgy az általa lakott lakás bérleti joga a jogutód munkáltatónál fennálló közszolgálati jogviszonya fennállásának időtartamáig szól.
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