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BUDAPEST FŐVÁROS

FŐJEGYZŐJE

Szám: 77-1201/11/2006

Tárgy: Javaslat a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési közszolgáltatási díj 2007. évi mértékének megállapítására.

A közszolgáltatási szerződés végrehajtásának éves értékelésére.

Egyeztetésre megküldve:

Gazdasági kamaráknak

Közép-Duna-völgyi Környezetvédelmi Felügyelőségnek

Érdekképviseleti szervezeteknek

Tisztelt Közgyűlés!

Budapest Főváros Közgyűlése 2002. szeptember 26-i ülésén megalkotta a települési folyékonyhulladék-gazdálkodással összefüggő önkormányzati feladatokról, különösen a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési közszolgáltatásról szóló 60/2002. (X. 18.) Főv. Kgy. számú rendeletét (továbbiakban: R.) A települési folyékony hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatás díjait az R. 2. számú melléklete tartalmazza.

A rendelet megalkotásával egyidejűleg megtörtént a közszolgáltatási szerződés felülvizsgálata és a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvény szerinti módosítása.

Az R. a korábbi vonatkozó rendeletek tartalmi továbbfejlesztéseként részletesen megfogalmazza, hogy a főváros helyi közszolgáltatást szervez a fenti tevékenység ellátására. A rendelet meghatározta a közszolgáltató kiválasztásának szabályait és a kiválasztott közszolgáltatóval kötendő szerződés lényeges tartalmi elemeit is.

Az eredményes pályázatot követően a Főpolgármester - a ráruházott jogkörével élve - megkötötte a közszolgáltatási szerződést a jogot szerzett Szolgáltató képviselőjével, a Fővárosi Településtisztasági és Környezetvédelmi Kft.-vel (FTSZV Kft.).

A közszolgáltatási szerződés a rendelet alapján tíz évre szól, de az R. 10. § (3) bekezdése alapján a Közgyűlés a szerződés végrehajtásának tapasztalatait évente értékeli. A közszolgáltató az R. 19. § (2) bekezdése, illetve a közszolgáltatási szerződés alapján minden évben egy alkalommal kezdeményezheti a díj felülvizsgálatát.

· A közszolgáltatási szerződés éves értékeléséről szóló mellékelt beszámoló (I. sz. melléklet) részletesen ismerteti az elmúlt évben végzett munkát, valamint a rendeletben szereplő és a szerződésbe foglalt feladatok teljesítését. A beszámoló alapján megállapítható, hogy a Szolgáltató szerződésben foglalt kötelezettségeit teljesítette, a közszolgáltatás teljes körű ellátását biztosította. A beszámoló illeszkedik a Szolgáltató tevékenységéről negyedévenként készített beszámolókhoz, így annak elfogadása javasolható. 

· A közszolgáltatás díjtételeit az R. 2. számú melléklete tartalmazza. Az R. lehetőséget biztosít arra, hogy a Szolgáltató kezdeményezze a díj felülvizsgálatát a közszolgáltatással kapcsolatos indokolt költségeinek változása mértékében. A Fővárosi Településtisztasági és Környezetvédelmi Kft., - mint a 10 évre közszolgáltatói jogosultságot pályázat alapján elnyert együttesen pályázók képviselője - élt ezzel a lehetőséggel és 2007. évre vonatkozóan - január 1-jei bevezetési időponttal - díjmódosítási javaslatot terjesztett elő ( II. sz. melléklet).

A jogosult közszolgáltatók meghatalmazott képviselőjével történt egyeztetés alapján a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatás díjának 2007. évi mértékére az alábbi javaslatot tesszük:

A települési folyékony hulladék díjtételének kialakítása a települési hulladékkezelési közszolgáltatási díj megállapításának részletes szakmai szabályairól szóló 365/2004. (XII. 26.) Korm. rendelettel módosított 242/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet által meghatározott szabályok alapján történik.

A díjjavaslat az összegyűjtött és elszállított települési folyékony hulladék (szippantott szennyvíz) egységnyi mennyiségére (m3) vonatkozóan a fenti kormányrendelet előírásai szerint készült. 

A környezetvédelmi előírásoknak megfelelő településtisztasági szolgáltatás, mint kiemelt célkitűzés, olyan többletráfordításokkal jár, melyek nem háríthatók teljes mértékben a közszolgáltatást igénybevevőkre, mivel a jelentős díjemelés a környezet- és talajvédelmi célokkal ellentétes magatartást váltana ki. A megrendelők anyagi terheit fokozatosan lehet közelíteni a ténylegesen felmerülő költségekhez.

A Magyar Köztársaság éves költségvetése a csatornázatlan területeken élő állampolgárok részére támogatást biztosít, mely jelenleg 100.-Ft/ m3.

Tekintettel arra, hogy az R. megalkotásakor még nem ismert az állami támogatás 2007. évi mértéke, az R. melléklete csak a települési folyékony hulladék rendszeres gyűjtésének és elszállításának egységnyi díját nevesíti.

Az R. 4. § 4) pontjában meghatározott lakossági települési folyékony hulladék esetében fizetendő díj, a megállapított egységnyi díj és a hatályos költségvetési törvény melléklete szerinti állami támogatás különbsége.

A 2007. évi díjjavaslat is a korábbi költségszerkezet alapján készült, mivel jelentős költségarány változás 2006. évben sem történt.

A javaslat 2007. évre vonatkozóan a csatornahasználati díj 9,4 %-os növekedését prognosztizálja. A változó költségek mintegy 15,9 %-át teszi ki csak a csatornahasználati díj.

Az FTSZV Kft. a költségek érvényesítésekor korrekciót alkalmaz, mivel olyan feladatok hárulnak rá, melyek költsége a többi közszolgáltatónál nem jelentkezik. A közszolgáltatás folyamatos és biztonságos ellátása önkormányzati feladat, melyet az egyszemélyes tulajdonú társaság garantál azáltal, hogy többletkapacitást tart fenn.

A közszolgáltatók eltérő hatékonysággal működnek, így költségeik is eltérőek. Tekintettel arra, hogy a közszolgáltatás díja maximált árként kerül megállapításra, az egyes közszolgáltatóknál képződő eredményfejlesztési hányadként szolgál. A Fővárosi Önkormányzat működési támogatást nyújt az FTSZV Kft., mint a közszolgáltatás ellátásáért egyetemlegesen felelős szervezet részére a közszolgáltatás bevezetése óta, mivel fentiek miatt a többletkapacitás fenntartásával kapcsolatos ráfordítások csak az FTSZV Kft.-nél jelentkeznek. E ráfordítások a díjjavaslatban nem kerültek figyelembe vételre.

A 2007. évi díjjavaslat az FTSZV Kft. esetében nyereséget nem tervez és hasonlóan a 2006. évi javaslathoz nem tesz különbséget a lakossági, illetve a közületek részére végzett szolgáltatási tevékenység önköltségszámítása között.

A javaslat a költségváltozást az egységre (szippantott szennyvíz m3) jutó önköltséggel mutatja be az alábbi szempontok figyelembe vételével:

· A szolgáltatási díjjavaslat a kötelező közszolgáltatás körébe tartozó tevékenységre készült.

· A várható inflációs hatások mértéke 6,8 %.
· A környezetvédelmi és közegészségügyi előírásokat figyelembe véve a lakossági megrendelők terhelhetősége.

· A szolgáltatás elvégzéséhez szükséges ráfordítások minimális mértéke.

· A lakossági szolgáltatás fizetendő díja a közszolgáltatás egységnyi mennyiségére számított díj állami támogatás összegével csökkentett összegének felel meg.

     A közvetlen költségek átlagosan 11,5 %-al növekednek.

     Az üzem és kenőanyagok költségénél a 2005. évben elfogadott bázisértékhez viszonyítva 26 %-os növekedéssel számolnak, a várható áremelés, a világpiaci hatások, kormányzati beavatkozások valamint a megszűnő leeresztő-helyek miatt jelentkező szállítási távolság növekedéséből. A jelentkező költségnövekedést jelentősen befolyásolja, hogy a nagyfokú csatornázottság miatt nő a szállítási távolság, hiszen a törzscsatorna hálózat növekedésével egyenes arányban nő a befogadók kapacitása, így a leeresztő helyek közelében csökken a települési folyékony hulladék szolgáltatási igénye.

A fővárosban kialakult pillanatnyi közlekedési helyzet szinte lehetetlenné teszi a biztonságos, jól tervezhető szállítást, ami egyes esetekben a forgalmi viszonyok rovására vezethető vissza. Ennek folyományaként, a nagy teherbírású és ennek következtében nagy ön- és összsúlyú speciális gépjárművek, kénytelenek esetenként szélsőséges időjárási körülmények között is különböző kerülőutakat igénybe venni. Az üzemanyag-felhasználás egy kilométerre eső költsége folyamatosan növekszik.

     A bérköltségek esetében 5,9 %-os növekedéssel, a közvetlen bér járulékok esetében szintén 5,9  %-os növekedéssel számol az anyag.

Termelő gépkocsik amortizációjára nem számol növekedéssel. A termelésben részt vevő speciális gépjárművek jelentős része meghaladja az amortizációval nullára írás időtartamát, ezért ezeknél kizárólag állapotmegőrző, azonban viszonylag nagy értékű javítások szükségesek. Ennek következtében az előzőek szerinti jelentős finanszírozást igénylő műveletek, azonban nem jelentenek számottevő – vagy mérhető – értéknövekedést. 

     Az üzemi általános költségek 4,1 %-al, társaságok általános költségei 2,8 %-al emelkednek.


E költségek csak olyan elemeket tartalmaznak, melyek valamennyi közszolgáltatónál előfordulnak, azon ráfordítások, melyek csak az FTSZV Kft.-nél jelentenek kiadást, a javaslatban nem szerepelnek.

    Összességében a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos helyi közszolgáltatás igénybevételének díja 2007. január 1-jétől az önköltség növekedését alapul véve 9,6 %-al emelkedik     

     A főváros közműves csatornahálózattal el nem látott településrészein keletkezett települési folyékony hulladék elszállításával kapcsolatos közszolgáltatás esetében a 2007. évi díj maximált értéke a javaslat alapján  az alábbiak szerint alakul:





2006





2007




1.239.-Ft/m3+ÁFA



1.358.-Ft/m3+ÁFA

A költségváltozások és az eredmény:

     A díjjavaslatban feltüntetett díjak nyereséget és fejlesztési díjhányadot nem tartalmaznak, csak a szolgáltatás üzemeltetési költségeit fedezik.
A teljes önköltséget a megállapított díj és a Fővárosi Önkormányzat által biztosított működési támogatás fedezi.

A Hgt. 25. § (3) bekezdésében meghatározott vizsgálati és költségelemzést – a közszolgáltatás rendjére és módjára tekintettel – III. számú. mellékletként csatoljuk a közszolgáltatási díj 2007. évi mértékét meghatározó előterjesztéshez. 

A díjmódosítási javaslat egy független szakértő cégnek, az SOLIDUS Pénzügyi és Vezetési Tanácsadó Kft. cégnek véleményezésre átadásra került. A szakértői véleményt az előterjesztéshez csatoltuk (III/2. sz. melléklet).

A közszolgáltatás 2007. évi díját a rendelet melléklete tartalmazza. A díjjavaslat elfogadása a rendelet mellékletének módosításával történik (IV. sz. melléklet).
Az előterjesztés tervezetét a gazdasági kamaráknak, az érdekképviseleti szervezeteknek és a Környezetvédelmi Felügyelőségnek véleményezésre megküldtük.

A civil fogyasztói érdekvédelmi szervezeteknek, az I-XXIII. kerületi és a szomszédos önkormányzatoknak a közszolgáltatási folyékony hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési közszolgáltatási díj 2007. évi mértékére tett javaslatot tájékoztatásul megküldtük.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és az alábbi döntési javaslatokat elfogadni szíveskedjék. 

Döntési javaslat

A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy 

1) elfogadja a Fővárosi Önkormányzat és a Fővárosi Településtisztasági és Környezetvédelmi Kft. között létrejött közszolgáltatási szerződés végrehajtásáról szóló I. számú melléklet szerinti jelentést, és úgy értékeli, hogy a  Szolgáltató a szerződésben foglalt kötelezettségeit teljesítette.

2) megalkotja a .../2006.(...) önkormányzati rendeletét a települési folyékonyhulladék-gazdálkodással összefüggő önkormányzati feladatokról, különösen a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési közszolgáltatásról szóló 60/2002. (X. 18.) Főv. Kgy. rendelet módosításáról a IV. számú melléklet szerinti tartalommal.

Az 1) pont elfogadásához egyszerű szavazattöbbség, a rendeletalkotáshoz pedig minősített szavazattöbbség szükséges.

Budapest, 2006. december  „  „  


   


   dr. Tiba Zsolt

Mellékletek:

I. sz. melléklet: Jelentés a közszolgáltatási szerződés éves végrehajtásáról

II. sz. melléklet: A jogosult közszolgáltatók díjemelési javaslata

III. sz. melléklet: Vizsgálati és költségelemzés

III. / 1. melléklet: Kiegészítő számítás a vizsgálati és költségelemzéshez

III. / 2. melléklet: A SOLIDUS Pénzügyi és Vezetési Tanácsadó Kft. véleménye

IV. sz. melléklet  Bp. Főv. Közgyűlésének …./2006. (…) önkormányzati rendelete a települési folyékony hulladék-gazdálkodással összefüggő önkormányzati feladatokról, különösen a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési közszolgáltatásról szóló 60/2002. (X. 18.) Főv. Kgy.  rendelet módosításáról 
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