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Javaslat a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos helyi közszolgáltatás igénybevételének 2007. évi díjtételeire

A díjrendszerváltozás gyakorlati okai és elvi háttere

( A települési folyékony hulladék díjtételének kialakítása a települési hulladékkezelési közszolgáltatási díj megállapításának részletes szakmai szabályairól szóló 365/2004. (XII. 26.) Korm. rendelettel módosított 242/2000. (XII. 23.) sz. Korm. rendeletben foglaltak figyelembe vételével készült.

( A fővárosi hulladékgazdálkodás kiemelt célkitűzése, hogy a környezetvédelmi előírásoknak megfelelő településtisztasági szolgáltatás valósuljon meg.

( Ez a cél a hulladékszállítás és ártalmatlanítás vonatkozásában többlet költségeket jelent, ami nem hárítható át a megrendelőkre, mert a díjak jelentős emelése a környezet és talajvédelemmel ellentétes magatartást váltana ki.

( Mind e mellett nem lehet lemondani arról, hogy a megrendelők anyagi vállalása közelítsen a tényleges költségek felé.

( A csatornahálózat fejlesztése csökkenti a folyékony hulladék szállítási és ártalmatlanítási szolgáltatás igényét, jelenleg a fejlettebb infrastruktúrával rendelkező országok példája is mutatja, teljesen nem szűnik meg, ezért hosszútávon is igény lesz erre a szolgáltatásra.

( A szolgáltatás 2007. évi díjjavaslata a kötelező közszolgáltatás körébe tartozó tevékenységre készült.

( A fedezeti szintű árkalkuláció az együttesen pályázatot nyert kilenc társvállalkozó javaslatát is tartalmazza.

( A díjjavaslat a közszolgáltatáshoz közvetlenül kapcsolódó indokolt költségeket tartalmazza, mely alkalmas a közszolgáltatás biztonságos és legkisebb költségű ellátására, a közszolgáltató kapacitásának hatékony kihasználására. 

A javaslat nyereséghányadot nem tartalmaz.

Mivel a közszolgáltatás díját csak fokozatosan lehet közelíteni a tényleges költségekhez, ezért a központi költségvetés a lakosság részére történt közszolgáltatásnál ártámogatást biztosít.

A támogatás összege a tervezés időpontjában még ismeretlen, mivel mértéke a költségvetési törvényben kerül elfogadásra, ezért a jelenlegi 100.- Ft/m3 értéket vettük figyelembe.



Szolgáltatási díj

Díjemelés javasolt időpontja: 

2007. január 1.

	Kötelező közszolgáltatás 
	2006. év
	2007. év
	Index

	
	
	
	

	Egy m3 önköltsége
	1.239
	1.358,-
	9,6 %

	Nyereség
	-
	-
	-

	Szolgáltatási ár
	1.239,-
	1.358,-
	 9,6 %

	ÁFA 
	   248-
	   272,-
	-

	Szolgáltatás díja
	1.487,-
	1.630,-
	 9,6 %


A lakosságtól a költségvetési törvényben meghatározott árkiegészítéssel csökkentett díj szedhető be.

Kérjük a javaslat elfogadását, és a díj 2007. január 1-i bevezetésének jóváhagyását.

Budapest, 2006. november 21.







             Az együttesen pályázó tagok
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FTSZV Kft ügyvezető

     







       igazgatója

	DÍJKALKULÁCIÓ ÉS INDOKLÁSA

2007. évre


Szolgáltatási díj kialakítása
Budapest Főváros Közigazgatási területén a települési folyékony hulladék rendszeres összegyűjtésére, elszállítására és ártalommentes elhelyezésére irányuló kötelező igénybevétel alá eső, helyi közszolgáltatás ellátására, a Fővárosi Közgyűlés 60/2002.(X.18.) számú rendelete alapján az FTSZV KFT a társvállalkozásokkal együttesen jogosult. 

Az együttesen pályázó társvállalkozók képviseletére kizárólagosan jogosult hulladékkezelő, a Fővárosi Településtisztasági és Környezetvédelmi Kft.

Budapest Főváros Közgyűlésének a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatásról szóló önkormányzati rendelete szerint, a hulladékkezelési közszolgáltatás igénybevételéért, az ingatlan tulajdonosnak települési hulladékkezelési közszolgáltatási díjat kell fizetnie. 

A lakosság esetében, a mindenkori éves állami költségvetésről szóló törvénynek, a helyi önkormányzatok normatív felhasználási kötöttségekkel járó állami támogatásáról szóló melléklete szerint igényelhető költségvetési támogatással csökkentett díj kerül megállapításra.

A települési folyékony hulladék összegyűjtését, elszállítását és ártalommentes elhelyezését biztosító helyi közszolgáltatás kötelező igénybevétele miatt, fontos a szolgáltatás árának a lakosság részéről elfogadható színvonalon történő megállapítása.

A közszolgáltatás díját a Közgyűlés állapítja meg. 2007. július 1-től a365/2004. (XII.26.) Kormányrendelet értelmében a díj elszámolás módja változik. 

Az FTSZV Kft. a szolgáltatási díj kialakítását az együttesen pályázatot nyert társvállalkozók javaslatának figyelembe vételével készítette el.

A díjkalkulációban csak a 242/2000. (XII. 23.) Kormányrendelet 7. § (5) pontja, valamint a 365/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet 1. § (7) pontja értelmében - a közszolgáltatás körébe tartozó tevékenység - elkülönített költségei lettek figyelembe véve. A szolgáltatási díj kalkulálása, a konzorcium tagjainak átlagos egység önköltsége alapján történt, amelynek meghatározása a konzorcium tagjai által közölt, 2006. I. félévi tényköltségekből, valamint a 2006. év várható költségek figyelembe vételével készült.

Az egység önköltség kalkulálásánál, a szolgáltatási mennyiség csökkenésével számoltunk, mivel a folyamatos csatornázás miatt a közszolgáltatás volumene csökkenő tendenciát mutat.

A tervezés során a gazdasági folyamatokban jelentkező szokásosnál is nagyobb bizonytalanság miatt, elsősorban a szolgáltatás költségstruktúrájára vonatkozó, elmúlt időszakbeli tapasztalatokat, adatokat vettük figyelembe.

A díjkalkulációban csak a közszolgáltatás körébe tartozó tevékenység elkülönített költségei lettek figyelembe véve.

-  Közvetlen költségek:

A közvetlen költségek csak a közszolgáltatási tevékenység közvetlen költségeit tartalmazzák.(üzemanyag felhasználást, közvetlen bért, bérjárulékot, csatornahasználati díjat, a közszolgáltatásban közvetlenül résztvevő gépjárművek amortizációját, karbantartását, javítását, valamint egyéb közvetlen költségeit).

-  Üzemi általános költségek:

Az üzemi általános költségek meghatározásánál az üzemek üzemeltetési, fenntartási és irányítási költségeinek a közszolgáltatásra eső része bérarányosan került megállapításra, tekintettel arra, hogy a bérarányos felosztási mód határozza meg a valóságot, a tevékenység,  illetve a szolgáltatás jellegéből adódóan az ilyen elszámolási mód tükrözi legjobban a tényleges ráfordítást. Az elszámolás módját gazdasági társaságunk jóváhagyott számviteli politikája határozza meg, így ettől nem áll módunkban eltérni. 

-  Társasági általános költségek:

A társaságok irányításával és igazgatásával kapcsolatos közvetlen, a közszolgáltatásra eső, bérarányosan felosztott költségeket foglalja magába. 

A szolgáltatási díj kialakításakor az FTSzV Kft. kalkulációjában szereplő társasági általános költséget nem teljes körűen vettük figyelembe, mivel a Kft. olyan jelentős infrastrukturális hátteret tart fent, melynek, költségeit nem lehet érvényesíteni az árban. 

Ezzel elkerülhető, hogy a kialakításra kerülő díj a lakosságot jelentősen megterhelje, a társvállalkozásoknál pedig extra profit realizálódjon. 

- Egyéb ráfordítások:

Az egyéb ráfordítások között kerül kimutatásra a közszolgáltatási tevékenységben közvetlenül résztvevő célgépek gépjárműadója, innovációs járulék arányos része, egyéb költségvetési kötelezettségek.

Költségkalkuláció és tételeinek részletezése
Kötelező közszolgáltatás

Költségkalkuláció

	Megnevezés
	Költség
	Növekedési                index 

	
	2006. évi elfogadott 
	2007. évi    javaslat 
	(%)

	
	Ft/m3
	Ft/m3
	 

	Üzemanyag felhasználás
	241,2
	303,9
	126,0

	Közvetlen bér
	146,6
	155,2
	105,9

	Közvetlen bér járuléka
	53,8
	57,0
	105,9

	Csatornahasználati díj
	197,0
	215,5
	109,4

	Amortizáció
	116,5
	116,5
	100,0

	Karbantartás, javítás ktg.
	120,5
	131,4
	109,0

	Egyéb közvetlen ktg.
	49,6
	52,2
	105,2

	Közvetlen ktg. összesen
	925,2
	1 031,7
	111,5

	Üzemi általános ktg.
	229
	238,3
	104,1

	Társasági általános ktg.
	46,4
	47,7
	102,8

	Egyéb ráfordítások
	38,4
	40,3
	105,0

	Önköltség
	1 239,00
	1 358,0
	109,6

	 
	 
	 
	 

	Szállított mennyiség (m3)
	372 199
	283 421,0
	76,1

	 
	 
	 
	 

	Egységár
	1 239
	1 358,0
	109,6

	ÁFA
	248
	272,0
	109,7

	Szolgáltatás díja
	1 487
	1 630,0
	109,6


Árszerkezet összetételének alakulása
2006. év

	        Megnevezés
	Árszerkezet összetétele

	Üzemanyag felhasználás
	19,4

	Közvetlen bér
	11,8

	Közvetlen bér járuléka
	4,3

	Csatornahasználati díj
	15,9

	Amortizáció
	9,2

	Karbantartás, javítás ktg.
	9,7

	Egyéb közvetlen ktg.
	4,0

	Közvetlen ktg. összesen
	74,7

	Üzemi általános ktg.
	18,5

	Társasági általános ktg.
	3,7

	Egyéb ráfordítások
	3,1

	Teljes önköltség
	100,0



[image: image1.wmf]Árszerkezet összetétele 

2006. év
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Egyéb ráfordítások


2007. év

	        Megnevezés
	Árszerkezet összetétele

	Üzemanyag felhasználás
	22,4

	Közvetlen bér
	11,4

	Közvetlen bér járuléka
	4,2

	Csatornahasználati díj
	15,9

	Amortizáció
	8,6

	Karbantartás, javítás ktg.
	9,7

	Egyéb közvetlen ktg.
	3,8

	Közvetlen ktg. összesen
	76,0

	Üzemi általános ktg.
	17,5

	Társasági általános ktg.
	3,5

	Egyéb ráfordítások
	3,0

	Teljes önköltség
	100,0
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Javasolt díjemelés indoklása
Üzem- és kenőanyagok:  növekedés 26 %

A növekedés mértékét a várható áremelés, melyet a világpiaci hatások, kormányzati beavatkozások, valamint a szállítási távolságok növekedése is indokolja. 

A fővárosban kialakult pillanatnyi közlekedési helyzet, szinte lehetetlenné teszi a biztonságos, jól tervezhető szállítást, ami egyes esetekben a forgalmi viszonyok rovására, és nem elhanyagolható mértékben az útkarbantartások, rekonstrukciók részbeni vagy teljes elmaradására vezethető vissza. Ennek folyományaként, a nagy teherbírású és ennek következtében nagy ön- és összsúlyú speciális gépjárműveink, kénytelenek esetenként szélsőséges időjárási körülmények között is különböző kerülőutakat igénybe venni. 

A Főpolgármesteri Hivatal Kommunális Ügyosztálya az ÖKO Rt-nél megrendelt, koncentrált szennyvízleeresztő helyek bővítése tárgyában készült tanulmánytervben foglaltak értékelése a döntési javaslatok a díjképzés időszakában nem ismertek. Amennyiben a hagyományos leeresztőhelyek megszűnnek, jelentősen befolyásolják a javaslatban szereplő tényleges költségek emelkedését. 

Mindezek azt eredményezik, hogy az üzemanyag-felhasználás egy kilométerre eső költsége folyamatosan növekszik.

Bérköltség:  növekedés 5,9 %

A bérköltség növekedése követi a várható inflációs hatásokat.

Bérjárulékok:  növekedés 5,9 %

A növekedés mértékét csak a járulékalap változása határozza meg. 

A járulékalap a törvényben, rendeletekben foglaltak alapján került megállapításra. 

Csatornahasználati díj:  növekedés 9,4 %

Termelő gépkocsik amortizációja:  növekedés 0 %

A termelésben ténylegesen résztvevő gépkocsik értékcsökkenését tartalmazza.  

A termelésben részt vevő speciális gépjárművek jelentős része  meghaladja az amortizációval nullára írás időtartamát, ezért ezeknél kizárólag állapotmegőrző, azonban viszonylag nagy értékű javítások szükségesek. 

Ennek következtében az előzőek szerinti jelentős finanszírozást igénylő műveletek, azonban nem jelentenek számottevő – vagy mérhető – értéknövekedést. 

Termelő gépkocsik karbantartási, javítási költsége: növekedés  9,0 %

A közszolgáltatás teljesítésében 82 db szippantó célgépjármű vesz részt, amelyből 48 db az elöregedett IFA, TÁTRA, KAMAZ, STAR típusú jármű, melyek javítása, karbantartása költségigényes. 

A fenti gépjárművek alkatrész utánpótlása nem, vagy csak igen nagy nehézségekkel – egyes esetekben csak utángyártott alkatrészekkel – oldható meg. 

A javítások minősége a beépített alkatrészek minősége miatt, nem éri el a modern gépkocsik nagyjavítások utáni állapotát. Ennek következtében, a meghibásodások gyakorisága és annak súlyossága folyamatosan növekszik. 

A kocsiszekrények javítása alkatrészcserével – az alkatrész hiány miatt – gyakorlatilag megoldhatatlan. A futómű és a motor mechanikai kopása, az esetek döntő többségében igen nagy mértékű, egyes esetekben a meghibásodás javíthatatlan állapothoz vezet. 

A fentiek rámutatnak arra, hogy a javítási költségek nem állnak arányban annak eredményességével, és tartós megoldást szinte soha nem jelentenek. 

A vonatkozó rendszabályok szerint ezek a célgépjárművek évente vizsgakötelesek, ezért a vizsgára való felkészítés rendszeresen jelentkező, jelentős költségeket felemésztő javításokban mutatkozik meg, mivel a vizsgákon ezeknél a típusú gépjárműveknél speciális felhasználási területük miatt, igen szigorú szabályoknak kell megfelelni.

Korszerű gépjárműveink alkatrészellátása magyarországi gyártás hiányában ugyan biztonságos, de rendkívül költséges. Ezek a célgépjárművek – tervezési sajátosságuknál fogva – kizárólag alkatrészcserével javíthatók (néhány egyedi esettől eltekintve). A javítások egy része azoknak természetéből adódóan kizárólag szakszervizben végezhető el, amely további költségnövelő tényezőként jelentkezik. 

Üzemi általános költségek             növekedés  4,1 %

A társaságok általános költségei:  növekedés  2,8 %

A telephelyek üzemeltetési, irányítási és fenntartási költségeinek közszolgáltatási tevékenységre eső bérarányos részét tartalmazza, melyben nem érvényesül az FTSZV Kft. közszolgáltatási tevékenységre jutó általános költsége.

A Kft. 595 686 m2 terület üzemeltetését biztosítja.

Takarékossági intézkedésekkel tudunk az egyébként jelentős üzemeltetési költségekre hatni, amelyet azonban az árban érvényesíteni nem tudunk. Az üzemeltetési költségek bizonyos ésszerű határt mindenképpen elérnek, azoknak további redukálása az általános állapotok és a terület használhatóságának rovására történhetne.

A gazdasági társaság tulajdonosa által támasztott azon jogos igényt, hogy a tulajdonában lévő létesítmények őrzése, és a szükséges karbantartások biztosítva legyenek, a társaság más irányú tevékenységénél képződő forrásból fedezi.

Az egyéb és járulékos költségek melyek az esetek többségében jogszabályi, rendeleti vagy egyéb úton meghatározottak, ennek következtében ezeknek mértékére hatással nem vagyunk, tovább növelik – bár nem szignifikáns mértékben – az állandó költségeket. A kormányzati intézkedéseknek tovagyűrűző hatásai, (gázár szerepe), jelentős hatást gyakorolhatnak az infláció további emelkedésére.

Budapest, 2006. november 21.










Gerse József









      ügyvezető igazgató
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3,1

11,8

19,4

4,0

9,7

20.1310713382

11.6130154313

4.2641664559

15.8898305085

9.2097773843

9.6580129016

4.0001264862

18.4511763218

3.7447824437

3.0380407286



táblázat

		Megnevezés		Költség

				2005. évi elfogadott		2006. évi    javaslat		Árszerkezet összetétele		Növekedési                index

				Ft/m3		Ft/m3				(%)

		Üzemanyag felhasználás		210.8		254.7		20.1		121

		Közvetlen bér		138.6		146.9		11.6		106

		Közvetlen bér járuléka		50.9		53.9		4.3		106

		Csatornahasználati díj		186.1		201.0		15.9		108

		Amortizáció		116.5		116.5		9.2		0

		Karbantartás, javítás ktg.		114.2		122.2		9.7		107

		Egyéb közvetlen ktg.		48.2		50.6		4.0		105

		Közvetlen ktg. összesen		865.3		945.8		74.8		109

		Üzemi általános ktg.		222.3		233.4		18.5		105

		Társasági általános ktg.		45.1		47.4		3.7		105

		Egyéb ráfordítások		37.3		38.4		3.0		103

		Teljes önköltség		1,170.0		1,265.0		100.0		108

		Szállított mennyiség (m3)		406,382		372,199				92

		Egység önköltsége (Ft/m3)		1,170		1,265				108

		Egységár		1,170		1,265				108

		ÁFA		175		190				-

		Szolgáltatás díja		1,345		1,455				108

		Árkiegészítés		-105		-105				100

		Lakossági díj		1,240		1,350				109

		Javasolt állami támogatással csökkentett lakossági díj		1 079,-Ft + ÁFA		1 174,-Ft + ÁFA
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22.3784977909
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9.675994109

3.8416789396

17.5478645066

3.5125184094

2.969808542



I.

		Megnevezés		Költség				Növekedési                index

				2006. évi elfogadott		2007. évi    javaslat		(%)

				Ft/m3		Ft/m3

		Üzemanyag felhasználás		241.2		303.9		126.0

		Közvetlen bér		146.6		155.2		105.9

		Közvetlen bér járuléka		53.8		57.0		105.9

		Csatornahasználati díj		197.0		215.5		109.4

		Amortizáció		116.5		116.5		100.0

		Karbantartás, javítás ktg.		120.5		131.4		109.0

		Egyéb közvetlen ktg.		49.6		52.2		105.2

		Közvetlen ktg. összesen		925.2		1,031.7		111.5

		Üzemi általános ktg.		229		238.3		104.1

		Társasági általános ktg.		46.4		47.7		102.8

		Egyéb ráfordítások		38.4		40.3		105.0

		Önköltség		1,239.00		1,358.0		109.6

		Szállított mennyiség (m3)		372,199		283,421.0		76.1

		Egységár		1,239		1,358.0		109.6

		ÁFA		248		272.0		109.7

		Szolgáltatás díja		1,487		1,630.0		109.6

		Árkiegészítés		100		100.0		100.0

		Lakossági díj		1,387		1,530.0		110.3

		 Megnevezés		Árszerkezet összetétele

		Üzemanyag felhasználás		22.4

		Közvetlen bér		11.4

		Közvetlen bér járuléka		4.2

		Csatornahasználati díj		15.9

		Amortizáció		8.6

		Karbantartás, javítás ktg.		9.7

		Egyéb közvetlen ktg.		3.8

		Közvetlen ktg. összesen		76.0

		Üzemi általános ktg.		17.5

		Társasági általános ktg.		3.5

		Egyéb ráfordítások		3.0

		Teljes önköltség		100.0
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II.

		Megnevezés		Költség				Növekedési                index

				2006. évi elfogadott		2007. évi    javaslat		(%)

				Ft/m3		Ft/m3

		Üzemanyag felhasználás		240.9		303.0		125.8

		Közvetlen bér		146.6		157.0		107.1

		Közvetlen bér járuléka		53.8		57.7		107.2

		Csatornahasználati díj		197.3		211.2		107.0

		Amortizáció		116.5		116.5		100.0

		Karbantartás, javítás ktg.		120.5		131.4		109.0

		Egyéb közvetlen ktg.		49.6		52.2		105.2

		Közvetlen ktg. összesen		925.2		1,028.9		111.2

		Üzemi általános ktg.		229		240.5		105.0

		Társasági általános ktg.		46.4		48.3		104.1

		Egyéb ráfordítások		38.4		40.3		105.0

		Önköltség		1,239.00		1,358.00		109.6

		Szállított mennyiség (m3)		372,199		283,421.0		76.1

		Egységár		1,239		1,358.0		109.6

		ÁFA		248		272.0		109.7

		Szolgáltatás díja		1,487		1,630.0		109.6

		Árkiegészítés		100		100.0		100.0

		Lakossági díj		1,387		1,530.0		110.3
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