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a közszolgáltatási hulladékkezelési díj 2007. évi javasolt mértékének megállapítására
készített szakanyag alapján

Budapest, 2006. november 2.
A SZAKÉRTŐI FELADAT MEGHATÁROZÁSA
Budapest Főváros Közgyűlése 1995. október 26-án elfogadott rendeletével a helyi önkormányzatokról szóló törvény felhatalmazása alapján, 1996. január 1-től bevezette a szemétdíjat. 1998-ban a Fővárosi Önkormányzat pályázatot írt ki a települési szilárd hulladék gyűjtésére, szállítására és ártalommentes elhelyezésére, kötelező helyi közszolgáltatás keretében történő ellátására. A pályázat nyertese a Főváros Közterületfenntartó Rt. és kilenc társvállalkozója lett, akik Budapest főváros Közgyűlésének a települési szilárd hulladékok kezelésére megalkotott 39/1998. (VII. 16.) számú önkormányzati rendelete alapján 1998. szeptember 1-től látják el közszolgáltatási feladatukat.
A Fővárosi Közgyűlés a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. Törvény és az annak végrehajtásáról rendelkező 242/2000. (XII. 23.) számú és az azt módosító 49/2005 (VII.20.) sz. Kormányrendelet alapján megalkotta 61/2002. (X. 18.) sz., illetve az azt módosító 365/2004. (XII. 26.) sz. rendeletét, melyekben újra szabályozta a közszolgáltatási hulladékkezelési díj megállapításának és felülvizsgálatának rendszerét. Ebben rögzítette, hogy a közszolgáltatás díját a Közgyűlés egyéves díjfizetési időszakra állapítja meg. A Közszolgáltató minden év október 10-ig a következő évre vonatkozóan kezdeményezheti a közszolgáltatási díj felülvizsgálatát a közszolgáltatással kapcsolatos költségeinek – önköltségelemzéssel alátámasztott, a Közgyűlés által elismert és műszakilag indokolt fejlesztéseket is tartalmazó – változása mértékének függvényében.
A közszolgáltatási díjat úgy kell meghatározni, hogy az a tartós működéshez szükséges nyereség fedezetének, illetve az indokolt költségek és ráfordítások megtérülésének biztosítására alkalmas legyen, és ösztönözzön a közszolgáltatás biztonságos és legkisebb költségű ellátására, a közszolgáltató kapacitásának hatékony kihasználására és a hatékony hulladékgazdálkodásra.

Indokolt költségnek és ráfordításnak minősül különösen a hulladék begyűjtés,- szállítás és – ártalmatlanítás gyakorlásához szükséges, a hulladékártalmatlanító létesítmények, illetve a leeresztő helynek a közszolgáltatással kapcsolatos üzemeltetési és karbantartási költségei és ráfordításai, a környezetvédelmi kiadások és ráfordítások, valamint a közszolgáltatás körében működtetett létesítmények utógondozásának és monitorozásának a díjfizetési időszakra vetített költsége. A hulladékok elkülönített szelektív begyűjtésének ellátásához szükséges indokolt költségek és ráfordítások megtérülését a közszolgáltatási díjban biztosítani kell.

A tartós működéshez szükséges nyereségnek minősül a közszolgáltatás teljesítése során – az elvonásokra, támogatásokra és a szolgáltatás jellegére tekintettel az adott önkormányzattal egyeztetett mértéket meg nem haladó – képzett nyereség, amely biztosítja az indokolt fejlesztések (bővítések, rekonstrukciók) forrását, illetve az indokolt befektetések megtérülését. 

Közszolgáltatási díjcsökkentő tényezőként kell figyelembe venni a közszolgáltatás teljesítéséhez biztosított, a költségek ellentételezésére kapott, költségvetési, illetőleg önkormányzati támogatást, a közszolgáltatás teljesítése folyamatában keletkező melléktermékek (pl. biogáz, komposzt), valamint a szelektíven begyűjtött hulladékok hasznosításából vagy hasznosítás céljára történő átadásból származó bevételt.

A közszolgáltatási díj megállapítása az ÁFA nélkül számított egységnyi díjtételek meghatározásával történik, melyek az indokolt költségek, ráfordítások, valamint a tartós működéshez szükséges nyereség összege és a várható szolgáltatási mennyiség hányadosaként számolhatók ki. Az egységnyi díjtételek tartalmazzák a hulladék szállításának, begyűjtésének, szelektív gyűjtésének és az utógondozásra, illetve monitorozásra is kiterjedő ártalmatlanításának költségeit. Az egységnyi díjtétel a Közszolgáltató által biztosított gyűjtőedényben az elszállításra átvett hulladék egyszeri ürítési díja. A legkisebb gyűjtőedény egység 110 liter.

A díj felülvizsgálatát megelőzően a Közszolgáltató köteles részletes költségelemzést és díjkalkulációt készíteni, és azt a díjfizetési időszak lejárta előtt, legkésőbb október 10-ig az önkormányzat rendelkezésére bocsátani.

Jelen időszakban az illetékesek feladata a 2007. évi díj megállapítása. A szolgáltatókat képviselő FKF Zrt. a lefolytatott egyeztetések után elkészítette a közszolgáltatási hulladékkezelési díj 2007. évi mértékére vonatkozó véglegesített javaslatát, melyet Budapest Főváros Önkormányzata Főpolgármesteri Hivatalának Kommunális Ügyosztálya megbízásából megvizsgáltunk. Szakértői véleményünket a következőkben ismertetjük.
MEGÁLLAPÍTÁSOK
A 2007. évi díj meghatározásának elvei és a számítás módja megegyezik a 2006. évben alkalmazott módszerrel. Ennek megfelelően az FKF Zrt. a 2007. évre beterjesztett egységnyi díját a rendeletben foglaltaknak megfelelően a tervezett költségek és ráfordítások, illetve az indokolt nyereség összege és a várható szolgáltatási mennyiség hányadosaként határozta meg.
Mivel a társvállalkozók teljesítménye nagyságrendekkel alacsonyabb, a hulladékkezelési díj számításánál kizárólag a meghatározó FKF Zrt. költségadataira és fejlesztési szükségleteinek meghatározására támaszkodik az előterjesztés. Ezt a kis egyszerűsítést azért is el lehet fogadni, mert lakossági szemétszállítást kizárólag az FKF Zrt. végez és a díjemelés fogadtatásának problémája igazán itt merülhet fel. A szolgáltatás igénybevevőinek kizárólag az FKF Zrt. állít ki számlát, így a bevételek is hozzá érkeznek, amelyet az ártalmatlanítási díj levonása után utal tovább a társvállalkozóknak.

A számítások során ezért a szállítási díj kialakításánál csak az FKF Zrt. szállítási költségeit, szállítási mennyiségét és a társvállalkozások fejlesztési díjhányadát, míg az ártalmatlanítási díj megállapításánál az FKF Zrt. költségeit, de a teljes ártalmatlanított mennyiséget kell figyelembe venni. Így a számítások mindig két fő díjelemre vonatkoznak: a szemétgyűjtés és szállítás díjára, valamint az ártalmatlanítási díjra.
A díj kialakításánál az előterjesztő FKF Zrt. a következő gazdasági események 2007. évi megvalósulását feltételezi:

1. A kezelt hulladékmennyiség várhatóan ismét növekedik, és mintegy 2%-kal meghaladja a bázisév szintjét.

2. Az infláció átlagos mértéke 6,75% lesz, ezen belül az üzemanyagárszint kisebb mértékben, csak 6%-kal emelkedik.

3. A szelektív gyűjtősziget program keretében újabb 100 sziget létesül.
4. A pusztazámori hulladékkezelő II. ütemének megvalósítása érdekében 2007. évben is megképezhető a várható beruházási költség egynegyede, azaz egy milliárd forint.

A díjjavaslat a 2006. évi várható ráfordítás adatokból indul ki, hogy azon belül külön határozza meg a gyűjtési-, szállítási és az ártalmatlanítási díjelemet. A számítás három lépésben jut el a végeredményhez:

1. Változatlan működési körülményeket feltételezve megállapíthatja a várható inflációs hatást, tehát valorizálja a költségelemeket.

2. Figyelembe veszi a működési változások költségnövelő és költségcsökkentő hatásait.

3. Kimunkálja az indokolt fejlesztési célok megvalósításához szükséges nyereség bevételi igényeit.

Az alkalmazott metodika közgazdaságtanilag korrekt és megfelel a vonatkozó Fővárosi Közgyűlési rendelet előírásainak is. A díjszámítási modell rövid leírását a mellékletben ismertetjük.

Az FKF Zrt. által felállított és ellenőrzésként alkalmazott díjképlet szerint a fix költségek és a várható szállítási mennyiség hányadosaként adódik a díjelem egyik része, míg a szállítási mennyiséggel együtt változó költségek összegét a bázis évi mennyiséggel osztva állítható elő a változó költségek fajlagos díjeleme.

A bevételi szükséglet és a várható szolgáltatási volumen hányadosa jelenti az egységnyi díjtételt a szállításnál és az ártalmatlanításnál is, melyeket összeadva adódik az egységnyi díjtétel.

A díjjavaslat megalapozottságát célszerű olyan közelítésben megvizsgálni, hogy az FKF Zrt. egy évvel ezelőtti előterjesztése hogyan realizálódott. A kalkuláció pontosságát bizonyítja az alábbi táblázat:

	Megnevezés
	2006. évi terv (eFt)
	2006. évi várható (eFt)
	Index (%)

	Teljes önköltség
	19.492.792
	20.138.063
	103,3

	Módosított teljes önköltség
	16.687.107
	17.121.604
	102,6

	Nyereségelemek
	1.710.000
	1.513.134
	88,5

	Árbevétel
	18.397.107
	18.629.036
	101,3


A 2006. év első nyolc hónapjának tényleges adataiból számított várható értékek azt mutatják, hogy mind az árbevételek, mind a ráfordítások a tervezettnél magasabb szinten valósulnak meg. A teljes önköltség növekedésének főbb tényezői a következők voltak:
· az üzemanyagárak alakulása mintegy 140 M Ft-os többletköltséget okozott

· a forint gyengülése miatt több mint 50 M Ft-tal nőtt a HHM maradékanyag elhelyezési díja és mintegy 100 M Ft-tal lett magasabb az amortizációs igény

· az árbevétel emelkedése 110 M Ft-tal növelte az iparűzési adó és az innovációs adó előirányzatát.

A hulladékgyűjtő szigeteken begyűjtött hulladék értékesítéséből, valamint a HHM melléktermék hasznosításból származó bevételek várhatóan a tervezettnél több mint 210 M Ft-tal magasabb szinten realizálódtak. Ezzel együtt is azonban a működési tevékenység 2006. évi várható eredménye mintegy 202 M Ft-tal elmarad a tervezettől.

A beruházások egy részének 2007. évre történő áthúzódása miatt a fejlesztési díjhányadból a tervezetthez képest mintegy 197 M Ft-tal alacsonyabb kifizetés történik. Összességében a hulladékkezelés várható eredménye 5,7 M Ft-tal marad el a tervezettől.

A 2007. évi díjjavaslat megalapozottságának minősítését nemcsak az éves várható értékek alapján végeztük el, hanem az első féléves tényadatok tükrében is. Az FKF Zrt. néhány lényeges gazdálkodási mutatójának értéke és a változások indexe a következők szerint alakult:

	Megnevezés
	2005. I. félévi tény (eFt)
	2006. I. félévi tény (eFt)
	Index (%)

	Értékesítés nettó árbevétele
	14.950.506
	16.768.995
	112,2

	Anyagjellegű ráfordítások
	6.048.577
	7.168.052
	118,8

	Személyi jellegű ráfordítások
	4.683.205
	5.126.209
	109,5

	Üzleti tevékenység eredménye
	1.307.357
	946.419
	72,4

	Mérleg szerinti eredmény
	1.383.327
	876.887
	63,4


A tervezés megalapozottságát arról az oldalról is vizsgálhatjuk, hogy a 2006. I. féléves tényadatok milyen arányt értek el a 2006. évre tervezett adatokkal történő összehasonlításban. Ez a legfőbb mutatók vonatkozásában a következő képet mutatja:

	Megnevezés
	2006. I. féléves tény    %-a

     2006. évi terv

	Értékesítés nettó árbevétele
	52,4

	Anyagjellegű ráfordítások
	54,2

	Személyi jellegű ráfordítások
	46,7

	Értékcsökkenési leírás
	49,4


Úgy értékeljük, hogy mind a bevételi, mind a költség oldalon a tényadatok időarányosan jól teljesültek, csekély szóródást mutatnak az 50 %-os elméleti határ körül, és ezzel az előzőekben leírtakra is figyelemmel előrevetítik az éves tervek reális végrehajthatóságát.
Mindezek figyelembevétele és előrebocsátása után rátérünk a 2007. éves díjjavaslat korábban említett háromlépcsős felépítésének értékelésére.

Ad.1. A tervezés első lépcsőjében a társaság tételes valorizálással határozta meg szükséges költségeinek mértékét változatlan működési feltételek mellett.

A tételes valorizálásnál az FKF Zrt. a következőkből indult ki. A várható inflációs hatásokat figyelembe véve 4,9 %-os módosított önköltségi szintemelkedéssel számoltak.
A 2007. évi hulladékkezelési díjban tervezett inflációs %-ok mértékét az alábbi táblázatban mutatjuk be:

	Megnevezés
	Infláció mértéke (%)

	Fűtőanyagok
	108,1

	Villamos energia
	110,0

	Földgáz
	118,0

	Víz-, csatornadíjak
	109,5

	Bérköltség
	106,5

	Bérjárulékok
	106,1

	Igénybevett szolgáltatások
	103,1

	Értékcsökkenési leírás
	100,0

	Karbantartási költségek
	107,0

	Üzemi általános költség
	103,5

	Faktoring díj (DB RT)
	107,0

	Igazgatási költség
	104,6


Ezek a tervezett értékek véleményünk szerint megalapozottak, azzal a megjegyzéssel, hogy az energiahordozók áralakulása több éves tapasztalat alapján tekintettel azok nemzetközi és világpolitikai hátterére, elég nehezen kiszámítható. Ugyancsak reális és elfogadható a bérköltségek tervbe vett 6,5 %-os emelése is, hiszen az országos átlagtól elmaradó átlagbérek esetében célszerű a reálkeresetek szinten tartását biztosítani a munkavállalók részére, különösen annak tükrében, hogy egyrészt nem könnyű feladat megtartani a nehéz fizikai munkát végzőket, másrészt a fejlődés érdekében folyamatosan biztosítani kell a kvalifikált munkát végzők minőségi cseréjét.
Az üzemi általános költségeknél az FKF Zrt. 2007. évre mindössze 3,5 %-os növekedést tervezett. Ez a rendkívül alacsony mérték csak úgy biztosítható, hogy az egyes tevékenységekhez közvetlenül nem rendelhető költségek felosztása szigorú és részletes belső szabályzat alapján történjék, szinte teljesen kizárva annak lehetőségét, hogy a hulladékkezelést és ártalmatlanítást nem érintő költségek itt kerüljenek figyelembe vételre. Az FKF Zrt. az igazgatási költségeket a teljes vállalati általános költségeknek a szűkített önköltség arányában történő felosztása figyelembevételével számítja ki. A tervezett 4,6 %-os valorizáció jelentősen alatta marad a várható inflációs hatásoknak.

Ad.2. A tervezés második ütemében a társaság kidolgozta a működési változások hatását a 2007. évi díj mértékére vonatkozóan. A működési változások nagyságrendje lényegesen kisebb, mint a megelőző két esztendőben. A rekonstrukció befejezését követően ugyanis a Hulladékhasznosító Mű már egész évben, normál üzemben, a bázisév végére kialakult arányok szerint működik. A működési változások hatása összesen 487,7 millió forinttal növeli az FKF Zrt. módosított teljes önköltségi szintjét, melyet azonban csökkent 23,1 millió forinttal a HHM melléktermék hasznosítási bevétele és 29,4 millió forinttal a szelektív hulladékgyűjtés haszonanyag értékesítésének árbevétele.

A hagyományos hulladékgyűjtés mennyisége várhatóan 2007. évben is növekedést mutat, mely a járatok bővítését kell, hogy maga után vonja. Ez új célgépek üzembe állítását indukálja, mely értékcsökkenési leírásban, személyi költségekben és karbantartási ráfordításokban egyaránt indokolja többletköltségek beszámítását. 
Az ártalmatlanítás teljes önköltségének 147,7 millió forintos növekedést a Hulladékhasznosító Mű egész évi üzemeltetéséhez kapcsolódó költségelemek indokolják. 
Az FKF Zrt. 2007. évben is folytatja a szelektív biohulladék gyűjtési programot. Ennek működési költségekre gyakorolt hatása a komposztálótelep és a begyűjtést végző gépjárművek ráfordításainak növekményében jelentkezik, döntő részben az új járatok tárgyi és személyi költségeinek következtében.

Kiemelkedő tétel a működési változásoknál a szelektív hulladékgyűjtő szigetek számának növekedéséből adódó változás. Ez a reklám szövege szerint és a valóságban is egy „sikertörténet”, de nagyon sok gonddal és még több költséggel. A vártnál sokkal kedvezőbb fogadtatás és lakossági igénybevétel miatt az előzetes tervekhez képest meg kellett többszörözni ezek ürítését. Ugyanakkor a lakosság egy része szemétlerakónak és graffitti felületnek is tekinti sajnos ezeket a szigeteket, mely a tisztántartási költségeket nagymértékben növelte. 

2007. évben az FKF Zrt. újabb 100 gyűjtősziget felállítását tervezi, melynek eredményeként az év végére már 700 gyűjtősziget áll a lakosság rendelkezésére. A program hasznosítási bevételekkel csökkentett költségnövelő hatása 126,3 millió forint.

Összességében a módosított teljes önköltségi előirányzat növekménye 1.329,5 millió forint, melyből mintegy 63 %-ot képvisel a valorizálás és megközelítőleg 37 %-ot tesz ki a működési változások hatása. 

A valorizálás és a működési változások együttes hatását a hulladékkezelés 2007. évi módosított teljes önköltségére a következő számsorban mutatjuk be:

1. A hulladékkezelés 2006. évi várható módosított teljes önköltsége


17.121.602 eFt

2. A hulladékkezelés 2007. évi tervezett, valorizált módosított teljes
    önköltsége


17.963.435 eFt

3. A hulladékkezelés működési változásokból következő 2007. évi többletköltsége 


435.164 eFt

4. A hulladékkezelés 2007. évi tervezett módosított teljes önköltsége


18.398.599 eFt

5. Valorizálás indexe


2/1= 
104,92 %

6. Működési változások hatása a 2006. évi várható szintre


3/1= 
2,54 %
7. Hulladékkezelés 2007. évi tervezett módosított teljes önköltségének változása a 2006. évi várható értékekhez

4/1= 




107,46 %

Ad.3. A tervezés harmadik lépcsőjében az FKF Zrt. kimunkálta az indokolt fejlesztési célok megvalósításához szükséges nyereség igényét. Nem terveznek olyan jellegű profitelemeket a díjba beépíteni, melyek kiosztható osztalék célját szolgálnák. Kizárólag a fővárosi hulladékgazdálkodás fejlesztési céljait szolgáló díjelemeket vesznek figyelembe a díj megállapításánál. 
Ezek főbb tételei a következők:
1. A Hulladékhasznosító Mű kazán- és egyéb rekonstrukciós beruházásának finanszírozásánál a felvett EIB hitel tőkerésze 50 %-ának törlesztése fejlesztési nyereségrészből, 50 % pedig társasági amortizációból történik. Ennek érvényesítéséhez 2007-ben 203,2 millió forint fejlesztési nyereségigény beállítása szükséges.

2. A pusztazámori hulladékkezelő szükségessé váló második ütemének kiépítése mintegy 4.000 millió forintos beruházás végrehajtását indokolja. Ezt a korábbi megállapodásoknak megfelelően négy év alatt egyenletesen elosztva építheti be az FKF Zrt. a fejlesztési nyereségelemek közé, pontosan azért, hogy a beruházásnak a hulladékkezelési díjra gyakorolt hatása ne lökésszerűen jelentkezzék. Ennek alapján 2007. évben is indokolt az 1.000 millió forint összegű díjhányad beépítése.

3. A szelektív zöldhulladékgyűjtő program folytatása keretében 2007. évben mintegy 310 millió Ft összegű beruházás végrehajtására kerül sor, melynek forrása 50 %-ban a fejlesztési díjhányad. Ez 155 millió forint beállítását indokolja. 
4. Hasonló elvek szerint működik tovább a szelektív hulladékgyűjtő-sziget program is. A 2007. évre tervezett 100 új sziget megvalósítása 50 %-os fedezetének értéke 150 millió forint, melyet szintén a fejlesztési nyereségelemek részének kell tekintenünk.

Külön díjképző elemként kell figyelembe venni azt a jogszabály alapján átadott kompenzációs összeget, melyet a társaság ráfordításként számol el és befizet a „Hálózat a díjhátralékosokért” alapítvány javára (nem költség, de nem is nyereség). Tervezett 2007. évi összege 426 millió Ft, mely kétszerese a 2006. évi összegnek.

A javaslat díjnövelési hatását az egyes tartálynagyságok esetében a következő táblázat szemlélteti:

	1 db tartály egyszeri ürítése: Ft/ürítés
	2006. év
	2007. év

	1. Rendszeres ürítésre rendelkezésre bocsátott tartály esetén:

	
1 db 110 literes
	   391
	   424

	
1 db 120 literes
	   427
	   463

	
1 db 240 literes
	   854
	   926

	
1 db 360 literes
	1 281
	1 389

	
1 db 770 literes
	2 737
	2 968

	
1 db 1100 literes
	3 910
	4 240

	2. Nyitott konténerek esetén:

	
1 laza m3 települési szilárd hulladék kezelési díja
	3 555
	3 855

	3. Tömörítő konténerek esetén:

	
1 tömör m3 települési szilárd hulladék ürítési díja
	21 328
	23 127

	4. Előtömörített települési szilárd hulladék esetén:

	
1 db 110 literes
	   586
	   636

	
1 db 120 literes
	   640
	   694

	
1 db 240 literes
	1 281
	1 388

	
1 db 360 literes
	1 921
	2 082

	
1 db 770 literes
	4 105
	4 452

	
1 db 1100 literes
	5 865
	6 360


A változás mértéke 8,44 %. Egy átlagos négytagú család általában egy darab 110 literes edényt bérel és azt heti egyszeri alkalommal ürítik. 2006. évben ezért ÁFA nélkül számolva 391 Ft-ot kell fizetni, a jelen 2007. évi díjjavaslat szerint 424 Ft-ot. A család havi kiadása az 52 hetet, illetve visszaosztva a 12 hónapot figyelembe véve 143 Ft-tal emelkedik.
JAVASLAT

A nettó díj alapegységének, a 110 literes tartály ürítésének éves díja az elmúlt években, csökkenő ütemben emelkedett. Ez bizonyítja, hogy a hulladékkezelési díj megállapítása a maga csekély jelentőségét és szerepét tekintve a fogyasztói kosár alakulásában hozzájárult az elmúlt évek antiinflációs gazdaságpolitikájának eredményes megvalósításához.
A közszolgáltatási hulladékkezelési díjemelés alakulásának mértékét a megelőző években az alábbi százalékos indexsor mutatja:

	2002. évben
	10,79 %

	2003. évben
	10,49 %

	2004. évben
	14,92 %

	2005. évben
	9,43 %


A 2006. évben sok külső tényező hatására is létrejött alacsony díjemelési mértéket leszámítva, a mostani 2007. évi 8,44 %-os javaslat az előző évek csökkenő mértékű tendenciája jó folytatásának értékelhető.
Nagyon lényeges, hogy ez az irányt úgy sikerült tartani, hogy ezen közben az FKF Zrt. gazdasági helyzete jelentősen megerősödött. A társaság nettó árbevétele átlagosan évi 14-16 %-os növekedést ért el.

A társaság adózás előtti eredménye a korábbi évek előbb nullszaldó körüli, majd 3-4 %-os árbevétel-arányos nyereség elérését követően 2005. évben már 6 %-os mértéket ért el, amely mérték és arány már egy stabil gazdálkodó képét mutatja.

A társaság saját tőkéje az elmúlt öt évben több mint 9 milliárd Ft-tal növekedett, mely mintegy 40 %-os erősödésnek felel meg. Mindeközben osztalék felvételre egyszer sem került sor, az elért eredménytöbblet folyamatosan a gazdálkodás hatékonyságának emelésére lett visszaforgatva.

A társaság jelentősen előrelépett a szervezet fejlesztése tekintetében is. Számítástechnikával is megfelelően alátámasztva folyamatosan korszerűsítik a vezetői információs rendszert, és eredményesen törekedtek egy stabil és egyre képzettebb munkaerő-állomány kialakítására.

Mindezek alapján úgy értékeljük, hogy a hulladékkezelési díj alakulása az elmúlt években

· követte az antiinflációs elvárásokat

· stabilizálta az FKF Zrt. gazdálkodását

· elősegítette a szolgáltatások színvonalának emelkedését

· lehetővé tette a költségvetés tehermentesítését.

Összegezve: a 2007. évre előterjesztett közszolgáltatási díjemelési javaslatot, figyelemmel a bizonyíthatóan takarékos gazdálkodásra, az FKF Zrt. előtt álló fejlesztési feladatokra, a gazdálkodás stabilitása és a közszolgáltatási feladatok javuló színvonalú ellátásának biztosítása érdekében megalapozottnak tartjuk, és azt elfogadásra javasoljuk.

Kérjük szakértői véleményünk szíves figyelembevételét.


                                                                 Dr. Köves Pál


                                                                    Ügyvezető
A DÍJSZÁMÍTÁSI MODELL RÖVID LEÍRÁSA

A szolgáltatás éves árbevétele az év során nyújtott szolgáltatás mennyiségének és egységárának szorzatából adódik:


B = Q*D 

[1.]

ahol 
B = éves árbevétel


Q = a szolgáltatás mennyisége 


       az év során ürített tartályűrtartalom


D = az egységül választott mennyiség ürítési díja

Az áremelkedések követésére, a szükséges árbevételi igényt ismerve és a várhatóan végzett szolgáltatás mennyiségét ismerve a szükséges díjmérték egyszerűen is számítható lenne az előző képlet átrendezésével:


D = B/Q 

[2.]

A számítás kritikus pontja azonban a tervezett „bevétel” (B), hiszen ennek kell fedezetet nyújtani a költségekre és a méltányos nyereségre.

Egyes költségtípusok, - a változó költségek-, azért tekintendők változóknak, mert a szolgáltatás mennyiségével arányban változnak. Amennyiben megfelelő mérési eredmények (idősor) állnak rendelkezésre és a két tényező közötti kapcsolat nem lineáris függvény, akkor egy együtthatóval kell módosítanunk [2.] szerinti összefüggést. Meg kell azonban jegyeznünk, hogy vélhetően a lineáris összefüggés a legáttekinthetőbb és ez adja a legkisebb torzítást.

A szolgáltatás mennyiségi változásának ismert határai között ez jó közelítésű összefüggésnek tekinthető.

Tehát a költségtípusok csoportosítása során döntő szempont, hogy azokat a költségtípusokat, amelyek a mennyiségtől függően változnak, változó költségek közé kell sorolni.

A változó költségelemeket valorizálása után a bázis évi mennyiségi adatokkal elosztva olyan fajlagos értéket kapunk, amelyet a tervezett szolgáltatás mennyiségével szorozva jó közelítéssel kaphatjuk meg a változó költségek tervezett összegét. Ezért e valorizált változó költséget fajlagos formában – egységnyi szolgáltatásra jutó formában kell a számítási módszerben figyelembe venni.

Ezt a megközelítést a módszer egyik lényegi elemének tekintjük, bár meg kell jegyezni, hogy a mennyiség változásának szűk határai között a bevételi igény és a várható szolgáltatási mennyiség hányadosa is jó közelítést adhat.

Tehát:


Kvf = Kvv/Q0 

[3.a]

ahol 

Kvf = a változó költségek fajlagos értéke a tárgyidőszakban


Kvv = a valorizált bázis évi változó költség összesen


Q0 = bázis évi szolgáltatási mennyiség

ugyanakkor
Kv = Q* Kvf

és így

Kv/Q = Kvf
[3.]

Mindezek előre vetítésével kell vizsgálni az árbevétel a költségek (fedezet) és az eredmény (nyereség vagy veszteség) viszonyára közismert összefüggést;


+Árbevétel

(B)

- Változó költségek 
(Ky)

=FEDEZET

(F)

- Fix költségek

(KF)


=Eredmény

(E)

Más formába öntve ugyanez:


B-Kv-KF=E


B=E+KF+KV

de
B=D*Q



D*Q=E+Kf+Kv


D=(E-KF)/Q+Kv/Q


de
Kv/Q=Kvf


a [3.] szerint


így 
D=(E+KF)/Q+Kvf



ahol
Kvf= egységnyi szolgáltatásra jutó volumennel együtt változó költségek Ft/ szolgáltatást egységben kifejezve



KF = a volumennel nem változó állandó vagy fix költségek    Ft-ban kifejezve



D = egységnyi díjtétel



Q = a szolgáltatás mennyisége

A következő díjtétel meghatározásához tehát e tényezőket külön-külön mind meg kell határozni, azaz megfelelő volumen- és költségprognózist kell adni.

A képlet alkalmazása során a változó költségek (Kvf) fajlagos értékének kiszámítását a bázis évi volumenadatokkal (Q0) kell elvégezni. Tekintve, hogy a [3.a]-ban



Kvf = Kvv/Q0

A képletben a Kvf mértékegysége Ft/szolgáltatási egység. 

A tervidőszaki valorizált változó költségelemek összesített adatait a bázisidőszaki volumen adatokkal elosztva kapjuk meg a Kvf értékét. A várható nyereség meghatározásánál a tervidőszaki volumenadatokat kell használni. 

Az állandó költségek (KF) tervidőszaki valorizált értékét viszont a tervezett szolgáltatási volumennel kell elosztani, hiszen annak bevétele nyújt FEDEZETET a költségekre.

A közszolgáltatás bevezetésével és a társszolgáltatók bevonása miatt az eljárás annyiban módosult, hogy mind a szemétszállítási díjra, mind pedig az ártalmatlanítási díjra külön-külön kell alkalmazni az eljárást, és a végső közszolgáltatási díjat a két díj egyszerű összege adja.

