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BUDAPEST FŐVÁROS 

FŐJEGYZŐJE

Tárgy:
Javaslat a települési szilárd közszolgáltatási hulladékkezelési díj 2007. évi mértékének megállapítására. 

A közszolgáltatási szerződés végrehajtásának éves értékelése.

Szám: 77-1217/8/2006
Egyeztetésre megküldve:
Gazdasági kamaráknak

Közép-Duna-Völgyi Környezetvédelmi Felügyelőségnek

Érdekképviseleti szervezeteknek

Tisztelt Közgyűlés!

A 242/2000. (XII.23.) Kormány rendeletben foglaltak alapján, Budapest Főváros Közgyűlése a többször módosított  61/2002. (X. 18.) Főv. Kgy. rendeletében (a továbbiakban: fővárosi rendelet) szabályozza a települési szilárd hulladékkal kapcsolatos közszolgáltatási díj megállapítását. E rendeletek megfogalmazzák, hogy a Főváros meghatározott körben komplex helyi közszolgáltatást szervez a települési szilárd hulladék rendszeres begyűjtésére, elszállítására és ártalommentes elhelyezésére. A rendeletek meghatározták a közszolgáltató kiválasztásának szabályait és a kiválasztott közszolgáltatóval kötendő szerződés lényeges tartalmi elemeit is.

A közszolgáltatási hulladékkezelési díj 1996. évi bevezetése és megfelelő szinten tartása az elmúlt években megteremtette a fővárosban a stabil és hosszú távon is kiegyensúlyozott hulladékgazdálkodás feltételeit. A főváros anyagi áldozatai és a díjba épített fejlesztési nyereségelemek lehetővé tették, hogy a hulladékgazdálkodáshoz kapcsolódó környezet​védelmi fejlesztési feladatok egyre magasabb színvonalon kerüljenek megoldásra. Az olyan kiemelkedő környezetvédelmi beruházások, mint a rákospalotai Hulladékhasznosító Mű átfogó rekonstrukciója és a füstgáztisztító berendezés építése is hozzájárulnak ahhoz, hogy a hulladékgazdálkodás színvonala megfeleljen mind a növekvő lakossági igényeknek, mind az Európai Uniós elvárásoknak.

A hulladékgazdálkodásról szóló - 2001. január 1-jén hatályba lépett - 2000. évi XLIII. törvény (továbbiakban: Hgt.), illetve a végrehajtásra vonatkozó 242/2000. (XII. 23.) Kormányrendelet „a szennyező fizet” elvet alkalmazva előírja a települési szilárd hulladékgazdálkodással kapcsolatos közszolgáltatás költségeinek a közszolgáltatási díjba építését. 

Az 1998. évi eredményes pályázatot követően ráruházott jogkörével élve a Főpolgármester a Fővárosi Közterület-fenntartó Részvénytársasággal (továbbiakban: FKF Zrt.) 1998. július 31.-én kötötte meg a közszolgáltatási szerződést. A szerződés tíz évre szól, de a közszolgáltató a fővárosi rendelet 30. § (1) bekezdése alapján minden év október 10-ig kezdeményezheti a díj felülvizsgálatát a következő évre vonatkozóan.

A fővárosi rendelet 12. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelően az FKF Zrt. elkészítette a közszolgáltatási szerződés elmúlt egy évi teljesítéséről szóló beszámolót, melyet a mellékelt I. rész tartalmaz. Összeállította továbbá a következő évi közszolgáltatási hulladékkezelési díjra vonatkozó javaslatát, melyet a II. rész tartalmaz.

I.
Tájékoztató a települési szilárd hulladékgyűjtéssel, szállítással összefüggő közszolgáltatási feladatok teljesítéséről

A közszolgáltatási szerződés végrehajtásáról szóló mellékelt beszámoló (I. sz. melléklet) részletesen ismerteti az FKF Zrt. és társvállalkozói által az elmúlt évben végzett munkát, valamint a rendeletben szereplő és a szerződésben foglalt feladatok teljesítését a szerződés hivatkozott pontjainak számozása szerint. 

A beszámoló illeszkedik a Társaság tevékenységéről az év során folyamatosan készített, a települési szilárd hulladékkal kapcsolatos beszámolókhoz (évente mérlegbeszámolót nyújt be a Főpolgármesteri Hivatal Vállalkozási Ügyosztályához, évente kétszer beszámol a Városüzemeltetési Bizottság részére a települési szilárd hulladékkal kapcsolatos tevékenységről, évente beszámol a Környezetvédelmi Bizottság részére a szelektív hulladékgyűjtés helyzetéről, negyedévente beszámolót küld a kötelező közszolgáltatás keretében begyűjtött és ártalmatlanított hulladék-mennyiségekről a Főpolgármesteri Hivatal Kommunális Ügyosztályához).

A beszámoló alapján egyértelműen megállapítható, hogy a Szolgáltató a közszolgáltatási szerződésben foglalt kötelezettségeit az elmúlt egy év folyamán is maradéktalanul teljesítette, és folyamatosan gondoskodott a közszolgáltatás teljes körű ellátásáról. Ennek alapján javasolható a beszámoló elfogadása.

II. Javaslat a közszolgáltatási hulladékkezelési díj 2007. évi mértékére

Az FKF Zrt. II. sz. mellékletben foglaltak szerint javaslatot tesz a 2007. évi közszolgáltatási hulladékkezelési díjra. Az FKF Zrt. Igazgatósága 2006. október 4-i ülésén jóváhagyta a javaslat Fővárosi Önkormányzat felé történő benyújtását.

Az FKF Zrt. a javaslatban részletesen megvizsgálta a 2006. évi várható költségeit, és tételes tervet dolgozott ki a következő évi költségekre. A közszolgáltatási hulladékkezelési díj 2007. évi mértékének kialakításánál bizonyos külső makrogazdasági és belső működési feltételek teljesülésének feltételezéséből indultak ki, melyek megvalósulása szükséges a bemutatásra kerülő eredmények érvényesüléséhez. Ezek közül legfontosabbak az áremelkedésekhez és a forint árfolyamához kapcsolódó prognózisok, melyek jelentős kockázatot hordoznak.

A változatlan működési körülmények feltételezése mellett tervezett módosított teljes önköltség 4,9 %-kal emelkedik, annak ellenére, hogy a viszonylag nagy súllyal szereplő üzemanyagok és a földgáz átlagos árnövekedése várhatóan ennél magasabb lesz.

A működésben bekövetkező változások költségnövelő hatását külön mutatták ki. A legjelentősebb működési változások a szelektív hulladékgyűjtés kiterjesztéséhez (gyűjtő​sziget program folytatása 100 új szigettel, biológiailag lebomló hulladék szelektív gyűjtése és komposztálása) kapcsolódó hatások jelentik.

A fejlesztési nyereségigénynél továbbra is legnagyobb tétel a Pusztazámori Regionális Hulladékkezelő Központ második ütemének kiépítéséhez szükséges 1 000 M Ft-os díjhányad beállítása.

A díjjavaslatban nyereségelemként kompenzációs célra a „HÁLÓZAT-Budapesti Díjbefizetőkért és Díjhátralékosokért” Alapítvány részére 426 M Ft van előirányozva, mint külön díjképző elem, amelyet egyébként ráfordításként számol el a Társaság. 

Az FKF Zrt. – mint az Önkormányzat tulajdonában lévő társaság – 2007-ben sem tervez olyan jellegű profitelemeket beépíteni a díjba, amelyek egy kiosztható osztalék célját szolgálnák. Az FKF Zrt-nél figyelembevett nyereségszükséglet kizárólag az FKF Zrt. által végzett hulladékkezelési feladatokat szolgálja. 

Mindezek alapján a közszolgáltatási hulladékkezelési díj 2007. évi maximált mértékére az FKF Zrt. a következő javaslatot terjeszti elő: 

( a táblázat ÁFA nélkül értendő)
	1 db tartály egyszeri ürítése: Ft/ürítés
	2006. év
	2007. év

	1. Rendszeres ürítésre rendelkezésre bocsátott tartály esetén:

	1 db 110 literes
	391
	424

	1 db 120 literes
	427
	463

	1 db 240 literes
	854
	926

	1 db 360 literes
	1 281
	1 389

	1 db 770 literes
	2 737
	2 968

	1 db 1100 literes
	3 910
	4 240

	2. Nyitott konténerek esetén:

	1 laza m3 települési szilárd hulladék kezelési díja
	3 555
	3 855

	3. Tömörítő konténerek esetén:
	
	

	1 tömör m3 települési szilárd hulladék ürítési díja
	21 328
	23 127

	4. Előtömörített települési szilárd hulladék esetén:

	1 db 110 literes
	586
	636

	1 db 120 literes
	640
	694

	1 db 240 literes
	1 281
	1 388

	1 db 360 literes
	1 921
	2 082

	1 db 770 literes
	4 105
	4 452

	1 db 1100 literes
	5 865
	6 360

	Változás:
	
	108,44%


A hulladékgazdálkodás és a környezetvédelem színvonalának fejlesztése csak az inflációt kis mértékben meghaladó díjemelés mellett valósítható meg. Egy négytagú család esetén családi házas övezetben egy 110 literes edény heti egyszeri ürítése mellett a Társaság által indukált havi nettó szolgáltatási költségnövekedés a következő:

	Egy négytagú család díjterhelésének változása
	110 literes tartály heti egyszeri ürítés díja
	havi átlagos kiadás
52 hét / 12 hó
	a havi kiadás változása

	2006. év
	391 Ft
	1 694 Ft
	91 Ft

	2007. év
	424 Ft
	1 837 Ft
	143 Ft


A gazdasági kamaráknak és a civil fogyasztói érdekvédelmi szervezeteknek a közszolgáltatási hulladékkezelési díj 2007. évi mértékére tett javaslatot megküldtük véleményezés céljából.

A költségek részletes elemzését – a szolgáltató díjjavaslata alapján – egy független szakértő a Szakértő Gazdasági Tanácsadó Kft elvégezte, megállapításait az általuk készített pénzügyi szakvéleményben foglalta össze. A szakértői véleményt az elemzéshez III./A. mellékletként csatoljuk.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést az előterjesztés megtárgyalására, a beszámoló elfogadására és a rendelet megalkotására. 

Döntési javaslat

A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy

1.
elfogadja a települési szilárd hulladékkezeléssel összefüggő közszolgáltatási feladatok teljesítéséről szóló I. számú melléklet szerinti beszámolót és ezzel egyidejűleg a Szolgáltató szerződésből fakadó kötelezettségét végrehajtottnak tekinti.

2.
megalkotja a .../2006. (...) önkormányzati rendeletét a települési szilárd hulladék-gazdálkodással összefüggő önkormányzati feladatokról, különösen a települési szilárd hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési közszolgáltatásról szóló 61/2002. (X. 18.) Fővárosi Közgyűlési rendelet módosításáról a IV. számú melléklet szerinti tartalommal. 

3.
felkéri a főpolgármestert, hogy kezdeményezze a Fővárosi Közterület-fenntartó Zrt. vezérigazgatójánál, hogy az FKF Zrt. a 2007. évre 426 M Ft forrást biztosítson a „HÁLÓZAT-Budapesti Díjfizetőkért és Díjhátralékosokért” alapítványnak átadott közérdekű felajánlás formájában a szolgáltatást igénybevevő, rászoruló fogyasztók fizetőképességének fenntartása céljából.


Felelős: Dr. Demszky Gábor főpolgármester


Határidő: 30 napon belül

Az 1) és 3) pont elfogadásához egyszerű szavazattöbbség, a rendeletalkotáshoz pedig  minősített szavazattöbbség szükséges. 

Budapest, 2006. december „    „










dr. Tiba Zsolt

	
	


Melléklet:

I. sz. melléklet: 
 A települési szilárd hulladékkezeléssel összefüggő közszolgáltatási    szerződés elmúlt egyévi teljesítéséről szóló beszámoló

II. sz. melléklet:
 Javaslat a közszolgáltatási hulladékkezelési díj 2007. évi mértékére

III. sz. melléklet:
 Vizsgálati- és költségelemzés 

III/A. sz. melléklet: Szakértő Kft. szakvélemény

III/B. sz. melléklet: Kiegészítő melléklet 2007. évi hulladékkezelési díj számításához

IV. sz. melléklet:
Budapest Főváros Közgyűlésének .../2006. (...) sz. önkormányzati rendelete a települési szilárdhulladék-gazdálkodással összefüggő önkormányzati feladatokról, különösen a települési szilárd hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési közszolgáltatásról szóló 61/2002. (X. 18.) Fővárosi Közgyűlési rendelet módosításáról
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