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 b) Javaslat a kegyeleti közszolgáltatás 2007. évi díjtételeire és a 65/2000. (XII.19.) Főv. Kgy.  rendelet módosítására. 

 c) A közszolgáltatási szerződés végrehajtásának éves értékelése.
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 - A gazdasági kamarákkal

Tisztelt Közgyűlés!

a) Javaslat a köztemetőkről és a temetkezés rendjéről szóló 58/2000. (X.26.) Főv. Kgy.  rendelet módosítására

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény kötelező önkormányzati feladatként határozza meg a köztemetők fenntartását. A temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény ( Továbbiakban: Ttv. ) e feladat ellátásának kereteit állapítja meg, alapvető célja az elhunytak emlékének méltó megőrzése és ápolása, a temetkezés kegyeleti és közegészségügyi funkcióinak érvényesítése, valamint a hazai temető és temetkezési kultúra fejlesztése.

Öt év telt el azóta, hogy a temetőkkel és a temetkezéssel kapcsolatos szabályokat a jogalkotó törvényi szintre emelte és részletesen kidolgozta. A Ttv. módosításáról szóló 2005. évi XXI. Törvény  2005. július 1-jén lépett hatályba annak érdekében, hogy az időközben keletkezett jogalkalmazói tapasztalatok felhasználásával tovább segítse a temetőfenntartók tevékenységének ellátását, illetve tisztább helyzetet teremtsen a temetkezési szolgáltatások piacán. Ezzel egyidejűleg módosult a törvény végrehajtására kiadott 145/1999. (X.1.) Korm. rendelet ( Továbbiakban: Korm.r.) is.
A rendelet módosítását az alkotmányos elvárás teszi tehát szükségessé, hogy az önkormányzati rendeletnek meg kell felelnie a magasabb szintű jogszabályoknak, így a törvénynek  a rendelet tartalmát érintő módosításait a rendeletnek követnie kell.

A Ttv. és a Korm.r. módosításából következő 2005. évi feladatok teljesültek a 80/2005. (XII. 16.) Főv. Kgy. rendelet megalkotásával, azonban a 2006. évben adódó feladat – Korm.r. 41/A. § temetőszabályzat megalkotására vonatkozó rendelkezése most kerül előterjesztésre.

A temetőszabályzat megalkotása a főváros sajátos helyzetéből következik, mivel a Ttv. módosításából adódó követelmények túlnyomó részét a Fővárosi Önkormányzat 2005. évben a rendeletek módosításával már teljesítette.
A Javaslat, melyet az előterjesztés 1. számú melléklete tartalmaz a hatályba lépés napjául 2007. január 1-jét jelöli meg, így elegendő idő áll a módosított szabályokra való felkészülésre.

b) Javaslat a kegyeleti közszolgáltatás 2007. évi díjtételeire és a kegyeleti közszolgáltatás díjairól szóló 65/2000. (XII.19.) Főv.Kgy. rendelet módosítására

A temetőkről és temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény – továbbiakban: Ttv. – 41. § (3) bekezdés  e) pontja alapján a települési önkormányzat, a fővárosban a közgyűlés rendeletben állapítja meg a temetőben a temetési hely megváltási díját, a temető-fenntartási hozzájárulás díját, illetve a létesítmények vállalkozók részéről történő igénybevételének díját. 

A Ttv. felhatalmazása alapján alkotta meg a Fővárosi Önkormányzat a köztemetőkről és a temetkezés rendjéről szóló 58/2000. (X. 26.) Főv. Kgy. rendeletét, melynek 29. §-a szerint a köztemetőben érvényesíthető díjak fajtáit és mértékét a Közgyűlés külön rendeletben szabályozza. Ezen külön rendelet a kegyeleti közszolgáltatás díjairól szóló 65/2000. (XII. 19.) Főv. Kgy. rendelet  (továbbiakban: rendelet).

E rendelet 2. § (5) bekezdése szerint a köztemetőket üzemeltető Budapesti Temetkezési Intézet Rt. (továbbiakban: BTI Rt.) minden évben egy alkalommal kezdeményezheti a kegyeleti közszolgáltatás díjainak felülvizsgálatát a közszolgáltatással kapcsolatos költségeinek - önköltségelemzéssel alátámasztott, a Fővárosi Közgyűlés által elismert és műszakilag indokolt fejlesztéseket is tartalmazó - változása mértékének függvényében.

Fentiek alapján a BTI Rt. kezdeményezte a 2006. évre vonatkozó díjak felülvizsgálatát és a 2007. évre vonatkozó közszolgáltatási díjak mértékének megállapítását, melyek a következő év első napjától kerülnének bevezetésre.

A Ttv. hatályba lépésével, a törvény felhatalmazása alapján, megalkotott 58/2000. (X.26.) Főv. Kgy. rendelet egyértelműen elhatárolta a BTI Rt. tevékenységét, kegyeleti közszolgáltatási (temető-fenntartás, működtetés) és temetkezési szolgáltatási tevékenységekre.

A kegyeleti közszolgáltatás egyike azoknak a közfeladatoknak, amelyek esetében az önfinanszírozás lehetősége felé jelentős lépések történtek. Az önfinanszírozás szintjének megőrzése azonban évről-évre azt kívánja meg az önkormányzattól, hogy úgy állapítsa meg a társaság kegyeleti közszolgáltatási díjait, hogy azok fedezetet nyújtsanak az indokolt költségeire és a fejlesztésekre is. Az így megállapított díjak képesek biztosítani azokat a gazdálkodási feltételeket, amelyek mellett az önkormányzat törvényben előírt feladatai teljesíthetők.

A BTI Rt a díjjavaslatot önköltségelemzéssel támasztotta alá és bemutatta, hogy melyek azok a gazdasági, társadalmi és demográfiai változások, amelyek a díj megállapítására hatással vannak.

Az elmúlt években fokozatosan sikerült elérni, hogy a közszolgáltatás egésze önfinanszírozóvá váljék egy minimális nyereségszint mellett. A közszolgáltatáson belüli díjstruktúra-átalakítása azonban még nem fejeződött be, noha már a korábbi évek differenciált díjemelései is ezt a célt szolgálták. A felerősödő fejlesztési igények pedig egyre sürgetőbbé teszik az önfinanszírozás fokának növelését is. 

Az önfinanszírozás szintjének megőrzése azt igényli, hogy a kegyeleti közszolgáltatás díjai fedezetet nyújtsanak az indokolt költségekre és a fejlesztésekre is. Az utóbbi években a díjjavaslatok elfogadásakor figyelembe vettük azt a tényt, hogy önkormányzati támogatás nélkül csak nyereséget hozó díjak mellett biztosítható a meglevő köztemetők fejlesztése. A BTI Rt. a közszolgáltatás eredményén felül a temetkezési szolgáltatás eredményét is a köztemetők fejlesztésére fordítja, melyet alátámasztanak az éves üzleti jelentések és tervek. 

A BTI Rt 2006. évre vonatkozó közszolgáltatás díjait az önkormányzat differenciáltan állapította meg a közszolgáltatás fajtái szerint. A szabadáras tevékenységek esetében a díjak alacsonyabb mértékben emelkedtek, ezért a lakosság terhei az infláció mértéke alatt növekedtek.

Erre a megoldásra azért került sor, mert a korábbi időszakban kialakított díjstruktúra lényegesen eltérő nyereségtartalmat foglalt magába az egyes közszolgáltatások tekintetében. 

Az elmúlt években sikerült a közszolgáltatás egészének veszteségét megszüntetni, de a közszolgáltatáson belüli aránytalanságokat csak mérsékelni lehetett.
A 2006. évi díjemelés az inflációs hatásokon felül a volumencsökkenés hatását is mérsékelte. Ez azért szükséges, mert a felmerülő költségek nem a temetések számával arányosak, hanem a temetők területével. Csökkenő temetésszám mellett növekvő díjakkal lehet az üzemeltetési költségeket fedezni. A közszolgáltatási eredmény várhatóan a tervezett alatt marad a volumencsökkenés és a strukturális változások miatt.  
A díjjavaslat nem csupán az előző év (2006) gazdálkodási adatait mutatja be, hanem hosszabb időtávra vonatkozó visszamenőleges statisztikai adatokat is. Ezekből kiderül, hogy a BTI Rt részesedése az összes temetésből, hosszú időszakon keresztül csökkent. A gazdálkodási adatok összességében teljesülnek, de a sírhelydíjakkal kapcsolatos díjstruktúra-változtatási törekvések egyelőre nem bizonyultak elegendőnek a fenntartási tevékenység veszteségének felszámolására.

A díjstruktúra változtatásának igénye eddig is törekvés volt, de csak az eltérő nyereségtartalom kiegyenlítése volt a cél. Itt most hangsúlyt kap, hogy a fenntartási tevékenység vesztesége a volumencsökkenés miatt erősödő sajátossága a jelenlegi díjrendszernek.

Változatlan temetési szokások mellett a temetések számának csökkenésével arányos díjemelés biztosíthatja a fejlesztéseket megalapozó bevételeket. A temetési szokások változása, melyre a díjstruktúra is hatással volt kedvezően hatott a sírhelygazdálkodásra. A kisebb területigényű temetési módok aránya jelentősen növekedett, azonban a bevételek csökkenéséhez vezetett. 

Az évek óta mérséklődő fogyasztói árszínvonal mellett, a szolgáltatások árszínvonala átlagon felüli szinten alakult. Ennek következtében a díjak eredménytartalmának megőrzése érdekében hasonló mértékű változtatások megtétele indokolt. A díjjavaslat bemutatja az előző évre vonatkozó számítások teljesülését. Ez a visszatekintés bemutatja a jövőre vonatkozó becslések korlátait is.

A BTI Zrt. 2006. évi várható árbevétele mintegy 3 %-al alacsonyabb szinten alakul, mint a tervezett. 

Mindebből következik, hogy a tervezés során 1,5 %-os volumencsökkenéssel számoltak. A fenntartási tevékenység vesztesége annak ellenére növekedett, hogy az árbevétel csekély mértékben meghaladta a tervezettet.
Számítani kell a volumencsökkenés hatásával. Ez azt jelenti, hogy a díjemelés az inflációs hatáson felül a volumencsökkenést is figyelembe kell, hogy vegye.

A fenntartási tevékenység veszteségének több lépcsőben történő megszüntetése, a jogszabályi környezet változása miatt 2006. évben nem sikerült.

A költségek valorizálása során változatlan működési feltételek mellett, a nyereségszintet több változatban tervezve készült a javaslat. Megjegyezni kívánjuk, hogy az éves várható nyereség kisebb mértékű a megelőző évinél. A költségek és a tervezhető fejlesztési igények adják a bevételi igényt, mely nem tartalmazza a változó működési feltételeket. A volumencsökkenés ellentételezésére 2 %-os díjnövekedéssel annak hatását figyelembe kell venni. Az így korrigált árbevételi igényt kell viszonyítani a bázis év tervezett árbevételéhez.

Az egyes költségtételekre vonatkozó valorizálási indexek új megvilágításba helyezik az egyes tételekkel kapcsolatos inflációs várakozásokat, mert nem az általános inflációt, hanem az egyes költségtételekre jellemző árnövekedést veszik figyelembe. 

2007. évre vonatkozóan változatlan nyereségszint mellett, volumenhatás nélkül 6,6 % a közszolgáltatás költségnövekedése. 

A tervezett fejlesztések 151 millió forintot tesznek ki, mely jelentősen kisebb a 2006. évinél. A közszolgáltatási tevékenységnél várható eredmény és az amortizáció nem éri el a 100 millió forintot.

A hiányzó forrásokra a társaság szabadáras szolgáltatási tevékenységéből származó nyereség és egyes temetkezési célra már használni nem kívánt ingatlan értékesítése nyújthat fedezetet.
A 2007. évre tervezett közszolgáltatási tevékenységből származó nyereség biztosítani tudja a sírhely-gazdálkodási terv teljesítését, azonban a szükséges temetőbővítésekre már nem ad lehetőséget.. A temetőfejlesztési koncepcióban rögzített hosszú távú fejlesztési elképzelések csak egyéb források bevonásával valósíthatók meg. 
Ismételten jelezni kívánjuk a fejlesztési forráshiány egyik jelentős indokát, mely szerint a mintegy 500 hektáron elhelyezkedő köztemetőkben a földterület után nem számolható el amortizáció.
A temetőkről és a temetkezésről szóló törvény módosítása miatt 2006. évtől ravatalozásnál az üzemeltető szolgáltatásának kötelező igénybevétele megszűnt, csak a létesítmény igénybevételi díja állapítható meg. A ravatali termek igénybevételi díja ravatalozás nélkül került meghatározásra. Új elemként jelentkezett a közszolgáltatási díjak körében az elhunytak a temetőn belüli szállítási díja.
A bérköltség esetében 5,8 % növekedést tartalmaz a javaslat, mely várhatóan a reálkereset csökkenését jelenti.

A fenntartási tevékenység vesztesége 2007. évben tovább csökkenthető, amennyiben a sírhelydíjak és a temetőfenntartási hozzájárulás díjai 9%-kal,  a létesítmények igénybevételi díjai és az üzemeltető által kötelezően biztosított szolgáltatások díjai 

az alábbiak szerint

A halotthűtők naponkénti igénybevételi díja 9,6 %-kal,

A szóróparcella berendezéseinek igénybevételi díja 3,5 %-kal, 

A sírhelynyitással kapcsolatos szolgáltatások díja 7,6 %-kal és 

A temetőn belül az elhunytak szállítási díja 7,4 %-kal
A ravatalozó helyiségek személyzet nélküli díjai 6,2 %-kal
növekednek. 

Az összes közszolgáltatási tevékenységet figyelembe véve az átlagos díjemelés mértéke 8,1 %. A BTI Rt. által tett javaslat szerint kötelezettséget vállal arra, hogy a szabadáras tevékenységek esetében díjait 0 - 4%-kal növeli. 

Ebből következően a lakosság terhei a temetések megrendelésekor 3 - 5%-kal növekednek. A bemutatott számítások alapján a legolcsóbb kategóriákban nem történik növekedés, kizárólag az ÁFA mértéke jelentkezik.

A BTI Rt. szabadáras termékek árkorlátozására vonatkozó szándéka azt eredményezi, hogy a teljes árspektrum ellenőrizhetővé válik. 

Fentiek figyelembe vételével a 2007. évi díjjavaslat is az előző években megkezdett díjstruktúra-változtatás folytatására irányul 

A díjstruktúra változtatása szükségességének legfőbb oka az, hogy a lakosságszám és a temetések számának csökkenése, kiegészülve a temetések típusainak összetétel-változásával, az évek során halmozódó mértékben idézte elő a fenntartási tevékenység veszteségét. 

Ebből következően elkerülhetetlen, hogy a díjak megállapításánál fontos szerepet kapjon a „volumencsökkenés” és a meglévő veszteségek felszámolására irányuló törekvés. 

A költségek inflációs növekedésének elismerése is fontos a díjak megállapításánál, mert egyébként a díjstruktúra átalakítására tett kísérleteket felemészti az inflációs költségnövekedés. 

A BTI Rt. által 2007. január 1-jei bevezetési időponttal elkészített díjmódosítási javaslatot az előterjesztés 4. sz. melléklete tartalmazza. A díjjavaslat a jelenleg hatályos önkormányzati díjrendelet mellékletében foglalt szerkezetben tartalmazza a 2007. évre vonatkozó közszolgáltatási díjakat, figyelembe véve a többször módosított 58/2000. (X.26.) Főv. Kgy.  rendeletben foglaltakat is. 

A BTI Rt. által benyújtott díjjavaslat - fizetőképes keresletre való hivatkozással - 2007. január 1-jétől is tartalmazza az ún. „frekventált helyen levő” temetési helyek díjtételeit, melyek megrendelési kényszert nem jelentenek. A korábbi években nyújtott temetési helyek köre a továbbiakban is biztosított, a kiemelt kategóriájú temetési helyek díjtételei egy adott köztemetőn belül konkrét parcellákra vonatkoznak. 

A kegyeleti közszolgáltatás 2007. évi díjtételeinek meghatározása az előterjesztés 2. számú melléklete szerinti rendelet megalkotásával történik, melynek melléklete a kegyeleti közszolgáltatás díjairól szóló 65/2000.(XII.19.) Főv. Kgy. rendelet módosításáról rendelkezik. 

A Javaslat a hatályba lépés napjául 2007. január 1-jét jelöli meg, így elegendő idő áll a módosított szabályokra való felkészülésre.

A díjmódosítási javaslatot a SOLIDUS Pénzügyi és Vezetési Tanácsadó Kft. részére véleményezésre megküldtük. A független szakértői véleményt az előterjesztés 5. sz. melléklete tartalmazza. A szakértői vélemény megállapította, hogy a díjjavaslat jól indokolja a díjváltoztatást megalapozó elképzeléseket, szakmailag megalapozott a kegyeleti közszolgáltatási díjak átlagos 8,1 %-os növekedése, mely a mintaszámítások alapján a szabadáras szolgáltatások kismértékű növekedését figyelembe véve 2,6 – 4,4%-os növekedést jelent.

c) A közszolgáltatási szerződés végrehajtásának éves értékelése

Az 58/2000. (X. 26.) Főv. Kgy. rendelet alapján létrejött közszolgáltatási szerződés a Fővárosi Önkormányzat és a BTI Rt. között tíz évre szól, azonban annak 19. § (7) bekezdése alapján a közgyűlés a szerződés végrehajtásának tapasztalatait évente értékeli.
A közszolgáltatási szerződés éves teljesítéséről szóló beszámoló (3. sz. melléklet) ismerteti a BTI Rt. által végzett munkát, valamint a rendeletben szereplő, és a szerződésben foglalt feladatok teljesítését. 

A beszámoló illeszkedik a társaság tevékenységéről negyedévenként készített beszámolókhoz, így annak elfogadása javasolható.

d) 2007. évi sírhely-gazdálkodási terv
Az előterjesztéshez 6. sz. mellékletként csatolt 2007. évi sírhely-gazdálkodási terv, az 58/2000. (X.26.) Főv. Kgy. rendelet 1. § p) pontjában meghatározott temetőfejlesztési koncepció - összfővárosi viszonylatot átfogó sírhely-gazdálkodási terv, melyet a Fővárosi Közgyűlés hagy jóvá az üzemeltető BTI Rt.-vel való egyeztetés alapján, mely 10 éves időszakra bemutatja a temetési helyszükségletet, a temetőbővítés lehetséges irányait, megvalósításának becsült költségeit és tervezett finanszírozását, bemutatva továbbá a lezárt (lezárandó) temetők kiürítésének, újranyitásának, bővítésének, újabb kegyeleti célt szolgáló területek megvásárlásának feltételeire, finanszírozásának módjára, ütemezésére vonatkozó elképzeléseket is – szerint készült. A sírhelygazdálkodás az üzemeltető BTI Rt. feladata. Az éves sírhely-gazdálkodási tervet az üzemeltető készíti el, és a díjjavaslat előterjesztésekor a Fővárosi Közgyűlés hagyja jóvá.
Az üzemeltető által a kegyeleti közszolgáltatási szerződés alapján elkészített éves sírhelygazdálkodási terv köztemetőnként bemutatja a temetési hely szükségletet, a rendelkezésre álló és az év során létesítendő temetési helyek mennyiségét temetési módonként.
 Az éves sírhelygazdálkodási terv jóváhagyását javasoljuk.

Az előterjesztés tervezetét a fogyasztók területileg illetékes érdekképviseleti szerveinek, valamint a gazdasági kamarák részére megküldtük.

Kérjük a T. Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és az alábbi határozati javaslatokat elfogadni szíveskedjen.

Döntési Javaslat

A Fővárosi Közgyűlés  

1. megalkotja a …/2006. (…) önkormányzati rendeletét a köztemetőkről és a temetkezés rendjéről szóló 58/2000. (X.26.) Főv. Kgy. rendelet módosításáról az előterjesztés 1. sz. melléklete szerinti tartalommal.

2. megalkotja a …/2006. (…) önkormányzati rendeletét a kegyeleti közszolgáltatás díjairól szóló 65/2000. (XII. 19.)  Főv. Kgy. rendelet módosításáról az előterjesztés 2. sz. melléklete szerinti tartalommal.

3. úgy dönt, hogy elfogadja a Fővárosi Önkormányzat és a Budapesti Temetkezési Intézet Rt. között létrejött közszolgáltatási szerződés éves végrehajtásáról szóló beszámolót, és úgy értékeli, hogy a Szolgáltató a szerződésben foglalt kötelezettségeit maradéktalanul teljesítette.

4. jóváhagyja az 58/2000. (X. 26.) Főv. Kgy. rendelet végrehajtásából adódó, a Budapesti Temetkezési Intézet Rt. által elkészített 2007. évi sírhely-gazdálkodási tervet. 

A döntési javaslat 1-2. pontjainak elfogadásához minősített szavazattöbbség, 3-4. pontjai elfogadásához egyszerű szavazattöbbség szükséges.

Budapest, 2006. december „   „

                                                                                                   Dr. Tiba Zsolt

Mellékletek:

1.sz. melléklet: Budapest Főváros Közgyűlésének …/2006. (…) önkormányzati rendelete a köztemetőkről és a temetkezés rendjéről szóló 58/2000. (X.26.) Főv. Kgy. rendelet módosításáról

2.sz. melléklet: Budapest Főváros Közgyűlésének …/2006. (…) önkormányzati rendelete a kegyeleti közszolgáltatás díjairól szóló 65/2000. (XII. 19.) Főv. Kgy. rendelet módosításáról

3.sz. melléklet:   A közszolgáltatási szerződés éves teljesülésének értékelése

4.sz. melléklet:   BTI Rt. javaslata a kegyeleti közszolgáltatás 2007. évi díjaira

5.sz. melléklet:   Solidus Kft. véleménye

6.sz. melléklet     A BTI Rt. 2007. évi sírhely-gazdálkodási terve





































