Alldsfoglaldés

a volt egyh&zi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérsl

sz616 tdrvényjavaslatrsl

Nyilvénvaldé tdrsadalmi igény van az egyhdzak hitéleti és kdzszol-
gdlati tevékenységére, és ezt a f8varosban képviselettel bird par-
tok egyike sem vitatja. Az ennek kapcsdn felmeriilé kérdéseket azon-
ban lehetetlen dgy rendezni, ahogyan erre a tdrvényjavaslat kisérle-
tet tesz. Véleménylink szerint a megnyugtatdé rendezéshez t8bb t8rvény
megalkotdsdra van sziikség. Elengedhetetlen pl. a nonprofit k&zszol-
galtatdsokhoz kapcsolédé nem 4llami és nem Onkormdnyzati tevékeny-
ségek 4ltaldnos feltételeinek megteremtése, a volt egyhdzi ingat-
lanok sorsénak rendezése, az egyes egyhdzi tevékenységek finanszi-

rozasa elveinek kidolgozdsa.

A beterjesztett tdrvényjavaslat azzal, hogy nem vdlasztja el az
egyhdzat az 4llamtdél és az Onkormdnyzattdl, nem csupédn az alkotmdnyt
sérti, de az egyhdzaknak sem kedvez. Mivel nem biztositja a szililéi
ellendrzés lehet8ségét az iskola jellegének megvdltozdsa felett,
sérti a II. Vatik&ni Zsinat keresztény nevelésr8l sz61lS nyilatkoza-

ténak 3. és 7. pontjdt és a reformdtus egyhdzi tdrvényeket is.

A tdrvényjavaslat sérti a magyar alkotmdnyt, mert elfogaddsa esetén
a felekezeti oktatdst nem kiv&ndk arra kényszerﬁlhetnek, hogy vildg-
nézetilikkel ellentétes szeliemiségﬁ iskoldba jarassdk gyermekiiket.
Sok 6nkormdnyzat teriiletén sérelmet szenvedhet a vilidgnézetsemleges
temetéshez és kérhdzi 4polédshoz, illetve szocidlis és Sregségi el-

l4t&shoz fdz648 jog is.



Csorbitja a tdrvényjavaslat a tulajdon sérthetétlenségét, hiszen

kdrpétlas nélkiil kivdnja elvenni az Onkorminyzati tulajdont, és
mikddésében akaddlyozni az &llami tulajdon jelenlegi hasznéléjét.
Elfogaddsa megnehezitené, hogy az Gnkorményzatok véltozatlan.ségnvo—
nalon elldthassdk 2/3-os tdrvényben elSirt oktatdsi és szociélis&
feladataikat. Marpedig alkotminyos jogokat és kdtelezettségeket A

az orszaggyllés egyszerd tdbbsége semmiké@pen sem v51téztathat meé.'
A konstrukcidét csak jelentds médositdsokkal lehetne ﬁgf dtalakitani,
hogy ne sértse a lelkiismereti és valldsszabadsdgot és'azAénkormény—
zatok jogait. Ha az &llam kdtelezettséget vdllalna arra, hogy az
egyhdzak éital igényelt valamennyi ingatlant kdrtérités ellenében
veszi el az Snkorményzatoktél, az a kdltségvetésre szinte elképzel-

hetetlen terhet réna.

Megdllapithaté, hogy a tdrvényjavaslat kidolgozdsakor nem szdmoltak
azokkal a zavarokkal, amelyeket a végrehajtds okozhat a tArsadalom
életében.'Az dtadott intézméynekben az Atados pillanatdban alkalma-
zottakkal szemben megmarad a munkdltatdi felelésség, s ez munkaer&-
politikai t&bbletfeladatokat és rendkiviili kéltségeket ré a févéros—

ra és a kerliletekre. Az egyoldalid igénybejelentés alapjdn a tulaj-

donlapra keriilé elidegenitési és terhelési tilalom 41tal okozott
- tiz éviy is hidzodhaté bizonytalan helyzetben az gnkarmdnyzatok
képtelenek lesznek megtervezni és megszervezni az oktatdsi, egész-
_ségUgyi, szocidlis tevékenységeiket. A terhelési tilalmat eldird
szakaszok az onkormanyzat tulajdonosi és gazddlkoddi biztonsdgét

ingatjsdk meg, az eljdrdsjogi zavarok eddlg dltalidnos jogbizonyta-
lansdgot idézhetnek elg. ' '
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Legmegnyugtatébbnak azt tartandnk, ha az egyhdzak a mikddésiikhidz
szilkséges ingatlanokrdl a helyi dnkormdnyzatokkal egyeznének meg.

XXX
="  Csak clyéﬁwtérvénY£ﬂtartunk.éifégadhaténak és végrehajthaténak ebben

a tdrgykdrben, amely érvényesiti az aldbbi elveket:

1.) Tekintve, hogy jelentds részben onkormdnyzati vagyon &dtadésé-
rél van szd, a Parlament e kidrben kétharmados szavazdssal dont.

L A
2.) A kOltségvetés nyldjtson teljes kOrd k&rtalanitdst az Onkormany-

- - v

zatoknak. A kartalanitds a telek- és épililet értékén tdl terjed-

jen ki azokra a k&ltségekre is, amelyekbdl az adott kdzszolgidl-

tatds vdltozatlan szinvonalon ténylegesen djraindithatd, és eld-

legezze meg a k&ltségvetés a koltSztetésekkel jard Snkorményzati
esetleges

k6ltségeket. A kérhdzdtaddsbdl eredd dllampolgdri tObbletkdSlt-

ségeket vagy az &llamnak, vagy a tarsadalombiztositdsnak vallal-

nia kell.

3.) Teljes k&6rd kArtalanitds mellett is helye van a tulajdonétadéséal

kapcsolatos dontési folyamatban az Gnkorményzat érdekérvényesitési.

lehetbségeinek. Az Atadis iddpontjédnak meghatérozéséban az 6nkor-

manyzatot egyetértési jog illesse meg.

4.) Teljes kiorG kartalanitds elmaradésa, vagy részleges kdrtala-
nitas esetén az dnkormdnyzatot egyetértési jog illesse meg.

5.) Az 4tadds sordn -~ a fokozatossdg révén - garantdlni kell, hogf
a vildgnézetsemleges szellemben midr megkezdett tanulményok, e
szellem megvAdltoztatdsa nélkiil az adott iskolédban befejezhetdk

legyenek.




6.) Az oOnkormdnyzat és az egyhdz megédllapoddsdban rogzitett
kozszolgdlati tevékenység fenntartdsdt az egyhdznak garan-
tdlnia kell. Ellenkez6 esetben az ingatlan kdrtérités nél-
kil keriil a kdzszolgdlati funkcid elldtdsédt vdllals onkor-
madnyzat tulajdondba.

7.) A jelenleg ©dnkorményzati tulajdonban 4116 temetdk a fdvéros-
ban onkormanyzati tulajdonban maradnak. Az dnkormdnyzat egyedi
megdllapoddssal az egyhdzak haszndlatdba ad a temet8kbdl bi-
zonyos teriileteket.

Budapest, 1991. jdnius 13.
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Févérosi Kézgylilés Oktatési Bizottsiga
Févérosi Kozgyfilés Kisebbségi és Emberi Jogi Bizottséga
1840 Budapest, Véroshséz u. 9-11.

Allssfoglalistervezet a Fovérosi Kozgyiilés sziméra

Ugy véljiik, hogy az egyhizi ingatlanok sorsinak rendezésérdl sz6l6 torvényjavaslat teljes
mértékben szervetleniil illeszkedik a magyar tirvények sordba. Az egyhdzak hitéleti és kizszolgilati
tevékenységének biztositdsdra nyilvimvalé tirsadalmi igény van és ezt a févirosban képviselettel
rendelkezd pirtok egyike sem ellenzi. Az ennek kapcsdn felmeriils kérdéseket lehetetlen gy rendezni,
ahogy erre a torvényjavaslat kisérietet tesz, ehhez hirom kiilinbézd torvényre vagy térvénycsomagra
lenne sziikség.

1/ Az dllam és egyhaz viszonydnak rendezésérl;

2/ A nonprofit tevékenységek, kiozszolgiltatisokhoz kapcsolédé nem 4dllami és nem
onkorminyzati tevékenységek dltalines feltételeinek rendezésérdl;

3/ Az egyhizi ingatlanok sersdnak rendezéséril, az egyes egyhazi tevékenységek finanszirozisdnak
elveirdl; ‘

Megjegyezni kivinjuk tovébbé hogy mivel a tdrvényjavaslat nem vilasztja el az eghézat az
allamtél, nem csupdn az alkotminyt és a szociilis oktatdsi alrendszer mfikddési racionalitdasdt sérti,
hanem az egybdzaknak sem 4ll érdekiikben. Mivel nem biztositja a sziilsi ellendrzés lehetdségét az
iskola jellegének megviltozisa felett sérti - t6bbek kozétt - a II. Vatikani zsinat keresztény nevelésril
sz616 nyilatkozaténak 3. és 7. pontjat és a reformétus egyhdzi torvényeket.

Mieldtt raimutatndnk arra, hogy a térvényjavaslat sérti a fovdros érdekeit, felhivjuk a figyelmet
arra, hogy a parlament alkotmanyiigyi bizottsdga megtirgyalta és nem javasolta a plénum elé
terjesztését, a hdzbizottsdg konszenzus nélkiil dontott a beterjesztésrdl, a gazdasdgi bizottsag és az
dnkorminyzati bizottsig pedig még nem foglalt allast. A javaslat érinti az dnkormdnyzatok oktatdsi
€s szocidlis funkcidit és kotelezettségeit mégsem keriilt be a javaslat az oktatisi albizottsdg és
szocidlis bizottsig napirendjére,

A torvényjavaslat sérti a magyar alketmanyt, egyrészt a lelkiismereti és vallasszabadsig védelmére
vonatkoz6 elvet, masrészt a tulajdon sérthetetlenségére vonatkozé elvet.

A lelkiismereti és vallisszabadséagrol sz6l6 alkotményrész az emberi és polgiri jogok egyetemes
nyilatkozatin alapul: egyrészt a lelkiismereti és vallisszabadsigra vonatkezé 18. cikkelyén, médsrészt
a sziilok gyermekneveltetési jogira vonatkozé 26. cikk 3. pontjan.

A torvény elfogadisa esetén a joviben lehetnek olyan telepiilések, ahol a felekezeti oktatdst nem
kivinok arra kényszeriilhetnek, hogy lelkiismeretiikkel ellentétes szellemiségii iskoldba jdrassik
gyermekiiket,

Azon dnkorminyzatok teriiletén, ahol tébb iskola is miikédik, a valamely felekezetnek aAtadott
iskolabél gyermekét kivenni kiviné sziilé magdval a ténnyel arra kényszerittetett, hogy vilignézetérdl
nyilatkozatot tegyen; az iskola elhagydsa dokumentilva lesz a didk bizonyitvanydban,

Tobb onkormainyzat teriiletén sérelmet szemvedhet a vilignézetsemleges temetéshez és korhdzi
dpolashoz, illetve szocidlis és dregségi ellitashoz fiiz4d3 jog.

A torvényjavaslat csorbitja a tulajdon sérthetetlenségét, hiszen karpotlis nélkiil kivdnja az
onkorméinyzati tulajdont elvenni, az &llami tulajdonban lévd mgatlan jelenlegx hasznaléit
miikodésiikben akadalyozni. RIS

A torvényjavaslat nem vesz tudomdst a tandcsi rendszer megszunésér6|, mert minden kiilon
indoklas nélkiil Allami vagyonnak tekinti az Gnkormanyzati vagyont. . . :: 5.3

A térvényjavaslat nem garantilja, hogy az énkormanyzatok viltozatlan szinvonalon ellathassak
kétharmados torvényben eldirt oktatdsi és szocislis feladataikat. Az dnkorményzat tulajdonba vagy
ingyenes bérletbe adhat birmely kozszolgdlati célu épiiletet, azonban ez ¢sak az dnkorminyzati
torvény alapjan torténhet, azon térvényhely szerint, hogy az onkormanyzat funkcidit a helyi
kozosségekkel egyiittmikédve latja el/OTV 8. par. 5. bek./ _
N S WA
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EsuMumkormﬂnmtokeﬂaﬁthoépwm&WméMMamgy
maga litja el. /OTV 8. par. 1.,4. bek. 69. par 1. bek.,70. par/

Akﬁmﬂﬁmvonﬂkwémégnsiﬂkﬁmiaybﬁéségdmﬁskaﬁﬁmzﬁaumﬂnk
természetbeni karpétlisanak alkotminyellenességét, hiszen mivel az eredeti - tulajdoni lapra
bejegyzett - tulajdonos egy -egy egyhizkizség volt, ezek pl egyetlen iskoléjuk vnssuadisévalteljwkﬁdi
kérpéﬂéstkapniuk.

A fenti alkotményos jogokat és kitelezettségeket az orsziggyiilés egyszerii tobbsége semmiképpen
nem viltoztathatja meg.

Ha a térvényjavaslat Ggy mddosulna, hogy az dllam katelezeftséget villal arra, hogy az egyhdzak
4ltal igényelt valamennyi ingatiant az nkorményzatoktél kirtérités ellenében veszi el s igy adja it az
egyhdzaknak, akkor a magyar kiltségvetésre szinte elképzelhetetlen méretii - elvileg tobb billié
forintos - terhek virninak, az egyébként is sziikséges folyamatos normativ finanszirozdson tul.

Jelen konstrukciét igen jelentds médositdsokkal lehetne csak oda fejleszteni, hogy ne sértse a
lelkiismereti és valldsszabadsdgot sem.

*$

Nem alkotmainyos jellegii kifogisaink a kovetkezdk:

Az édtadott intézményekben az dtadds pillanatiban alkalmazottakkal szemben a munkailtatéi
feleldsség megmarad, ez munkaerdpolitikai feladatokat és tobbletkdltségeket ré a fovirosra illetve a
keriiletekre. '

A tizéves 4ltaldnos dtaddsi hatiridd, a jogvesztd hatdridd hidnya az érintetteket silyosan sérti: az
irdnyité szervek a tervezhetdség hiinyit, a pedagbgusok, orvosok és az intézmény vezetdk a
hosszutivu intézmény-alakitdsi stratégia lehetetlenségét, a sziilok és didkok az iskolavilasztis
bizonytalansagait sérelmezhetik.

A terhelési tilalomrol sz6lé szakaszok az dnkorményzat tulajdonosi és gazdilkoddi biztonsagait
ingatjdk meg, az eljardsjogi zavarok pedig dltalines jogbizonytalansdgot idézhetnek el és veszélyes
precedensiil szolgalhatnak.

A tényleges tdrsadalmi igénynél - hiszen ennek felmérése nem tortént meg - szélesebb kérii
ingatlandtadds esetén az Onkormdnyzati tulajdonban maradé iskoldkban megndvekedhet a
gyermeklétszim, sulyosan sértve azokat a szakmai - pedagégiai, kdzegészségiigyi, épitészeti -
normédkat melyek betartdsira az illetékes budapesti onkorminyzatoknak torekednie kell. Az
onkormdnyzatokat a torvény megfeleld szinvonalu oktatasi és szocidlis elldtds biztositdsara kotelezi:
a kiilonféle szakmak konszenzusa a budapesti helyzetet e vonatkozdsban mdir most sem itéli
megfelelonek, az ingatlanok kivonisit pedig eifogadhatatlannak tartja.

%8

A torvény koncepcidjit €s logikai szerkezetét elfogadhatatlannak tartjuk.

Amennyiben mégis sor keriilne dltalinos elfogaddsdira, a kivetkezd elemek megvéltoztatésﬁt
elkeriithetetlennek tartjuk: ‘

1/A koltségvetés nyujtson teljes korii kirtalanitist az onkorménymtoknak. A kzirtalamtés dsszege
a telek és épiilet értékén tul terjedjen ki azokra a koltségekre, amelyekbdl az adott kozszolgiltatis
véltozatlan szinvonalon ténylegesen ujraindithaté, elSlegezze meg tovabba a kiltségvetés a kérhazak
és iskoldk koltoztetésével kapcsolatos onkormanyzati koltségeket. A koltségek nagysdgrendjérdl a az
illetékes budapesti dnkormdnyzatok - nyilvines vitira bocsdtott szakértdi vélemény alapjin -
dontsenek. A dontés biréi dton megtamadhatd, a birésagi eljaras halaszt6 hatallyal bir.

2/ A teljes korii kdrtalanitds mellett is - hiszen a févirosi oktatis vagy a kozegészségiigy egy
batalmas rendszer melybdl nem lehet kivetkezmények nélkiil kiemelni elemeket - az illetékes
budapesti dnkorméanyzatok szakértdket kivdannak delegilni a dontést eldkészitd munkidba, akik
felmérik a dontés kovetkezményeit, az Ataddsi processzus iitemezésére javaslatokat tesznek,
megillapitjik a tényleges koltségeket valamint, hogy a megsziind kozszolgaltatas mennyl idd alatt
pétolhaté. <

Az dtadds tényét az illetékes budapesti onkorm;inyzatok ez esetben csupén vélemenyezhetlk,
idépontja vonatkozdsdban viszont torvényben megszabott keretek kozott dontési joga van.

3/A teljes korii kirtalanitds elmaradisa esetén az illetékes budapesti dnkormanyzatokat
egyetértési jog kell hogy megillesse a torvényben megemlitett bizottsigban. Az illetékes budapesti
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onkerminyzatok ecgyet nem értése esetén a kormdny csak teljes kirtalanitdssal egybekotétt
ingatlanitadisrél hozhat dintést. Az dtadids idSpontjarél ez esetben is az illetékes budapesti
dnkorminyzatok dontenek,

4/ Mindenképpen kell maradnia minimum egy vilignézetsemieges iskoldnak az dnkerminyzat
teriiletén;

§/ Az 4tadis sordn - a fokozatossag révén - garantdlni kell, hogy a vilignézetsemleges szellemben
mir megkezdett tanulmdnyok, e szellem megviltoztatisa nélkiil az adott iskoldban befejezhetoek
legyenek;

6/ Az dnkormdnyzatok és mds nonprofit intézmények - koztiik az egyhdzak - egyiittmiikédésének
két fajtija lehetséges;

A/ Az onkormanyzat hozzdjérulhat kozszolgiltatasi célu beruhdzdishoz pénziigyi hozzdjdruldssal
vagy ingatlannal és ezt sajit kindlatiba illesztheti, ha gondoskodik a szeolgdltatis szinvonaldnak
orszigosan elismerhetd szintje meglétének ellendrzéséril.Elvileg is fontosnak tartjuk, hogy a
tényleges szolgaltatdsra vaHalkozé konkrét egyhizkozség és az igénybeveviket képviseld
onkorminyzat targyaldsa legyen a folyamat meghatirozé eleme.

B/ Az onkermdinyzat dtengedhet ma is kozszolgdltatdsi funkciét ellité intézményt a kivetkezd
torvényi feltételekkel:

a/ igényfelmérés, kizvéleménykutatas, helyi népszavazis;

b/ mindenképpen kell maradnia minimum egy vildgnézetsemleges iskoldnak az dnkorminyzat
teriiletén;

¢/ az itadds sordn - a fokozatossdg révén - garantiini kell, hogy a vildgnézetsemleges szellemben
mér megkezdett tanulminyok, e szellem megviltoztatisa nélkiil az adott iskoliban befejezhetdek
legyenek;

d/orszigos szintii normik alapjdn valé ellendrzés feltételeinek biztositdsa;

¢/az dtadott intézményekben az dtadds pillanatiban alkalmazottakkal szemben a munkailtatéi
felelosség megmarad;

f/a kérhdz #tadasdbél eredd dllampolgiri tobbletkoltségeket a tdirsadalombiztositasnak kell
véllalnia,

Budapest, 1991, jGnius 6.

Saska Géza Dr.Nagy Gibor Tamas
az Oktatasi Bizottsdg elnike Kisebbségi és Emberi Jogi Blzottség elnoke
sk sk. BPe DL




FOVAROSI UNKORMANYZATOK
POLGARMESTEREI

Tisztelt Képviselbn§!
Tisztelt Képvisel6 Ur!

Budapest F6vdros F6polgdrmestere és a keriileti Onkorményza-
tok polgdrmesterei .révid id6n beliil médsodizben fordulunk
Onokhdz, remélve, hogy a a Parlament elé benyijtott, a volt
egyhdzi ingatlanok tulajdoni helyzetér6l szélé6 térvényjavas-
lat vitdja sordn tekintettel lesznek az tnkormdnyzatok joga-
ira és érdekeire is.

Ezért, véleménylink megismertetése és tdmogatdsuk biztosftédsa
cél jdb6l a tbrvényjavaslattal kapcsolatban az alédbbi kidzos
nyilatkozatot tessziik:

Egyetértiink a Javaslat preambulumdban és dltaldnos indokold-
sdban megfogalmazott, az egyhdzakat ért jogsértések orvosla-
sdnak sziikségességével és idbszerGségével, mely a " funkcio-
nalitds elvén " alapul.

Ugyanakkor valljuk, hogy a Javaslatban megfogalmazott és ta-
mogatott célok tobbsége ( {gy pl. egészségiigyi és szocidlis
elldtds, oktatds, nevelés, kulturdlis célok ) az Alkotmény-
ban és az Unkormdnyzati ttrvényben megfogalmazott " helyi
koziigyek " kategéridjdba tartozik. € helyi kozigyek elldtd-
sa a helyi dnkormdnyzatok feladatdt képezi, melyet tdorvény
is csak kivételesen utalhat més szerv feladat- és hatidskoré-
be.

Az egyhdzak mGkid6képességét biztosité funkcionalités elve
alapjdn - a valldsszabadsdg alkotminyos elvére tekintettel -
8z egyhdzak jelentSs mértékd tulajdonhoz jutnak. Ez a tu-
lajdoni rendezés nagy része a mar meglévd és az Onkormdnyza-
ti térvényben deklardlt onkormdnyzati tulajdont érinti. Ez a
szabdlyozés figyelmen kiviil hagyja, hogy a fent hivatkozott
helyi koziigyek elldtdsa érdekében - szintén alkotmidnyos
alapelvek alapjdn - e tulajdonra az Gnkorminyzatoknak van
els6dlegesen sziiksége.

E rendelkezések alapjdn meggy6z6désiink az, hogy a feladat-
elldtds els6Gdlegességéhez igazodva e kdrben a helyi onkor-
m3nyzatok tulajdondnak kell prioritdst élveznie minden mds
szervet megel6z6en, beleérve az egyhdzakat is.

Nem értink tehdt egyet azzal, hogy az dnkormdnyzatok felat
datetelldtdsdt szolgdldé vagyon kdrtalapitds nélkiil egyhdzi
tulajdonba keriil, mert fgy nem csak az onkormdnyzati vagyon
csorbul, de a feladatelldtds is veszélybe keriil. A Javaslat
rendelkezései alapjén az onkormdnyzatok az dllami szervekhez



viszonyitva is hdtrdnyos helyzetbe keriilnek, hiszen a t6liik
tortén6 - téritésmentesen szerzett - tulajdon elvondsa ese-
tén kdrtalanftdsra nem tarthatnak igényt. A tulajdon elvond-
sdt6l fiiggetleniil a helyi onkprminyzat kiteles tovébbra is
elldtni torvényben el8irt feladatait.

A kdrtalanitds nélkiili tulajdonelvonds az Alkotmdny kisajéd-
t{tdsra vonatkozdé ( 13.§./2/ ) szabdlydba iitkozik.

Ertetleniil 4llunk a tervezet azon rendelkezései eldtt, ame-
lyek az onkormdnyzatokat és az 4llamot kivetkezetesen min-
tegy azonos szervezetként kezelik, figyelmen kiviil hagyva,
hogy az o©nkormidnyzatok mintegy a hatalommegosztéds onéllé
dgaként funkciondlnak. Nem tartjuk ezért elfogadhaténak,
hogy a tervezet 4llami beavatkozdst tesz lehetbvé az egyez-
tetd eljdrds sordn az onkordnyzatok tulajdondval kapcsolat-
ban, ellentmondva az Alkotmény és az Onkormdnyzati torvény
rendelkezéseinek is. ~

A javaslat nem csak a meglév6é onkormdnyzati tulajdont ki-
védnja ugyanakkor elvonni, de egyidejGleg megakaddlyozza
olyan vagyontédrgyak tnkormdnyzati tulajdonba keriilését, me-
lyet a jogalkotdék az Unkormdnyzati torvény 107.§.(1) bekez-
désében mdr az onkorminyzatok szédmdra deklardltak. E terve-
zet szbvetkezve a "vagyoni tdrvény" szabdlyaival jelentds
ingatlanvagyon tulajdonjogétél kivénja a jovlbre nézve meg-
fosztani az onkormdnyzatokat, vagy akdr 10 évre is fiiggSben
tart tulajdonjogi kérdéseket.

Mit kfvdnunk ?

A  jogalkotdk tekintsék "nagykoridnak" az dnkormdnyzatokat,
bfzzdk szabad akaratukra és jézan beldtédsukra, hogy tulaj-
donukrél miképpen kivdnnak rendelkezni, szem elf6tt tartva a
feladatelldtdsi kiotelezettségiiket.

Legyen kizér6lag az tnkormdnyzatok és az egyhdzak megegye-
zésére bizva, hogy az dnkormdnyzatok milyen ingatlant tudnak
az egyhdzak részére biztosfitani. Az 4llam maga vagy szervei-
b6l is 4116 egyeztetbbizottsdg révén az esetleges vitdba ne
avatkozzon be, bizza a dontést a birdsédgokra.

Ne fosszdk meg az tnkormdnyzatokat vdrhaté tulajdonuktdl! A
"vagyoni torvény" adja az onkorményzatok tulajdondba a megi-
gért vagyont, fiiggetleniil e Javaslat szabdlyaitél és az on-
korményzatok e vagyonrél is a fentiek szerint 4llapodjanak
meg az egyhdzakkal.

Szerezzenek érvényt a jogalkotdk az Alkotmdny azon rendgl-
kezésének, mely szerint az d1lam tiszteletben tartja az on-
kormdnyzatok tulajdonét. ‘

A jogalkoték dontésiikkel szavagzanak abban a kérdésben végsd
soron, hogy az odnkormdnyzatak kotelez6 feladatelldtdsat,
vagy az egyhdzak valldsgyakorlgson tdl véllalt feladatelld-
tdsdt tartjdk-e fontosabbnak az 4llampolgédrok érdekében.



Figyelemmel az Alkotmdny rendalkegéseire, az Hnkormdnyzati
alapj)ogok korlétozdsdra, az Ynkormdnyzati jogok alkotmdnyos
védelmdre, mindenkédppen szlikségesnek és indokoltnak tartjuk,
hogy e tirvénytervezetet is - egyyéges egészként kezelve - @
Parlament kétharmedos szavezatarédnnyal fogadje el. Ugy ftél-
JUk meg, hogy csak ilyen mddon tesznek eleget Unik, a jogel-
kotdk az Alkotmény rendelkezéseinek és csak ipy gerantdlhatéd
8z Unkormdnyzatok jogainek érvényesitése is.

Kér jiik Undket, Tisztelt Képviseldk arra, hogy e nyilatkozat
szellemdben dés tartalménak megfelelden témogassdk az bnkor-

ményzatokat mind a perlementi vitéban, mind e tirvény elfoge-
déss sorén. :
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Figyalemmul az Alkotmdny pendylkezéseire, az tnkormdnyzati
clapfogok korlétozdsdra, we onkupményzati jogok slkelmanyos
védsimére, mindonkdppen sziksdgegnek és indokoltnak tartjuk,
hogy & thrvdnytervezetet is - ggységes eqészkeént kezelve - a
Parlsmert xdtharmados szevezatsrannyal fegadja el. Ugy :ité!-
Juk mag, hogy c¢sak {lyen mdédon tesznock eleget Ontk, u 52gal-

kotdic az Alkotmdiny raendelkezésginek ds csak i{gy garantdlhntd
Uz Unkoimsnyzaton JOgulrnak grvenyasitese 1u.

Kerjlk Onbket, Visztelt Képviselék arra, hogy ¢ nyilatkoznt

szallumdben és tartalmdnek megfelrlden Limogassdk &z ﬂnket-

ggﬂvzatokat mind a parlementi vitdban, mind @ tBrvény elloja-
88 sordn.
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Figyslemmel az Alkotmény rendelkezéseire, az dnkormdnyzati
alapjogok korldtozdsdra, az dnkormdnyzati jogok alkotmdnyos
védelméra, mindenképpen sziikségesnek ¢s indckoltnak tartjuk,
hogy e tirvénytervezetet is - sgységes egészként kezelve - a
Parlament kétharmados szovazatardnnyal fogadja el. Ugy 1itel-
jik meg, hogy csak Llyen médon teszhek eleget Undk, a jogal-
kotdék az Alkotmdny rendelkezéseinek és csak Igy garantélhatd
9z tnkormdnyzatok jogainak érvényesitése is.

Kériﬂk Onoket, Tisztelt Kdpvisel6k arra, hogy ¢ nyilatkozat

szellsmében ds tartalmdnak megfelelden témogassik 9z UnkorT-
mdnyzetokat ming & parlamenti vitéban, mind @ tdrveény elloga-

ddaa sordén.
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Faxon ‘hivatalomhoz eljutatott 41léofoglnldea, mely a Vildg-
ki411itdaxrdél a tulnjdon 60 az egyhbui tUrvémnyoel kaposolatos
toljos oaéaqében egyotértok,

Képem o Fﬁpdlctmmoeter Urat, hogy egyetértd nyilatkoza=-
tomat smivedkedjék omatolni Un és polghrmestor tarsaim 4ltal
aldirt 41lbdfoglaldahos,
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F6polgdrmesteri Hivatal
Demsgky Gébor dr részére

As egyhdzi ingatlanok tulujdon) helyzetérsl aszdld tirvéryjavaslattul
kapcaolatban - a kerilleti polgdrmenterek észrevételeit figyelembe véve -
» FOpolgdimester Ur leiratdét témogatom.
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FOVAROSI UNKORMANYZATOK
_ _POLGARMESTEREI

Tisztelt Képviselfnd!
Tisztelt Képvisel6S Ur!

Budapest Fovdros F6Gpolgdrmestere és a keriileti onkormdnyza-
tok polgédrmesterei révid id6n beliil m&sodfizben fordulunk
Unokhdz, remélve, hogy a a Parlament elé benyijtott, a volt
egyhdzi ingatlanok tulajdoni helyzetér6l sz6lé torvényjavas-
lat vitdja sordn tekintettel lesznek az tnkorményzatok joga-
ira és érdekeire is.

Ezért, véleményiink megismertetése és témogatdsuk biztosftdsa
cél jdb6l a tbrvényjavaslattal kapcsolatban az aldbbi kdzos
nyilatkozatot tessziik:

'Egyetértﬁnk a Javaslat preambuluméban és 41taldnos indokold-

sdban megfogalmazott, az egyhdzakat ért jogsértések orvosld-
sdnak sziikségességével és idbszerGségével, mely a " funkcio-
nalitds elvén " alapul.

Ugyanakkor valljuk, hogy a Javaslatban megfogalmazott és ti-
mogatott célok tobbsége ( 1{gy pl. egészségiigyi és szocidlis
elldtds, oktatds, nevelés, kulturdlis célok ) az Alkotminy-
ban és az Unkormdnyzati torvényben megfogalmazott " helyi
koziigyek " kategéridjdba tartozik. € helyi koziigyek ellétd-
sa a helyi onkormdnyzatok feladatsdt képezi, melyet torvény
is csak kivételesen utalhat més szerv feladat- és hatdskoré-
be.

Az egyhdzek mGkiod6képességét biztosité funkcionalitss elve
alapjdn - a valldsszabadsdg alkotmdnyos elvére tekintettel -
az egyhdzak jelent8s mértékd tulajdonhoz jutnak. Ez a tu-
lajdoni rendezés nagy része a mir meglévd és az dnkormdnyza-
ti torvényben deklardlt onkormdnyzati tulajdont érinti. €z a
szabidlyoz4ds figyelmen kiviil hagyja, hogy a fent hivatkozott
helyi kozliigyek elldtdsa érdekében - szintén alkotmanyos
alapelvek alapjdn - e tulajdonra az tnkorminyzatoknak van
els6dlegesen sziiksége.

E rendelkezések alapjdn meggybz6désiink az, hogy a feladat-
ellétds els6dlegességéhez igazodva e korben a helyi onkor-
midnyzatok tulajdondnak kell prioritdst élveznie minden mds
szervet megeldzben, beleérve sz egyhdzakat is.

Nem értiink tehdt egyet azzal, hogy az onkormdnyzatok fela-
datetelldtdsdt szolgdlé vagyon kdrtalapitds nélkiil egyhdzi
tulajdonba keriil, mert fgy nem csak az dnkormidnyzati vagyon
csorbul, de a feladatelldtds is veszélybe keriil. A Javaslat
rendelkezései alapj)dn az onkorminyzatok az 4dllami szervekhez



viszonyitva is hdtrdnyos helyzetbe keriilnek, hiszen a tOliik
torténd - téritésmentesen szerzett - tulajdon elvondsa ese-
tén kdrtalanftdsra nem tarthatnak igényt. A tulajdon elvonéd-
sdtdl fiiggetleniil a helyi dnkprminyzat kdteles tovabbra is
elldtni torvényben eldirt feladatait.

A kartalanitds nélkili tulajdonelvonds az Alkotmdny kisajéd-
t{tdsra vonatkozdé ( 13.§./2/ ) szabdlydba iitkozik.

Ertetleniil &llunk a tervezet azon rendelkezései eldtt, ame-
lyek az o©nkormdnyzatokat és az dllamot kidvetkezetesen min-
tegy azonos szervezetként kezelik, figyelmen kiviil hagyva,
hogy az onkormdnyzatok mintegy a hatalommegosztds ©ndllé
dgaként funkciondlnak. Nem tartjuk ezért elfogadhatédnak,
hogy a tervezet 4llami beavatkozdst tesz lehetbvé az egyez-
tetd el jdrds sordn az onkordnyzatok tulajdondval kapcsolat-
ban, ellentmondva az Alkotmdny és az Unkorményzati térvény
rendelkezéseinek is. :

A javaslat nem csak a meglévd onkormdnyzati tulajdont ki-
vdnja ugyanakkor elvonni, de egyidejlleg megakaddlyozza
olyan vagyontdrgyak tinkorminyzati tulajdonba keriilését, me-
lyet a jogalkoték az Unkormdnyzati térvény 107.§.(1) bekez-
désében mir az Oonkormdnyzatok szdmdra deklardltak. E terve-
zet szBvetkezve a "vagyoni tdrvény" szabdlyaival jelentds
ingatlanvagyon tulajdonjogdtdl kivédnja a jdovbre nézve meg-
fosztani az onkormdnyzatokat, vagy akdr 10 évre is fiiggbben
tart tulajdonjogi kérdéseket.

Mit kivdnunk ?

A  jogalkotdk tekintsék "nagykoridnak" az dnkormdnyzatokat,
bizzdk szabad akaratukra és j6zan beldtdsukra, hogy tulaj-
donukrdl miképpen kivdnnak rendelkezni, szem elftt tartva a
feladatelldtdsi kitelezettségiiket.

Legyen kizdrélag az onkormdnyzatok és az egyhdzak megegye-
zésére bizva, hogy az dnkorminyzatok milyen ingatlant tudnak
az egyhdzak részére biztosftani. Az 41lam maga vagy szervei-
b61 is 4116 egyeztetbbizottsdg révén az esetleges vitdba ne
avatkozzon be, bizza a dontést a birdsdgokra.

Ne fosszédk meg az tnkormdnyzatokat védrhaté tulajdonuktél! A
"vagyoni tdrvény" adja az tnkormdnyzatok tulajdondba a megi-
gért vagyont, fiiggetleniil e Javaslat szabdlyaitél és az on-
kormdnyzatok e vagyonrdél is a fentiek szerint dllapodjanak
meg az egyhdzakkal.

Szerezzenek érvényt a jogalkotdk az Alkotmdny azon rendgl-
kezésének, mely szerint az dllam tiszteletben tartja az on-
kormdnyzatok tulajdonét. '

A jogalkoték dontésiikkel szavagzanak abban a kérdésben végsd
soron, hogy az oOnkormdnyzataok kotelezb6 feladatelldtdsat,
vagy az egyhdzak valldsgyakorlgson tdl véllalt feladatells-
tds4t tartjdk-e fontosabbnak az dllampolgédrok érdekében.



Figyelemmel az Alkotmdny rendalkegéseire, az dnkorményzati
alapjogok korlétozdsdra, az tnkormdnyzati jogok alkotményos
védelmére, mindenképpen szlikségesnek és indokoltnak tartjuk,
hogy e tdrvénytervezetet is - egyyéges egdszként kezelve - @
Parlament kétharmedos szevszatardnnyal fogadje el. Ugy {tél-
JUk meg, hogy cssk ilyen mdédon tesznek eleget Unitk, @ jogel-
kotdék sz Alkotmény rendelkezéseinek és csask fgy garantdlhatd
8z Unkormdnyzatok jogasinek érvényesitése is.

Kérjik Ondket, Tisztelt KépviselOk arra, hogy e nyilstkozat
szellemdben és tartalmdnek megfelellen témogassdk az Unkor-

ményzatokat mind a parlementi vitéban, mind e térvény elfoge-
déss sorén. '
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Figyalemmul az Alkotmdny pendylkezéseire, az tnkorminyzati
clapjogok korlétozdsdra, s: onkupményzati jogok slkelmanyos
védeimére, mindunképpen szUksggesnek és indokoltnak tartjuk,
hogy a tlrvénytervezetet is - ggységes eqészként kezelve -~ a
Parlamert xdthermados szevozatarannyal fogadja el. Ugy :Ité!-
Jik meg. hogy ¢sak ilyen médon teszneok eleget {intk, u 3ogal-

kotdic az Alkotmény randelkezésginek ds cuak {gy garantalhatd
Ui Gnkormsnyzatok Joguifiuk ervenyesitese iu.

Kerjlik Ondket, Visztelt Képviselék arra, hogy ¢ nyilatkozat
sz8llumében és tvactalmének mggfelalden Ldmogassék ez Hnkor-

mdnyzatokat mind s parlementi vitaban, mind o t¥rvény ellonpa-
ddse sordn.
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Figyslemmel az Alkotmdny rendelkezéseire, az onkormdnyzati
alapjogok korldtozdsdra, az dnkermdnyzati jogok alkotaényop
védelmére, mindenképpen szikségesnek ¢s indckoltnak tartjux,
hogy e tirvénytervezetet is - sgységes egészként kezelve - a
Parlsment kétharmados szavazatardnnyal fogadja el. Ugy itel-
jik meg, hogy csak ilyen mddon tesznek elesget Undk, a jogsl-
koték ez Alkotmdny rendulkezéseinek és csak Igy garantdlnatd
9z onkormdnyzatok jogainak érvényesfitése is.

Kériﬁk Ongket, Tiszteit Kdpviselok arra, hogy ¢ nyilatkezat

szellsmében ds tartalmdnak megfelelben témogassdk ez dnkor-

ggﬂvzatoknt mind & parlamenti vitdban, mind @ térvény slloga-
84 sordn,
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Demszky Gébor dr részére

Av egyhdzi ingatlanok tulajdonl helyzetérdl szdéld tirvényjavaslattul
kapoaolatban - a keritleti polgdrmesterek észrevételeit figyelembe véve -

s Fépolgémester dr leiratét témogatom.
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