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targy: Javaslat a Févarosi Onkormanyzat 2025. évi
éves ellendrzési jelentése és éves
Osszefoglal6 ellenérzési jelentése
jovahagyasara

elokészits: Bels6 Ellen6rzési F6osztaly

= Tajékoztatasul megkulldve

@ Pénzlgyi és Kozbeszerzési
Bizottsag részére

El6terjesztés

a Kbézgylilés részére

Tisztelt Kozgydlés!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6 ellenbrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (3a) bekezdésben foglaltak szerint A jegyz6 a targyévre vonatkozé éves
ellenérzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellenérzési
jelentései alapjan készitett éves 6sszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kdvetden, legkésdbb a
zarszamadasi rendelet elfogadaséig - a képvisel6-testilet elé terjeszti jovahagyasra.”, melyre tekintettel
elkészilt Budapest Févaros Onkormanyzata (a tovabbiakban: Févarosi Onkormanyzat) 2025. évi éves

ellenérzési jelentése és dsszefoglald éves ellenbrzési jelentése.

Az éves ellendrzési jelentés és éves Osszefoglald ellenbrzési jelentés a Bkr. 48. §, az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kbzzétett modszertani utmutatéban foglaltak, valamint a hazai és nemzetkdzi ellenérzési és

bels6 kontroll standardok figyelembevételével kerllt 6sszeallitasra.

Az éves ellenérzési jelentés és éves Osszefoglald ellendrzési jelentés ,A” fejezete a jovahagyott 2025. évi
ellendrzési tervben foglalt, a Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal Belsd Ellenérzési Féosztaly altal
végzett - a Févarosi Onkormanyzat koltségvetési szerveire, tobbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi
tarsasagaira, a fOvarosi terlleti nemzetiségi Onkormanyzatokra, valamint alapitvanyok, szervezetek

tdmogatasara vonatkozo - ellendrzések megvaldsulasanak dsszefoglalasat tartalmazza.

E fejezet a Belsé Ellendrzési Féosztaly altal végzett belsé ellenérzések javaslatai alapjan készitett intézkedési
tervek végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok ismertetését és a hivatali belsé kontrollrendszer

mikodéseének értékelését is rogziti.
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A ,B” fejezet a Bkr. 49. § (3) bekezdésének megfeleléen 2026. februar 15. napjaig megkuldott, a vonatkozé
jogszabalyok és az Utmutatd szerint 6sszeallitott, a koltségvetési szervek vezetdi altal jdvahagyott éves
ellendrzési jelentésekben rogzitett informaciok és adatok, valamint a beszamoldk kotelezd mellékleteiben
megjelenitett, a 2025. évi belsd ellendrzési tevékenységek szamszerisitett terv-tény adatainak 6sszegzését

tartalmazza.

A ,C” fejezet a Févarosi Onkormanyzat tébbségi befolyasa alatt 4ll6 gazdasagi tarsasagok belsé ellendrzési
tevékenységérdl megkildott beszamoldinak dsszefoglalasat tartalmazza. Kiemelendd, hogy a Bkr. 49. § (3a)
bekezdése alapjan az Osszefoglald éves ellen6rzési jelentésnek nem kotelez6 tartalmi eleme a belsd
ellenérzést mikddtetd tarsasagok éves ellen6rzési tevékenységének bemutatdsa, azonban a Févarosi
Onkormanyzat ésszefoglald jelentésében — az dnkormanyzati szintii telieskérii bemutatas érdekében az el6z6
évek gyakorlatat kévetve — megjelenitésre kerillt a tarsasagok belsé ellenbrzési beszamolosinak, illetve
tajékoztatasainak 6sszegzése is.

Hatarozati javaslat

A Fdvarosi Kozgydilés ugy dont, hogy:

A Févarosi Kézgylilés jovahagyja ,a Févarosi Onkormanyzat 2025. évi éves ellendrzési jelentése és éves
Osszefoglal6 ellendrzési jelentése” cimi elbterjesztést az 1. melléklet szerinti tartalommal.

hataridé: azonnal
felel8s: Szamado Tamas dr. f6jegyzé

Hatarozathozatal médja:

A hatarozati javaslat elfogadasahoz egyszeri( sz6tdbbség szikséges.

Kelt Budapesten, a mindsitett elektronikus alairasba foglalt id6bélyegzé szerinti id6pontban.

féjegyz6

melléklet:

1. A Févérosi Onkormanyzat 2025. évi éves ellenérzési jelentése és éves dsszefoglalé ellendrzési jelentése ikt. szam: FPH006/8-6/2026

fuggelék:
1. f01_fuggelek_1-4b. 6sszefoglalé melléklet_2025
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1. melléklet

- Budapest Févaros | Fé6polgarmesteri Hivatal
gt« \+ 0 % BUDAPEST Belsd Ellendrzési Féosztaly

*1000321220706* ikt. szam: FPHO0O06 /8 - 6 /2026

A Févarosi Onkormanyzat

2025. évi éves ellendrzési jelentése és éves osszefoglalé ellendrzési jelentése

Készitette:

@ ELEKTRONIKUSAN ALAIR
iﬂﬂ Szakméryné Sovegjérts Katalin
9 fGosztdlyvezetd

Szakmaryné Sévegjarté Katalin
f6osztalyvezeté

belsé ellenérzési vezetd

Kelt Budapesten, a mindsitett elektronikus alairasba foglalt id6bélyegz6 szerinti id6pontban.
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Bevezetés

Az éves ellen6rzési jelentés és az éves Osszefoglald ellenbrzési jelentés a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl szold 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.)
el6irasainak megfeleléen és a 2025. januar 9. napjatél Magyarorszagon is kotelezéen alkalmazandoé Globalis
Belsd Ellenérzési Normak iranymutatasaival dsszhangban a belsé ellenbérzés adott évi tevékenységének
bemutatasat, az ellendrzési terv végrehajtasat, az elért célok és az éves teljesitmény dsszegzését, illetve az

ellenérzések altal tett megallapitasok és javaslatok hasznosulasanak tapasztalatait tartalmazza.

A belsé ellen8rzés az iranyitasi és ellenbrzési rendszer egyik kulcsfontossagu eleme, elsédleges funkcidja a
felelbs szervezetiranyitas, a kockazatkezelés és a kontrollfolyamatok megerdsitése. Hozzdjarul a szervezet
altalanos stabilitdsahoz és fenntarthatdésagahoz azzal, hogy bizonyossagot nyujt a miikédés hatékonysagarol,
a beszamoldk megbizhatdsagarodl, a jogszabalyok és belsé szabalyozok betartasardl, a vagyonvédelemrél és
az etikus kulturardl. Rendszerszemléletli megkdzelitéssel és modszeresen értékelve javaslatokat és
ajanlasokat fogalmaz meg, melyekkel fejleszti az ellenérzott szervek, szervezeti egységek bels6
kontrollrendszerének és iranyitasi eljarasainak eredményességét, gazdasagossagat és hatékonysagat.

A szervezetiranyitas eszkdzrendszerén belil a belsé ellenérzés a harmadik védelmi vonalat jelenti, melynek
feladata, hogy a felsévezetésnek és az iranyitd, vezetbtestiletnek jelentve, objektiv bizonyossagot adjon arrdl,
hogy az els6 két védelmi vonal, azaz a folyamatok miikddtetéséért és a kockazatok kezeléséért kozvetlendil
felelés végrehajtd, operativ vezetés (elsé védelmi vonal) és a tamogato, felligyeleti jellegl, kontrollt- és
megfelel6ségi funkcidkat (pl. compliance, kockazatkezelés) betdlté felelés, szervezeti egység (masodik
védelmi vonal), megfeleléen mikddik. A szervezet értéket teremtd, védé és fenntarté képességét erdsiti
azaltal, hogy fliggetlen, kockazatalapu és targyilagos bizonyossagot, tanacsot, mélyebb szakmai megértésre
és az elbretekintésre vonatkozoé lehetéséget nyuijt a vezetés szamara. Eredményes mikodésének biztositéka,

hogy munkajat kiilsé vagy belsé nyomasgyakorlastél mentesen végzi.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapjan a (f6)jegyz6 a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a
helyi 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett
Osszefoglalé éves ellendrzési jelentést — a targyévet kdvetben, legkésdbb a zarszdmadasi rendelet
elfogadasaig — a képvisel6-testllet elé terjeszti jovahagyasra, melyre tekintettel elkészilt Budapest Févéaros
Onkormanyzata (a tovabbiakban: Févarosi Onkormanyzat) 2025. évi éves ellenérzési jelentése és

Osszefoglalo éves ellendrzési jelentése.

Az éves ellendrzési jelentés, valamint az 0sszefoglald éves ellenérzési jelentés

» a Budapest Févaros F&polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: F&polgarmesteri Hivatal) Belsd
Ellenérzési Fbosztaly (a tovabbiakban: Belsé Ellendrzési Féosztaly) jovahagyott belsé ellenbrzési
tervének végrehajtasara vonatkozo éves ellenérzési jelentésének;

> a Févarosi Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek (a tovabbiakban: koltségvetési
szerv) éves belsd ellen6rzési jelentéseinek; valamint

> a Févarosi Onkormanyzat legalabb tobbségi befolyasa alatt 4ll6 gazdasagi tarsasagok (a
tovabbiakban: tarsasagok) éves belsé ellendrzési tevékenységérdél megkildott beszamoldinak
Osszefoglalasat tartalmazza.
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Utdbbi tekintetében kiemelendd, hogy a Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapjan az 0sszefoglalé éves ellenérzési
jelentésnek nem kotelezd tartalmi eleme a belsé ellenbrzést mikodtetd tarsasagok éves ellendrzési
tevékenységének bemutatdasa, azonban a Févarosi Onkormanyzat &sszefoglald jelentésében — az
onkormanyzati szint(i teljeskoér(i bemutatas érdekében az el6z6 évek gyakorlatat kovetve — megjelenitésre

kertlt a tarsasagok belsé ellenérzési beszamoldinak, illetve tajékoztatasainak 6sszegzése is.

A beszamoldhoz csatolt 1. - 4b. mellékletek, a PM altal el6irt kotelezd tartalmuk miatt, kizardlag a
Fépolgarmesteri Hivatal és a koltségvetési szervek belsd ellenérzése altal végzett tevékenységre vonatkozo
adatokat tartalmazzak.
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Vezet6i 6sszefoglaléd

A vezetdi 6sszefoglalé a 2025. év soran lefolytatott belsd ellendrzési tevékenység eredményeit foglalja 6ssze

a Fépolgarmesteri Hivatal, a koltségvetési szervek és a tarsasagok vonatkozasaban.

A jogszabalyi kdtelezettségekre tekintettel a Fépolgarmesteri Hivatal és a kdltségvetési szervek tekintetében
a vezet6i 6sszefoglald az sszegzett adatokat is tartalmazza az alabbiak szerint.

A Fépolgarmesteri Hivatal és a koltségvetési szervek 0Osszesen bruttd 7.196 ellenéri nap kapacitas
rendelkezésre allasa mellett 159,52 db ellendrzést hajtottak végre. Az ellen6rzések tipus szerinti megoszlasat
tekintve 86,02 db volt szabalyszerliségi, 37 db pénzigyi, 25,5 db rendszer-, 3 db teljesitményellenérzés, 1 db

informatikai ellen6rzés és 7 db utéellendrzés.

Az ellenbrzések tipus szerinti 6sszetételének tervhez viszonyitott alakulasat a kdvetkez6 tablazat szemiélteti:

Megnevezés Terv Tény %

Szabalyszerilségi ellenérzés 82,65 86,02| 104,08
Pénziigyi ellendrzés 38 37 97,37
Rendszerellendrzés 29,88 25,5 85,34
Teljesitmény-ellenérzés 3 3 100
Informatikai ellenérzés 1 1 100
Utoellenérzés 5 7 140
Osszesen 157,8 159,52 101,09

A tablazatbdl lathatd, hogy az ellenbérzések nagysagrendileg terv szinten teljesililtek, a pénzigyi és
rendszerellendrzéseknél kimutatott cskkenést kompenzalta a szabalyszerliségi és utdellenbrzések tervhez

mért novekedése.

Tanacsadoi tevékenység ellatasara a tervezett 645 ellendri nap helyett 566 ellendri nap forditédott, amely

éves szinten 87,75%-os teljesitést jelent.

Képzésre 322 ellendri nap helyett 307 ellendri napon kertilt sor, azaz a terv szerinti teljesités 95,34% volt.

1. A Belsé Ellendrzési Féosztaly altal 2025. évben végzett tevékenységek 6sszefoglalasa

A Fépolgarmesteri Hivatalnal a bels6 ellenérzés mikddtetésérdl, flggetlenségének biztositasardl a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. §-a alapjan a f6jegyz6 gondoskodik.
A belsd ellendrzési feladatokat a Bels6 Ellenérzési Fbosztaly latja el, amely a 2025. évben is a f6jegyz6nek
koézvetlendl alarendelve, f6osztalyi mindségben latta el szakmai tevékenységét, ezaltal biztositott volt

szervezeti figgetlensége.
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A Févarosi Onkormanyzat szabalyszer(i mikédésének az erdsitését a Belsd Ellendrzési Féosztaly a belsd

ellendrzési feladatok végrehajtasaval tamogatja, melynek soran — kockazatelemzésen alapuldé -

bizonyossagot ad6 és — egyedi vezetdi felkérésre torténd — tanacsadoé tevékenységet folytat.

Kildetése, hogy

— ellendrzéseivel, megallapitasaival, javaslataival tamogassa a Magyarorszag Alaptérvényében
meghatarozott alapkdvetelmények teljestilését (38-39. cikk), igy kiilondsen a kdvetkezdket

e csak olyan szervezet részesuljon tamogatasban, vagy teljesithet6 szamara szerzédés alapjan
kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tAmogatas felhasznalasara iranyuld
tevékenysége atlathato;

e minden koézpénzekkel gazdalkodd szervezet a nyilvanossag elétt szamoljon el a kdzpénzekre
vonatkozd gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kdzérdek( adatok;

¢ nemzeti vagyont csak térvényben meghatarozott célbdl lehet atruhazni, torvényben meghatarozott
kivételekkel az értékaranyossag kévetelményének figyelembevétele mellett;

e nemzeti vagyon atruhazasara, vagy hasznositasara vonatkozo szerz6dés csak olyan szervezettel
kéthetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atruhazott, vagy hasznositasra
atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozé tevékenysége atlathaté.

— tamogassa a megfelelé monitoring rendszer kialakitasat és mikdodtetését a célokhoz rendelt indikatorok
alakulasanak figyelését.

— ajanlasokat és javaslatokat fogalmazzon meg a kockazati tényezdk, hidnyossagok megszintetése,
kikliszodbolése vagy csdkkentése, valamint a szabalytalansdgok megel6zése, feltardsa érdekében.

— tevékenységével biztositsa az integritast sérté cselekmények megel6zését.

Ellendrzési tipustdl fuggetlenil hangsulyos a rendszerszemléletli megkdzelités alkalmazasa az intézmények

mikddési feltételeinek javitdsa, hatékonysaganak ndvelése érdekében.

Kiemelendd tovabba, hogy a modern bels§ ellendrzési funkcidoban egyre kiemeltebb a tanacsadadi
szolgaltatasok szerepe, melyek soran a bels6 ellenérzés — irasbeli felkérésre vagy szébeli megkeresésre —

tanacsado tevékenységével tamogatja a szervezet vezetdit.

A Fépolgarmesteri Hivatal Bels6 Ellen6rzési Féosztalya a 2025. évre vonatkozo éves ellenérzési jelentését a
Bkr. 48-49. §-a alapjan készitette el.

A Fépolgarmesteri Hivatal 2025. évre vonatkoz6 belsé ellenéri tevékenységének tervezése a jogszabalyoknak
és a belsd szabalyozéknak megfelel6en hataridére megtdrtént. A 2025. évi ellenbrzési terv a 2023-2026.
évekre vonatkoz6é Stratégiai Ellenérzési Terv figyelembevételével, kockazatelemzés alapjan kerilt
Osszeallitasra. A 2025. évre vonatkozo belsé ellendrzési tervet a Févarosi Kdzgyllés az 1004/2024. (12. 18.)

szamu hatarozataval hagyta jéva és a végrehajtas soran egy alkalommal modosult.
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A Bels6 Ellenérzési F6osztaly engedélyezett Iétszama a tervkészités idészakaban 23 {6, a betdltott allashelyek
szama 21 f6 volt, mely tartalmazza a féosztalyvezet6t és az adminisztrativ feladatokat ellaté 2 munkatarsat is.
A szilkséges személyi és targyi feltételek az egész évben rendelkezésre élltak. Osszességében a 2025. évi

feladatok végrehajtasara 18 6 bels6 ellendri kapacitésa allt rendelkezésre, amely 78%-os aranyt jelent.

A 2025. évre a Bels6 Ellenérzési Fdosztalyon 45 feladat kerult tervezésre, amelybdl 6sszesen 38 ellenbrzés
és 7 tanacsado tevékenység teljesilt, 7 ellenérzés athuzodott 2026. évre. A 2025. évben lezart 38 db
ellen6rzésbdl 8 db szabalyszeriiségi (21%), 17 db pénzlgyi-szabalyszeriségi (45%), 9 db rendszerellendrzés
(24%), 2 db témaellenérzés (5%), 2 db utdellendrzés (5%) volt. Teljesitmény és informatikai ellenérzés 2025.
évben nem volt. A 2026. évre athuzodo ellenérzések kozil 3 db esetében a jelentéstervezet egyeztetésének

id6szaka az igazgatasi szlinetre figyelemmel a kdvetkez6 évre athuzodott, 2026. januar hénapban lezarultak.

Soron kivUli ellen6rzés elrendelésére 4 esetben kertilt sor.

A 2025. évben a Bels6 Ellenérzési Féosztaly a 38 db lezart ellenérzés tekintetében 303 db - 30 db kiemelt
(10%), 241 db atlagos (79%) és 32 db csekély (11%) jelentdségl — megallapitast tett. A 12 nemzetiségi
Onkormanyzatnal 67 db - 63 db atlagos (94%) és 4 db csekély (6%) jelent6ségi — megallapitast tett.

A 2025. évben — a 2024. évrdl athuzodo ellendrzések figyelembevételével — 370 db bels6 ellenéri megallapitas
alapjan tett ellendri javaslatra készitettek az ellen6rzott szervezetek, szervezeti egységek intézkedési terveket.
A 370 db intézkedés kozil 244 db kerllt végrehajtasra, mig 126 db végrehajtasa folyamatban volt a targyév

végen.

A 2025. évben szinte minden egyes ellendrzés soran ajanlasok is megfogalmazasra kerultek, amelyek az
ellenérzott szervezetek kontrollrendszerének fejlesztését segitették. Az ajanlasok és célszeriliségi javaslatok
tekintetében az ellen6rzbétteket nem terhelte intézkedési terv készitési és a végrehajtasrol szolé beszamolasi

kotelezettség. 2025. évben dsszesen 11 célszer(iségi javaslat és 51 ajanlas kerllt megfogalmazasra.

A 2025. évi lezart ellenbrzések soran bulnteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekményt, mulasztast vagy hianyossagot a Bels6 Ellenérzési Féosztaly nem tart
fel.

Tanacsado tevékenység keretében tortént 12 nemzetiségi 6nkormanyzat részére megallapodas alapjan a
bels6 ellenbrzési tevékenységek ellatasa a 2025. évben mind a 12 6nkormanyzat szamara, az éves terv és
éves ellendrzési jelentésen tulmenden sor keriilt a stratégiai ellenérzési tervek elkészitésére. Felkérés alapjan
tovabbi 3 nevesitett tanacsadd tevékenység végrehajtasa, az ASZ intézkedési terv feliigyelete, a
hivatalstratégiahoz kapcsoldédd, folyamat alapu mikddéshez a folyamatkataldgus fejlesztésében, a
kockazatkezelési rendszer megujitasaban, ezen kivil informalis tanacsadasi tevékenység kérében szobeli

konzultacidkra kertilt sor az érintett vezetdkkel.

A Févarosi Onkormanyzat tevékenységi korét érintd kiilsd szervezetek altal végzett ellendrzések

Osszefogasat, nyilvantartdsat a Fépolgarmesteri Hivatalban a Gazdasagi lgazgaté Irodaja végezte.
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A 2025. év folyaman a Hivatalban 6sszesen 8 kiils6 ellendrzés zarult le, amelyek tébbsége 2023-2024-ben
indult. A lezart ellenérzések kozill 5 ellendrzést az Allami Szamvevészék, 3 ellendrzést pedig a Magyar
Allamkincstar végzett. A kiilsé ellendrzést végzé szervek dsszesen 29 megallapitast és javaslatot fogalmaztak
meg. Ezek kozll 7 intézkedés végrehajtasa befejez8dott, 22 intézkedés végrehajtasa folyamatban van, mivel
a teljesitési hataridé még nem jart le.

Az integralt kockazatkezelés és az integritast sérté események kezelésének rendjérdl szol6 szabalyozas
végrehajtasahoz  szikséges feltételek a Fo&polgarmesteri Hivatal bels6kontroll-koordinatoranak
rendelkezésére alltak.

A Fépolgarmesteri Hivatal 2025. évben is rendelkezett az integritast sérté események kezelésének rendjérél
sz0616 normativ utasitassal. 2025. évben integritést sérté esemény bejelentése nem tortént.

Az integralt kockazatkezelési rendszer a Bkr.-ben foglalt kdvetelIményeknek megfeleléen mikodott.

A belsd ellen6rzési tevékenység mindsitése a 2025. évben a nemzetkdzi standardok figyelembevételével
onértékeléssel — az ellendrzést kovetd felmérdlapok, tovabba a teljesitményértékelés felhasznalasaval —

tortént.

Az ellen6rzések nyilvantartasa elektronikus fellleten, a PIR Belsé Ellen6ri Modul hasznalataval valésul meg,
melyet kiegészitve olyan belsé ellenérzési dossziék kerlltek lIétrehozasra a Belsd Ellenérzési Féosztaly
meghajtojan, melyek tartalmazzak tobbek kozott a belsd ellenbrzés tervezésének a dokumentumait, a

megbizoleveleket és ellenbrzési programokat, a végleges jelentéseket, intézkedési terveket és beszamolokat.

2. Koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentéseinek 0sszegzése

A Bkr. 48. §-a szerinti 2025. évre vonatkozd éves ellendrzési jelentés elkészitési és a Bkr. 49. § (3)
bekezdésében meghatarozott hatarid6ben térténé megkuldési kdtelezettségének a 23 févarosi koltségvetési

szerv eleget tett.

A Bkr. 49. § (1) bekezdésben foglaltak szerint a kdltségvetési szerv éves belsd ellenbrzési jelentését a

koltségvetési szerv vezetdjének jova kell hagyni, melynek minden esetben eleget tettek.

Az év folyaman a koltségvetési szervek belsd ellendrei — a jelentések adatai szerint — dsszesen 124 db
(koltségvetési szervenként atlagosan 5,4 db) ellendrzést végeztek. Az ellendrzések tdbbsége, 54%-a
szabalyszer(iségi vizsgalat volt, de meg kell emliteni a pénzlgyi ellenérzések mintegy 25%-0s aranyat,
valamint a rendszer és a teljesitményellenérzések 12 és 2,4%-os aranyat is. A fennmaradd kapacitast az

informatikai és az utdellen6rzések teszik ki.

Soron kivil elrendelt ellen6rzés 4 koltségvetési szervnél volt.
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Az ellenérzések lefolytatasat kovetden a koltségvetési szervek 48%-anal (11 koltségvetési szerv) fogalmazott
meg a belsé ellenérzés intézkedést igényld megallapitast. A belsé ellenérok leggyakrabban a kontrollrendszer
elemeinek esetleges hianyossagaival, azon belll a bels6 szabalyozasok tartalmi hianyossagaival, azoknak a
szervezeti és jogszabalyi valtozasok tukrében torténd aktualizélasanak, korszeriisitésének elmaradasaval, a
szabalyzatokban foglaltak maradéktalan betartasaval, vezet8i ellendrzési pontok tovabbi beiktatasaval,
nyilvantartasi pontatlansagokkal kapcsolatban tettek megallapitasokat, javaslatokat. A koltségvetési
szerveknél a 2025. évben lezart ellenérzések sordn a belsé ellenbrzési kézikdnyv alapjan kiemelt”
kategoriaba tartozé megallapitasok, kovetkeztetések és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott
javaslatok, valamint az egyéb, kontrollrendszert érint6 jelentés javaslatok nem szllettek.

Az intézkedések végrehajtasara — harom koltségvetési szerv kivételével, ahol az intézkedések megvaldsulasa

athuzodott a 2026. évre vagy még folyamatban van — a targyévben sor kerdlt.

Abelsé ellen6rok tanacsadéi kapacitasait 2025-ben a koltségvetési szervek vezetdinek a 65%-a vette igénybe.

A kiils6 ellendérzésekkel kapcsolatos nyilvantartasi kotelezettség (Bkr. 14. §) teljesitésérél mindegyik
koltségvetési szerv beszamoldja tartalmazott informaciot.

A 2025-6s évben a kulsé ellenérzések mindegyikét hazai ellenérz6k végezték, az érintett koltségvetési
szerveknél dsszesen 90 db ks ellendrzés tortént, mely atlagosan 4 db ellendrzést jelentett kdltségvetési
szervenként. A kiilsé ellenérzések tobbségét a Fépolgarmesteri Hivatal, mint iranyitd szerv folytatta le.

A kulsé szervezetek altal tett 2025-ben intézkedést igényl6 megallapitas 83 db volt, mely megallapitasokra,
javaslatokra a vallalt feladatok végrehajtasa jellemzéen targyévben megtortént, a végrehajtas egy része a
2026. évre athuzodott.

3. Tarsasagok ellendrzési tevékenységének 6sszefoglalasa

A tarsasagok kozul a kdztulajdonban all6 gazdaséagi tarsasagok takarékosabb mikddésérdl sz6lo 2009. évi
CXXII. térvény (a tovabbiakban: Takarékos toérveny) 7/J. § (1) bekezdésében meghatarozott feltételeknek
megfeleld tarsasagok belsé kontrollrendszer mikodtetésére kotelesek, mig a feltételeknek meg nem felel6ek
a Takarékos torvény 7/J. § (2) bekezdésében foglaltaknak szerint a tulajdonosi joggyakorld vagy a
fellgyelGbizottsag javaslata alapjan mikddtethetik azt, melynek keretében ki kellett alakitaniuk a belsé

ellenérzést.

Jogszabalyi kdtelezettségének eleget téve, illetve dnkéntes vallalasa alapjan jelenleg 17 tarsasag miikddtet a
Takarékos toérvény szerint belsd kontrollrendszert, melynek részeként kialakitotta és mikddteti a belsd
ellenérzést. Megjegyzendd, hogy a tobbi két tarsasagnal a kilsé és belsd szabalyozdsok betartdsanak
ellenérzését — a folyamatba épitett ellenérzésen tul — a tulajdonosi kontrollt gyakorl6 Felligyeld Bizottsagok, a

tulajdonosi szintl belsé ellendrzést végzok és a kdnyvvizsgalok lattak el.

A koéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl szold 339/2019. (XII. 23.) Korm.

rendelet (a tovabbiakban: Gtbkr.) 24. § (2) bekezdése szerint a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasag elsé

10/ 55 oldal



szamu vezetdje a jovahagyott éves ellendrzési jelentést tajékoztatasul megkildi a tarsasag legfébb szervének,
alapitdjanak és a tulajdonosi joggyakorlo szervezet vagy a tulajdonosi jogok gyakorldjanak munkaszervezete

részeére.

A Bels6 Ellendrzési Féosztaly 2026. év elején kildott megkeresését kdvetéen a févarosi tarsasagok vezetsitdl

megérkeztek a tarsasagoknal 2025. évben végzett belsd ellenbrzési tevékenyseégrél sz616 tajékoztatasok.

A Takarékos torvény 7/J. § (1) ala tartozé tarsasagoknal — a BKM Budapesti Kézmiszolgaltaté Zrt. (a
tovabbiakban: BKM) kivételével — a tajékoztatot/éves ellenérzési jelentést valamennyi tarsasag Felligyel6
Bizottsaga megtargyalta és elfogadta. A BKM esetében a beszamoldé elfogadasa az adatszolgaltatas

megkuldésekor még folyamatban volt.

Az év folyaman a tarsasagok belsd ellendrei — a jelentések adatai szerint — 6sszesen 125 db (tarsasagonként
atlagosan 7,4 db) ellen6rzést végeztek. Az ellenérzések tobbsége, 61,6%-a szabalyszerliségi vizsgalat volt,
de meg kell emliteni a rendszerellenérzések 12,8%-0s, a pénzigyi ellenérzések 11,2%-o0s, az informatikai
ellenérzések 6,4%-os aranyat. A fennmaradd 8% teljesitményellenérzés (4%) és utdellenérzés (7%) volt.!

Utbellenérzésre 5 tarsasagnal kerilt sor.

Soron kivil elrendelt ellen6rzés 6 tarsasagnal tortént.

Abelsé ellenéroket foglalkoztato tarsasagok tajékoztatéinak kézel 65%-aban rogzitették, hogy az ellenérzések
soran szllettek olyan javaslatok, melyekre az ellen6rzétt szervezeti egységek intézkedési terveket készitettek.
A 2025. évben lezart ellen6rzések soran a belsé ellendrzési kézikdnyv alapjan ,kiemelt” kategéridba tartozé
megallapitasok, kovetkeztetések és a kdvetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatok, valamint az

egyeb, kontrollrendszert érint jelent6s javaslatok 3 tarsasag esetében kerlltek megfogalmazasra.

A belsé ellenérok tanacsadoéi kapacitasait 2025-ben a tarsasagok vezetdinek kdzel 65%-a vette igénybe.

Osszesen 243 db — az el6z6 évihez képest 11%-kal kevesebb — kiilsé ellenérzésre kertilt sor, melynek 79%-
a harom tarsasagnal tortént. Ezeket leszamitva a tobbi tarsasagnal az ellenérzések szama atlagos 3,6 db —
az el6zd évi tdbb mint kétszerese — volt, melynek jelentds részét a Belsé Ellenérzési Féosztaly végezte.

Intézkedési terv 19 esetben készilt, 83 intézkedést igényl6 megallapitas tekintetében. A vallalt feladatok
végrehajtasanak kozel 75%-a a targyévben megtortént, a végrehajtas egy része a 2026. évre, illetve kivételes

esetben a 2027. évre athuzodik.

1 Az ellenérzések tipusanak meghatarozasa a targynak megfelel6en tértént azokban az esetekben, amikor a tarsasag mindsitése nem
volt fenti kategériaknak megfeleltethet6.
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A jelentés az alabbi fejezetekre tagoltan mutatja be a végzett tevékenységeket:

LA” fejezet: Belso Ellen6rzési Féosztaly altal végzett tevékenység megvaldésulasa (13-34. oldal)

A fejezet a Févarosi Onkormanyzat 2025. évi jovahagyott ellenérzési tervében foglalt, a Belsd Ellenérzési
FGosztaly altal végzett ellenérzések megvaldsulasanak az dsszefoglalasat tartalmazza. Az éves ellenérzési
jelentés a Bkr. 49. § (3) bekezdésének megfeleléen 2026. februar 15. napjaig megkuldésre kertlt a f6jegyz6

részére, jelen fejezet a f6jegyz6 altal jovahagyott beszamolét valtozatlan tartalommal mutatja be.

Ebben a fejezetben 6nértékelés alapjan mutatjuk be a 2025. évi belsd ellendrzési tevékenységeket, értékeljik
a belsd kontrollrendszer miikddését, tajékoztatast adunk a belsd ellenbrzések javaslatai alapjan készitett

intézkedési tervek megvaldsulasanak tapasztalatairdl.

.B” fejezet: Koltségvetési szervek altal végzett belsd ellendrzési tevékenység osszefoglalasa (35-45.
oldal)

Ebben a fejezetben a koltségvetési szervek altal a Bkr. 49. § (3) bekezdésének megfeleléen 2026. februar 15.
napjaig megkildétt, a vonatkozd jogszabalyok és az Utmutatd szerint dsszedllitott, a kéltségvetési szervek
vezetdi altal jévahagyott éves ellenérzési jelentésekben rogzitett informaciok és adatok &sszegzésérdl
szamoltunk be, melynek részét képezik a 2025. évi belsf ellenérzési tevékenységek szamszerisitett terv-tény

adatait tartalmazé kotelezé mellékletek.

.C” fejezet: Tarsasagok altal végzett belso ellendrzési tevékenység osszefoglalasa (46-56. oldal)

Ebben a fejezetben a tarsasagok targyévi belsé ellendrzési tevékenységérdl a Gtbkr. 24. §-a alapjan
elkészitett és a Bels6 Ellen6rzési Fbosztaly felhivasdra 2026. marcius 6. napjaig megkuldott éves
jelentésekben foglaltak 6sszefoglalasat rogzitettik. A tajékoztatdk kitértek a belsd ellendrzési tevékenység
Onértékelésére, a bels6 kontrollrendszer értékelésére, a feltart hianyossagok keletkezési korulményeinek,

okainak felderitési gyakorlatara és a szankcionalasi modszerekre.
A Gtbkr. 24. § (2) bekezdése értelmében a tarsasagnak az éves ellenérzési jelentést a belsé szabalyzataban

meghatarozott hatarid6ig kell benyuijtani a felligyelSbizottsag részére, amely a beszamolét majus 31. napjaig

jévahagyja.
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A/ A Belsd Ellenérzési Foosztaly altal végzett tevékenység megvaldsulasa

1. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan [Bkr. 48. § a)

pont]

A Belsé Ellendrzési Féosztaly mikddésének legfontosabb kereteit a Bkr. hatarozza meg, amely a 2025. év
két alkalommal médosult. Az els6 modositas a belsé ellenbrzési vezetd kinevezési kdvetelményeire, mig a
masodik a 2025. januar 9. napjatél Magyarorszagon is alkalmazandd Globalis Belsé Ellenérzési Normakra

tekintettel a Nemzetkdzi Szakmai Gyakorlati Keretrendszerre iranyult.

A Bels6 Ellenérzési Féosztalyon a belsd ellenérzési tevékenység ellatasara a 2025. évben is kdztisztviselbi
jogviszony keretében kerllt sor.

A Fépolgarmesteri Hivatal belsé ellen6rzése a Bkr. el8irasai szerint tortént, melynek megfelel6en a 2025. évi
éves bels6 ellendrzési terv Osszeallitasa utan kerilt sor a belsd ellenbrzési vizsgalatok és a tanacsado
tevékenység Utemezett lefolytatasara, melyet az év kézben elrendelt soron kiviili tanacsadoi szolgaltatasok
kiegészitettek. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenységre vonatkozod adatok a Pénziigyminisztérium altal

kiadott tablazatos formaban az 1-3. sz. mellékletben kerlilnek bemutatasra.

A bels6 ellendrzést ellatd szervezeti egység feladatai kozé tartozik tovabba a belsé ellenérzési szolgaltatas
tervezése és az arrol torténd beszamolas is. A Fépolgarmesteri Hivatal 2024. évi éves ellenérzési jelentése,
valamint a Févarosi Onkormanyzat 2024. évi éves 6sszefoglalo ellenérzési jelentése hataridében elkészilt. A
kockazatelemzésen alapuld 2026. évi éves ellenérzési terv a jogszabalyi elbirasok szerint elkésziilt és a

Févarosi Kozgyllés 1146/2025. (12.17.) szamu hatarozataval jovahagyta.

I11. A belsé ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése a Bkr. 48. § aa) pontja alapjan

A 2025. évben lefolytatott — lezart és a 2026. évre athuzddd — ellendrzések, az ellenbrzés tipusa szerinti

csoportositasban az alabbi tablazatban kertilnek bemutatasra:

. P 2026. Ellendrzések
Ellenérzések tipusa Lezart e(l:’ebn)orzesek évre athuzodo szama osszesen
ellendrzések (db) (db)

Szabalyszeriiségi ellendrzés 8 3 1

Pénziigyi — szabalyszeriiségi ellenérzés 11 3 14
Pénziigyi 6 0 6
Utéellendrzés 2 0 2
Rendszerellendrzés 9 0 9
Témaellendrzés 2 1 3
- Szabalyszer(iségi ellen6rzés 2 0 2
- Rendszerellenérzés 0 1 1

Mindosszesen 38 7 45
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A 2025. évre a Belsé Ellen6rzési Féosztalyon 45 db belsé ellenérzés kerilt tervezésre, amelybél 6sszesen 38

db ellenérzés teljesllt, és 7 db ellendrzés athuzodott 2026. évre.

A 2025. évben lezart 38 db ellen6rzésbél 8 db szabalyszerliségi (21%), 17 db pénziigyi-szabalyszerliségi
(45%), 9 db rendszerellendrzés (24%), 2 db utéellenbrzés (5%), 2 db témaellenérzés (5%) volt. Utébbiak
kapcsan kiemelendd, hogy a témaellendrzések 46, mig az utdellenbrzések 29 ellendrzétt szervezet, illetve
szervezeti egységet érintettek. Teljesitmény és informatikai ellen6rzés 2025. évben nem volt. A 2026. évre
athuzédo ellenbrzések kdzul 3 db esetében a jelentés-tervezet egyeztetésének idészaka az igazgatési
szlinetre figyelemmel a kovetkezd évre athuzoddott, 2026. januar hoénapban lezarultak. A 2025. évben

ellenérzés torlésére nem kertilt sor.

A 2025. évi lezart ellenbrzéseket — targyuk megjeldlésével — részletesen a 1/1/a) fejezetben a 2025. évi

ellenbérzések statuszat bemutaté tablazat tartalmazza.

Az alabbi tablazat a 2025. évi ellenéri napok felhasznalasanak és megoszlasanak adatait tartalmazza.

Tervezett bels6 Felhasznalt belsé Ter\{'e .zett bel.s?
. e s v e L ellenéri kapacitas
Megnevezés ellenéri kapacitas ellenéri kapacitas C1zoz
(ellenéri nap) (ellenéri nap) felhasznalasanak
P P aranya (%)
Eves ellenGrzesi terv 2177 2517 115,61
szerinti ellenérzések
Tanéacsadé tevékenyseég 386 400 103,62
Soron kivil elrendelt 884 160 18,09
ellenérzések
Osszesen 3447 3077 89,26

A belsé ellenéri kapacitas felhasznalasanak Osszesitett 89,26%-0s aranya 6sszhangban all a tervezetthez

képest 2025. év folyaman alacsonyabban rendelkezésre allo ellenéri napok szamaval.

A terv szerinti bizonyossagot adé tevékenységre 2025. évben ellenérzési tevékenységre 6sszesen 2.177
ellenéri nap kerllt elkilonitésre az éves tervben, amelytél eltéréen 2517 ellenéri nap kerillt felhasznalasra. A

tébbletigényeket a soron kivil elrendelt ellenérzésekre tervezett, de fel nem hasznalt ellenédri napok fedezték.

Tanacsado tevékenység lefolytatasara 386 ellendri nap kerdilt elkllénitésre, azonban a felmertlt tanacsadé
tevékenység id&sziikséglete 400 ellenéri napot kotott le. A tObbletigényeket a soron kivil elrendelt

ellen6rzésekre tervezett, de fel nem hasznalt ellenéri napok fedezték.

Soron kiviili ellenérzésekre tervezett 884 ellenéri kapacitasbdl 160 ellenéri nap kerilt felhasznalasra. Az
elrendelt soron kivili ellenérzések nem igényelték a rendelkezésre allo ellendri napok teljes kord

felhasznalasat, igy a fel nem hasznalt ellenéri napok fedezetet nyujtottak az éves ellenérzési terv szerinti
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ellendrzésekre, illetve tanacsado tevékenység folytatasara, tovabba lehetévé tette az alacsonyabb mértékben

rendelkezésre allo ellendri kapacitas elvonasat az éves terv teljesitésének veszélye nélkiil.

A Bels6 Ellendrzési Féosztaly a 2025. évben is a Bkr. 33 - 47. § pontjaival dsszhangban latta el a
tevékenységét.
A Belsd Ellendrzési Féosztaly ellenérzési tevékenységének

2025. évi fontosabb hatékonysdqgi mutatdoinak alakulasat az alabbi tablazat szemlélteti.

Hatékonysag 2025
Ellenérzések szama (db) 45
Lezart ellendrzések szama (db) 38
Megallapitasok szama (db) 370*
Kiemelt megallapitasok szama (db) 30
Ellenérzést kdvetd felmérés atlagos pontszama (1-5) 4.9

* Tartalmazza a 12 terlleti nemzetiségi dnkormanyzatok részére nyujtott belsd ellenérzési szolgaltatas keretében

megfogalmazott megallapitasokat is.

A Belso Ellendrzési Féosztaly ellendrzési tevékenységének

2025. évi fontosabb eredményesséqi mutatdinak alakulasat az alabbi tablazat szemlélteti.

Eredményesség 2025
Lezart ellenérzések %-os aranya 84,4
A ’tervezett id6pontra elkészitett ellendrzési jelentéstervezetek %-os 86.8
aranya
Az ellendrzések atlagos id6sziikséglete (ellendri nap) 70,4
Helyszini munka befejezése és az ellenérzési jelentés elkészitése kozott 9

eltelt napok atlagos szama (ellenéri nap)

Osszességében megallapithatd, hogy a Belsé Ellenérzési Féosztaly a 2025. évben is a Bkr. 33 - 47. §

pontjaival 6sszhangban latta el a tevékenységét.

1/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

A 2025. évre vonatkozé FPHO006/81-17/2024. iktatdszamu belsé ellenérzési tervet 2024. decemberében a

Févarosi Kbzgyllés az 1004/2024. (12.18.) szamu hatarozataval hagyta jéva.
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A 2025. évi bels6é ellenérzési terv az év soran egy alkalommal médosult. Az FPH006/43-20/2025.
iktatdszamon a Févarosi Kozgyllés a 1145/2025. (12.17.) szamu hatarozataval elfogadta az 1. szamu

modositast. A modositas az alabbiakat tartalmazta:

Uj feladatok régzitése

A 2025. évi éves ellen6rzési terv jovahagyasat kdvetéen négy soron kivili ellenérzés és harom tanacsadoéi

tevékenység kerllt elrendelésre, melyekkel ndvekedett az ellendrzések szama:

* l/42. sorszamon fbjegyz6i elrendelés (a Tulajdonosi Bizottsag 2025. januar 28-i (ilésén
elhangzottakkal &sszhangban) alapjan felvételre keriilt ,A Févarosi Allat- és Novénykert altal —
kereskedelmi, vendéglatd egységek Uzemeltetése targyban — kiirt, a Tulajdonosi Bizottsag 2025. januar
28-ai Ulésén targyalt palyazati eljarasok ellenérzése” ciml szabdlyszeriségi ellenérzés. Ellendrzott

szervezet: Févarosi Allat- és Novénykert. A tevékenység iitemezése: |. negyedév.

* lI/43. sorszamon a f6polgarmester elrendelése alapjan felvételre kertlt ,A Févarosi Kozgylilés
370/2025. (l11.26.) szamu dontése szerinti alapitoi hatarozatban foglaltak soron kiviili ellenérzése” cimi
szabalyszer(iségi ellenérzés. Ellenérzétt szervezet: Budapest Brand Zrt. A tevékenység lUtemezése: Il.

negyedév.

* |l/44. sorszamon f6jegyz6i elrendelés (kbzérdekl bejelentés) alapjan felvételre kerilt ,A Févarosi
Allat- és Novénykert tevékenységéhez kapcsolédd kdzérdekii bejelentés kivizsgalasa” cimi
szabalyszeriiségi ellenérzés. Ellendrzott szervezet: Févarosi Allat- és Novénykert. A tevékenység

Utemezése: Il. negyedév.

* l/45. sorszamon f6jegyz6i elrendelés (Févéarosi Kozgyllés 2025. oktdber 29-ei ddntés) alapjan
felvételre kertlt ,A kilsd parkoldbérleti szerz6dések indokoltsaganak és kdltségvonzatédnak vizsgalata”
cimii szabalyszeriiségi ellenérzés. Ellenérzott szervezet, szervezeti egység: A Févarosi Onkormanyzat
tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagok, illetve altala létrehozott alapitvanyok, tovabba a fenntartasaban

allé koltségvetési szervek. A tevékenység Utemezése: IV. negyedév.

« |ll/5. sorszamon f8osztalyvezetsi elrendelés alapjan felvételre kertlt ,A F&polgarmesteri Hivatal
szervezeti egységeit érintéen a korabbi ellenérzések javaslataira készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak dsszefoglalasa a 2024. év tekintetében” cim( tanacsaddi tevékenység. A tevékenység

Utemezése: |. negyedév.

« 1lI/6. sorszamon féjegyz6i elrendelés alapjan felvételre keriilt ,A Févarosi Allat- és Noévénykert
terlletén mikodd vendéglatéegységek 2025. évi hasznositasara vonatkozé versenyeztetési eljarasok
elemzése, a kapcsoldodo feladatok ellatasanak megfelelésége” cimi tanacsaddi tevékenység. A

tevékenység Utemezése: Il. negyedév.

16 / 55 oldal



« |ll/7. sorszamon f6jegyzdi elrendelés alapjan felvételre kerilt ,Az eurdpai uniés tamogatassal
megvalosuld projektek terhére elszamolt bérkdltségekre vonatkozéan a tamogatasi szerzédésekben
foglalt kdvetelményeknek valé megfelelés felmérése a 2020-2024. évek tekintetében, kiemelten a
nyilvantartasvezetés, az elszamolas és dokumentaltsag szabalyszeriiségére, tovabba a belsd

adatszolgaltatasok megfeleléségére” cimi tanacsadoi tevékenység. A tevékenység utemezése: IllI-1V.

2024. évrdl athuzédé ellendrzések rogzitése

Az alabb felsorolt harom ellenérzés a tervezettdl eltéréen athuzodott 2025-re, melyekkel szintén

novekedett az ellen6rzések szama:

* 1/39. sorszdmon az athuzodd ellenérzések korét bdéviteni kellett ,A belsé kontrollrendszer
(kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikacié, monitoring),
kiemelten a pénzlgyi, iranyitasi folyamatok mikddésének ellendrzése. A korabbi ellen6rzések javaslataira
készitett intézkedési tervek végrehajtasanak ellendrzése” targyd, a Budapest Esély Nonprofit Kft.-nél
végzett ellenbrzéssel.

* 1/40. sorszamon az athuzodo ellenérzések korét bdviteni kellett a ,Szerz6dések teljesitésének és
nyomon kovetésének ellenérzése kiemelt figyelemmel arra, hogy Tamogatasi szerzédés eldirasanak
megfeleléen kerllt-e lezarasra az elszamolas a szakmai felel6s részérél” targyu ellenérzéssel.

+ 1/41. sorszamon az athuzédo ellenérzések korét béviteni kellett ,A Févarosi Onkormanyzat éves
likviditasi terve elkészitésének, a havi finanszirozasi keret meghatarozasanak és felhasznalasanak
ellen6rzése” targyu ellenbérzéssel.

Az ellendrzések lezarasanak athuzédasat jellemzden a jelentéstervezetek Bkr. 42. § és 43. § szerinti
egyeztetése soran az ellen6rzottek részérdl az észrevételek megtételével kapcsolatban felmerdlt
tobbletid6 igény indokolta.

Az athuzédo ellendrzések szamanak ndévekedése miatt az ellendrzési tevékenységekkel lekotott ellendri
kapacitdas 2177 napra ndvekedett, amely a soron kivuli ellen6rzésekre tervezett kapacitasbdl kerult

beszamitasra, ezért a soron kivili kapacitasra tervezett ellenéri nap 884 napra valtozott.

A Belso Ellendrzési Foosztaly 2025. évi ellendrzéseinek statusza az alabbiak szerint alakult:

Ssz. EIIenor"zes'el.( cime (az.gves Ellenérzott szervezeti egységek Ellenérzés tipusa Ellenérzés statusza
ellendrzési terv alapjan)
Févarosi Onkormanyzat pénzugyi, . .
1 A bels6 kontrollrendszer, kiemelten a | Kamaraerdei Uti Id6sek Otthona szabalyszeriiségi Végrehajtott
pénziigyi, iranyitasi folyamatok
(kbdésének ellendrzé . ]
9 mukodesenex ellenorzese Févarosi Onkormanyzat Pesti Uti pénzugyi, Véarehaitott
' Id6ések Otthona szabalyszeriiségi 9 |
A BMSZKI tevékenységéhez Févarosi Onkormanyzat
3. | kapcsolédo beszerzések ellendrzése | Budapesti Modszertani Szocialis rendszer Végrehajtott
Kdzpont és Intézményei
A Kkorabbi ellenérzések javaslataira - e -
4. készitett intézkedési tervek Feladattal érintett koltségvetesi utévizsgalat Végrehajtott
) P PR szervek
végrehajtasanak ellenérzése
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5, Févarosi Szabé Ervin Kényvtar penzugyl, Végrehajtott
szabalyszerlségi
A bels6 kontrollrendszer, kiemelten a i pénzugyi, . .
6. pénzlgyi, iranyitasi folyamatok Cseppké Ovoda szabalyszer(iségi Végrehajtott
miikodésének ellenérzése
7. Févarosi Onkormanyzat Ovodaja penzugyl, Végrehajtott
szabalyszer(iségi
8 i . i Trafé-Kortars Mivészetek Haza pénzlgyi, Véarehaitott
- | A szelrveget _sz_apalyqzqttsaganak es Nonprofit Kft. szabalyszer(iségi 9 y
a pénzugyi, iranyitasi folyamatok
mikodesének ellendrzese Radnati Miklos Szinhaz Nonprofit pénzigyi, ) .
°. Kift. szabalyszer(iségi Vegrehajtott
10. | A belss kontrolirendszer, kiemelten a | Budapest Babszinhaz Nonprofit pénzigyi, Végrehaijtott
pénziigyi, iranyitasi folyamatok Kit. szabalyszeriiségi
mikodésének ellenérzése
11. Budapest Film Zrt. penzugyl, Végrehajtott
szabalyszerlségi
A Févarossal kotott
megallapodasokban foglaltak Pro Regio K6zép-Magyarorszagi
12. | betartasanak és a szamara biztositott Regionalis Fejlesztési és szabalyszer(ségi Végrehajtott
vagyonnal valé gazdalkodasnak az Szolgaltaté Nonprofit Kft.
ellen6rzése
A BKM Nonprofit Zrt. e
13. | ingatlangazdalkodasi és hasznositasi BKM Budapest] Kozmiivek szabalyszer(iségi Végrehajtott
. P Nonprofit Zrt.
gyakorlatanak ellenérzése
A belsé kontrollrendszer
mikodésének, kiemelten a pénzigyi,
14 iranyitasi folyamatok, valamint a Budapest Gyogyfiird6i és Hévizi pénzligyi,
’ beszerzési/kdzbeszerzési Zrt. szabalyszeriiségi Végrehajtott
tevékenységek megfelel6ségének
ellenérzése
A Févarosi Onkormanyzattal kétott . pénziigyi,
15. kozszolgaltatasi szerz6désekben Budapest Kozt Zrt. szabalyszeriiségi Végrehajtott
foglaltak ellenérzése
A szervezet szabalyozottsaganak és
a pénzugyi, iranyitasi folyamatok
16 mikoddésének, valamint a Budapesti Sportszolgaltaté pénzigyi, Végrehajtott
’ beszerzési/kbzbeszerzési K&zpont K6zhasznu Nonprofit Kft. szabalyszer(iségi
tevékenységek megfelel6ségének
ellendrzése
A Korabbi ellenérzések javaslataira
17. készitett intézkedési tervek Feladattal érintett tarsasagok utévizsgalat Végrehajtott
végrehajtasanak ellenérzése
A Févarosi Onkormanyzat altal a Végrehajtott
18. szalaplt'vany reszefe’bl’ztosnptt Févarosi Szocialis Kbzalapitvany penzugyl,
tdmogatas felhasznalasanak és szabalyszeriiségi
elszamolasanak ellendrzése
A Févarosi Onkormanyzat altal az
19 Alapitvany részére biztositott Motivacié Mozgasseériilteket pénzlgyi, Végrehajtott
' tdmogatas felhasznalasanak és Segit6 Alapitvany szabalyszeriiségi
elszamolasanak ellenérzése
20 A f6osztaly kontrollrendszerének és Klima - és Kérnyezetiigyi d Veégrehajtott
: feladatellatasanak ellenérzése Féosztaly rendszer
21. IT jogosultsagok kezelésének, ) rlnformatikai Oszté!ly es a rendszer
Helpdesk miikodéseének ellendrzése | Kivalasztott szervezeti egysegek Végrehaitott
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22.

A f6osztaly kontrollrendszerének és
feladatellatasanak ellenérzése

Koltségvetési Tervezési és
Felligyeleti Féosztaly

rendszer

Végrehajtott

23.

Biztonsagi rendszer Uizemeltetésének
vizsgalata

Hivatallizemeltetési és
Intézményfejlesztési Féosztaly

rendszer

Végrehajtott

24.

Magyarorszag 2024. évi kdzponti
koltségvetésébdl kapott allami
tdmogatas elszamolasa alapjat
képez6 feladatmutatékra vonatkozo
2024. évi adatszolgaltatas
felllvizsgalata

Févarosi Onkormanyzat Pesti Uti
Idések Otthona

szabalyszerliségi

Végrehajtott

25.

Klima és koérnyezetligyi feladatokra
biztositott eléiranyzat tervezésének
és felhasznalasanak ellenérzése

Feladattal érintett szervezeti
egységek

szabalyszeriiségi

Végrehajtott

26.

Belfoldi kikildetések feladatra
biztositott eléiranyzat
felhasznalasanak ellenérzése

Feladattal érintett szervezeti
egységek

pénzugyi,
szabalyszer(iségi

Végrehajtott

27.

A belsé kontrollrendszer
(kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés,
kontrolltevékenység, informacié és
kommunikacié, monitoring),
kiemelten a pénzugyi, iranyitasi
folyamatok miikddésének
ellenérzése.
A Kkorabbi ellenérzések javaslataira
készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak ellenérzése

Madach Szinhaz Nonprofit Kft.

pénzugyi,
szabalyszer(iségi

Végrehajtott

28.

A Jogi Féosztaly
kontrollrendszerének és
feladatellatasanak ellenérzése. A
korabbi ellen6rzés javaslataira
készitett intézkedési terv
végrehajtasanak ellenérzése

Jogi Féosztaly

rendszer, pénzlgyi,
szabalyszerilségi

Végrehajtott

29.

A Vagyongazdalkodasi Féosztaly
kontrollrendszerének és
feladatellatasanak ellenérzése. A
korabbi ellenérzés javaslataira
készitett intézkedési terv
végrehajtasanak ellenérzése

Vagyongazdalkodasi Féosztaly

rendszer, pénzlgyi,
szabalyszer(iségi

Végrehajtott

30.

A szervezetek bels visszaélés-
bejelentési rendszere
megfelel6ségnek vizsgélata a
panaszokrol, a kozérdeki
bejelentésekrdl, valamint a
visszaélések bejelentésével
Osszefliggd szabalyokrol szél6 2023.
évi XXV. térvény elbirasai alapjan

A Févarosi Onkorméanyzat
tobbségi befolyasa alatt allé
gazdasagi tarsasagok, és az azok
tulajdonaban allé gazdasagi
tarsasagok

szabalyszeriiségi
(téma)

Végrehajtott

31.

A szervezetek belsd visszaélés-
bejelentési rendszere
megfelel6ségnek vizsgélata a
panaszokrol, a kozérdeki
bejelentésekrdl, valamint a
visszaélések bejelentésével
Osszefliggd szabalyokrol szél6 2023.
évi XXV. térvény el6irasai alapjan

A Févarosi Onkorméanyzat
koltségvetési szervei és a
F6polgarmesteri Hivatal érintett
szervezeti egysegei

szabalyszeriiségi
(téma)

Végrehajtott
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Eurépai Unidval kapcsolatos
programok, palyazatok, valamint
nemzeti tarsfinanszirozasu

Klima - és Kornyezetlgyi

rendszer, pénzugyi,

32. A P . Féosztaly, Kézbeszerzési és . o Végrehajtott
palyazatok el6készitése, szakmai . ~ N szabalyszeriiségi
koordinalasa ellenérzése a LIFE Projektmenedzsment Foosztaly
HungAIRYy projekten keresztul
A bels6 kontrollrendszer
(kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés,
kontrolltevékenység, informacié és
kommunikacié, monitoring),
kiemelten a pénzugyi, iranyitasi . ) pénzlgyi, . .
33. folyamatok miikédésének Budapest Esély Nonprofit Kft. szabalyszeriségi Végrehajtott
ellendrzése.
A korabbi ellenérzések javaslataira
készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak ellenérzése
Szerzédések teljesitésének és
nyomon kovetésének ellenérzése Kulturalis, Turisztikai, Sport és
34 kiemelt figyelemmel arra, hogy Ifjusagpolitikai Féosztaly rendszer, pénzugyi, Végrehaitott
' Tamogatasi szerz6dés elbirasanak Koltségvetési Tervezési és szabalyszerlségi 9 J
megfeleléen kerlilt-e lezarasra az Fellgyeleti F6osztaly
elszamolas a szakmai felel6s
részérél
A Févarosi Onkorméanyzat éves Koltségvetési Tervezési és
likviditasi terve elkészitésének, a havi | Felugyeleti F6osztaly, Pénzugyi,
35. finanszirozasi keret Szamviteli és szabalyszer(iségi Végrehajtott
meghatarozasanak és Vagyonnyilvantartasi Féosztaly,
felhasznalasanak ellenérzése Gazdasagi lgazgaté Irodaja
A Févarosi Allat- és Névénykert altal
- kereskedelmi, vendéglaté egységek i o i .
36. | _Uzemeltetése targyban —Kkiirt, a Févarosi Allat- és Noveénykert |  Szapalyszerisegi, | Vegrehajtott soron
Tulajdonosi Bizottsag 2025. januar soron kivdli kivali
28-Ui Ulésén targyalt palyazati
eljarasok ellenérzése
A Févarosi Kozgylés 370/2025.
37 (03.26.) szamu dontése szerinti Budapest Brand Zrt szabélyszerq_s_égi, Végrehajt_c?t_t soron
" | alapitdi hatarozatban foglaltak soron ’ soron kivli kivali
kivuli ellen6rzése
A Févarosi Allat- és Novénykert oz e szabalyszerliségi, Végrehajtott soron
38. tevékenységéhez kapcsolddé Févarosi Allat- és Névénykert soron kiviili Kiviili
kozérdeki bejelentés kivizsgalasa
o L L A Févaros tulajdonaban allé
A kuls6 parkoldbérleti szerz6dések gazdasagi tarsasagok, illetve . o
39. _ indokoltsaganak és altala létrehozott alapitvanyok, | S2aPalyszerlségi, | s 646 soron kivill
koltségvonzatanak vizsgalata tovabba a fenntartasaban 4ll6 soron kivili
koltségvetési szervek
A bels6 kontrollrendszer, kiemelten a snzilavi )
40. pénzligyi, irdnyitasi folyamatok Budapest Févaros Levéltara pe oL Athuzodo
miikodésének ellenbrzése szabalyszerliségi
A bels6 kontrollrendszer, kiemelten a L
41, penzlgyi, iranyitasi folyamatok | Fgvarosi Csatornazasi Mavek Zrt. penzugyl Athuzodo
miikédésének ellenérzése szabalyszerlseégi
A teriileti nemzetiségi . 12 terlleti nemzetiségi )
42 énkormanyzatok megalakulasat 6nkormanyzat, Koordinacios szabalyszeriiségi Athtizodo

kovetd feladatok végrehajtasanak
vizsgalata

Féosztaly, Pénzligyi, Szamviteli
és Vagyonnyilvantartasi F6osztaly
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Jogi Féosztaly, Pénzugyi,
43. | A fizetési meghagyasos eljaras és Szamviteliés szabalyszerliségi Athtizodo
végrehaijtasi eljaras ellenérzése Vagyonnyilvantartasi F6osztaly

Az iratkezelési tevékenység o ) ) .
44 ellenérzése a Fépolgarmesteri Valamennyi hivatali szervezeti rendszer Athuzodo
Hivatalban egyseg (TEMA)

Kozosségi koltségvetési projektek
2020/2021. feladataira tervezett
eléiranyzat felhasznalasanak, Feladattal érintett szervezeti pénzlgyi,
pénzigyi elszamolasainak, valamint egységek szabalyszer(iségi Athuzédo
az ezek alapjaul szolgal6 szamviteli
nyilvantartasoknak az ellenérzése

45.

1/1/b) Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ado6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglalasa

A 2025. évi lezart ellenbrzések soran bulntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekményt, mulasztast vagy hianyossagot a Bels6 Ellenérzési Féosztaly nem tart
fel.

Ellendrzés targya Ellendérzés soran tett megallapitas(ok) Esettipus Statusz

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eléseqité és akadalyozé tényezék bemutatasa

A belsé ellendrzési tevékenység miikodtetésérdl a féjegyz6 a 2025. évben is gondoskodott, a feladatellatashoz
szlUkséges személyi és targyi feltételek az egész évben rendelkezésre alltak.

A Bels6 Ellenérzési Féosztalynal a 2025. évben megfelel§ szakmai tudassal és kompetenciakkal rendelkezé
bels6 ellen6rok dolgoztak, aki részére a biztonsagos és egészséges munkakdrnyezet, a modern
munkaeszkdzdk és a széleskorl jogosultsdgok rendelkezésre alltak a magas szinvonalon végzett belsé
ellenéri tevékenység végzéséhez. Mind a helyszinen folytatott vizsgalathoz, mind az otthoni munkavégzéshez
megfelel6 eszkdzokkel és jogosultsagokkal rendelkeztek a belsd ellenérok.

A bels6 ellenbrzési tevékenységhez az iranyadd jogszabalyok és normativ utasitasok mellett a Bels§
Ellen6rzési Kézikbnyv és az iratmintak is segitséget nyujtottak, melyek 2025-ben fellilvizsgalatra és
aktualizalasra kerlltek. Elfogadasra kertilt tovabba a Févarosi Kozgyllés 151/2025. (02.26.) hatarozataval
jovahagyott Budapest Févaros Onkormanyzata 2025-2029. évekre szol6 stratégiai ellenérzési terve.

Az ellen6rzétt szervek, szervezeti egységek vezet6i és munkatarsai egyuttmiikddésiikkel a belsé ellenérzési
feladatok ellatasat hatékonyan tamogattdk. A bels6 ellendrzések lefolytatasa soran folyamatos volt az
ellenérzott szervek, szervezeti egységek vezetbivel, kapcsolattartasra kijel6lt Ggyintézéivel torténd egyeztetés,
a jelentéstervezet egyeztetésére a Bkr.-ben foglaltak szerint minden esetben sor kerllt. Az észrevételek
egyeztetése a 2025. évben is elsésorban elektronikus uton tértént, de az ellendrzott kérésére sor kerdlt
személyes egyeztetésre is.

A bels6 mindségbiztositas ellenérzési lista alkalmazasaval, vizsgalatvezetdi rendszer kialakitasaval, az

ellendrzések végrehajtasanak belsé ellendrzési vezetdi, illetve csoportvezetdi felllvizsgalataval, rendszeres
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bels6 értékeléseivel, a minéség folyamatos nyomon kdvetésével, valamint a vizsgalt szervezetek és szervezeti
egysegek jelentéstervezetekre tett észrevételeinek, illetve az ellenérzést kovetd értékeléseinek
figyelembevételével tortént.

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezd nem mertlt fel.

I/2/a) A Bels6 Ellenérzési Féosztaly humanerdforras ellatottsaga

Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A 2025. évi ellenérzési terv dsszeallitasakor, valamint a 2025. év teljes idészakaban az engedélyezett |étszam

nem valtozott, 23 6 volt.

Két f6 jogviszonya 2025 januarjaban a kdzszolgalati tisztvisel6krél szo6l6 2011. évi CXCIX. tv. 60. § (1) j) pontra
figyelemmel megsziint, a statuszuk nem kerilt betoltésre, igy a betoltott allashelyek szama 21 f6, mely
tartalmazza a f6osztalyvezetét és az adminisztrativ feladatokat ellaté 2 munkatarsat is, ezért a 2025. évi

feladatok végrehajtasara 18 f6 belsé ellendri kapacitasa allt rendelkezésre, amely 78%-os aranyt jelent.

A betéltetlen allashelyek, a tartds betegallomanyok, valamint a munkavégzés aldli felmentési idészakok miatt
kiesd kapacitas ellenére a tervezett és soron kiviili ellenérzések, tanacsado feladatok végrehajtasra kerultek,
ellenérzés nem maradt el kapacitas hiany okan. A feladatellatas a rendelkezésre allé allomannyal egész évben

biztositott volt.

A bels6 ellenéri allasokra kiirt palyazatok eredményessége, f6bb problémak, akadalyok az allasok betdltésénél

A Fdpolgarmesteri Hivatal a 2025. évben belsd ellenér kdzszolgalati jogviszonyban torténé felvételére

palyazatot nem irt ki.

A bels6 ellendrok képzései (kotelezd képzések, egyéb szakmai képzés, idegen nyelvi képzés, informatikai

képzés)

A bels6 ellenérok a jogszabalyban eldirt szakiranyu szakképzettséggel, valamint tobb éves ellenérzési,
Onkormanyzati, kbzigazgatasi, jogi, pénzugyi és szamviteli gyakorlattal rendelkeznek. Néhany belsé ellenér

rendelkezik mérlegképes kdnyvelbi, kdnyvvizsgaloi és okleveles nemzetkdzi addszakértdi képzettséggel is.

Az éves ellendrzési tervben szakmai tovabbképzésre 230 ellendri nap kertlt régzitésre, melybél ténylegesen
— a személyi valtozasokkal 6sszefliggésben — 210 ellenéri nap valdsult meg. A belsé ellenérok részére elbirt
kotelezd képzési és vizsgakotelezettségnek, valamint a kdzszolgalati tisztvisel6k szamara el6irt kotelezd,
illetve valaszthatd képzési kdvetelményeknek a Belsdé Ellenbrzési FSosztaly dolgozéi a 2025. évben

hianytalanul eleget tettek.

A kotelezé képzéseken felll a bels6 ellenérok részt vesznek belsé és kiilsd szolgaltato altal szervezett szakmai

képzéseken is, melyeknél el6térbe keriiltek az online mddon folyé oktatasok. Megallapithaté, hogy a
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szamitastechnikai hivatali képzések, tovabbképzések a felhasznaldi szintli ismeretek gyarapitasat jelentésen
segitették. (Pl. biztonsagos szamitdgép és internet hasznalat, személyes adatok védelmével kapcsolatos
oktatas, Word, Excel, Outlook, Forms, Power Bl, OneDrive, E-jel oktatasok.) Az informatikai ismeretek kdnny
hozzaférhetésége érdekében a Microsoft Teams-en, egy un. Tudasbazis fellleten elérheté minden

informatikai oktatdsi anyag, VPN-es belépés nélkil is.

A képzések teljesebbé tétele és az egységes eljaras biztositasa érdekében:

e a képzéseken résztvevé munkatarsak a megszerzett informaciokat tartalmazé dokumentumokat,
ismertet6ket, oktatasi segédleteket a k6zds elérésii meghajton kozzétették, prezentacio keretében
bemutattak,

e a heti osztalyértekezletek keretében az ellenérzések tapasztalatainak kézreadasa, egységes
allaspontok kialakitasa 2025. évben is megvalodsult, valamint a napi, illetve a heti tevékenységrél szé6lo

beszamoldkban adtak tajékoztatast a munkatarsak a képzések tanulsagairdl.

Bels6 ellenérok nyilvantartasa (vaqgyis rendelkezett-e a belsé ellendr, illetve belsé ellenbrzést végz6 személy
az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eléirt engedéllyel)

A Belsé Ellendrzési Féosztaly belsé ellenérei rendelkeznek az Aht. 70. § (4) - (5) bekezdésében eléirt
engedéllyel. A belsé ellenérok képzettsége és gyakorlata megfelelt a jogszabalyi elirasoknak, valamint

biztositotta az ellendrzési célok megvaldsulasat.

1/2/b) A Belso Ellendrzési Féosztaly szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A Belsé Ellenérzési Féosztaly 2025. évben is a féjegyzének kdzvetlenll alarendelve — féosztalyi minéségben
— latta el szakmai tevékenységét. A Belsd Ellen6rzési F6osztaly tevékenységét befolyastél mentesen hajtotta
végre, funkcionalis fliggetlensége minden terlleten — éves ellenérzési terv kidolgozasa, ellenbrzési program
készitése, végrehajtdsa, ellenérzés modszerének kivalasztasa, ellen6rzési jelentés elkészitése stb. —
biztositott volt. A Belsd Ellenérzési Féosztaly, mint szervezeti egység és az egyes belsd ellen6rok sem

végeztek operativ feladat-ellatasi tevékenységet.

I12/c) Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellen6rzések soran 2025. évben 6sszeférhetetlenség nem alit fenn.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellenérzések soran a Bkr. 25. § a) — e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagok érvényesilésével
kapcsolatban problémak, korlatozasok nem voltak. Az ellenérzoéttek lehetévé tették a belsé ellenérok szamara
a helyiségekbe torténd bejutast, az ellendrzés targyahoz kapcsolédé dokumentumokba, elektronikus

adathordozokon tarolt adatokba vald betekintést.
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1/2/e) A belsé ellendrzés véqgrehajtasat akadalyozé tényezék

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezé nem mertilt fel, azonban néhany esetben az ellenérzési
programban meghatarozott ellenérzési cél megvaldsulasat, a helyszini ellenbrzés lezarasanak hataridejét az
ellendrzott szervezet és szervezeti egységnél vizsgalandé dokumentumok, illetve az adatszolgéltatasok
hianyossagai, az ellendrzott szervezeti egység vezetdivel, illetékes munkatarsaival torténd idépont egyeztetési
problémak, illetve az ellendrzétt szervezet és szervezeti egység munkatarsainak mas iranyu elfoglaltsaga
miatti egyeztetések elhizédasai hatraltattak. El6fordult tovabba olyan eset is, amikor csak a helyszini

ellendrzés folyaman volt érzékelhetd, hogy az adott ellenérzésre a tervezettnél tdbb ellendri napot kell szanni.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A Bkr. 22., 47. és 50. §-okban meghatarozott nyilvantartas folyamatos vezetése 2025. évben is biztositott volt
a PIR Bels6 Ellenéri Modul hasznalataval. A PIR Modulban 2025. évben kisebb fejlesztések is torténtek, igy
az uj fellletq, funkcidiban aktualizalt eszk6z megfeleléen szolgalta a Bels6 Ellenérzési Féosztaly nyilvantartasi
feladatainak ellatasat. Az alkalmazas megfeleld hasznalatat a fejlesztd altal készitett felhasznaldi kézikdnyv

és az e targyban késziilt eljarasrend segitette.

A Belsé Ellen6rzési Fbosztaly meghajtéjan elektronikus belsé ellendrzési dossziék kerlltek tovabba
létrehozasra, melyek tartalmazzak tobbek kozott a belsd ellendrzés tervezésének a dokumentumait, a

megbizoleveleket és ellenbrzési programokat, a végleges jelentéseket, intézkedési terveket és beszamolokat.

A Belsd Ellenérzési Fosztalyon biztositott az ellenérzési dokumentumok megérzése, illetve a dokumentumok

és adatok szabdlyszer(, biztonsagos tarolasa.

Az ellendrzések soran keletkezett iratok tartds tarolasa a hivatali irattarozasi rendnek megfeleléen a

Fépolgarmesteri Hivatal irattaraban torténik.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozo6 javaslatok

Az ellenbrzések szakmai szinvonalanak folyamatos emelése érdekében sziikséges feladatok:

e a Bels6é Ellendrzési Féosztaly szakmai kompetenciakeretrendszer szerinti rendelkezésre allé
kompetenciainak a felmérése;

o az ellendrzésekre valo felkészlilési tevékenység tovabbi erbsitése {jogszabalyi kérnyezet feltarasa, az
ellen6rzott szervezettel és szervezeti egységgel, tevékenységgel kapcsolatos minél teljesebb kori
informaciok, dokumentumok begylijtése — a papirtakarékossagra figyelemmel az elektronikusan [Internet,
Intranet, eDok, Testuleti Informacids Rendszer (a tovabbiakban: TIR), PIR] hozzaférhet6 dokumentumok
elézetes tanulmanyozasa —, kockazatok feltarasa, korabbi, vagy kiilsé ellenérzések tapasztalatainak
megismerése},

e az ellen6rzési programokban meghatarozott ellenérzési cél elérése érdekében a feladatok magas
szakmai szinvonalon és hataridében térténé elvégzését seqité, illetve biztositdé munkamdodszerek tovabbi

fejlesztése (pl. ellen6rzésekhez kapcsoldédé kockazatok elemzése),

24 / 55 oldal



e azellenérzési programok végrehajtasa soran jelentkezé6 munkaszervezési gyakorlat fejlesztése a GANTT

diagram vagy mas a munkafolyamatok nyomon kévetésére szolgalé program (pl. Planner) megfeleld

alkalmazasaval,

e amunkat segitd dj digitalis megoldasok (pl. Power Bl, OneDrive) megismerése és alkalmazasa;

e szikséges a belsé eljarasrendek, modszertanok — ezen belll az alkalmazott munkalapok, ellenérzési

listak — folyamatos aktualizalasa, pontositasa, ezzel is biztositva a megallapitasok alatamasztottsagat,

teljesebb kimunkalasat,

e a fentiek belsé ellenbrékkel térténd megismertetése, kilonos tekintettel az Uj munkatarsakra.

Az ellendrzések hatékonyabb lefolytatasa érdekében tovabbra is cél a belsé ellenérék minél szélesebb korii

ismereteinek bévitése konferenciakon, szakmai napokon valé részvétellel kiilénos tekintettel a kiberbiztonsag

és a mesterséges intelligencia témakaoreire.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A 2025. évben a Belsd Ellenérzési Féosztaly az alabbi tanacsado tevékenységet latta el:

Ssz. Tanacsadas cime, targya A tanacsadas eredményeinek rovid
bemutatasa
A Fojegyz6 kotelezettségét képezé vezetdi
Kontrollkbrnyezet, Integralt kockazat-kezelési rendszer, nyllatk’ozatot ’mega_llapozo ada.tszolgaltatok
1. . . - . S (beszamoltatas) korére tett javaslatot a
Kontrolltevékenységek, Informaciés és kommunikacios - P « . .
o L Bels6  Ellendrzési Féosztaly, majd
rendszer, Nyomon kévetési rendszer (monitoring) - A i . .
Osszegezte és véleményezte a szervezeti
egységek beszamoloit.
A tanacsado tevékenység soran
feldolgozasra kerlltek a Takarékos tv.
2= | A 2009. évi CXXIL. t6rvény 7/J. § (Takarékos tv.) hatalya als | N2talya alé tartoz6 gazdasagi tarsasagok
. P . M o ] . | 2026. évi ellendrzési munkatervei, valamint
tartoz6 gazdasagi tarsasagok koévetkezé évi ellenbrzési laid SN korls .
munkatervének atfogo véleményezése a th ajgonosi  joggyakorlo - szamara
Osszeallitasra kerilt — a belsd ellendrzési
szakmai szempontok alapjan — egy atfogd
véleményezés.
A Fépolgarmesteri Hivatal szervezeti egységeit érintéen a | A Fjegyz6 tajékoztatdsa a tanacsadoi
3. korabbi ellenérzések javaslataira készitett intézkedési tervek | tevékenység végrehajtasarol.
végrehajtasanak ésszefoglalasa a 2024. év tekintetében
4. A F6vérosi Allat- és Névénykert teriiletén miik6d6
vendéglatoegységek 2025. évi hasznositasara vonatkozé | A FGjegyzd tajékoztatdasa a tanacsadoi
versenyeztetési eljgrasok elemzése, a kapcsolodo feladatok | tevékenység eredményeérol.
ellatasanak megfelelésége
Az eurdpai uniss tamogatassal megval6sulo projektek terhére | t’;‘rfé"s{sg;’(ifétsagikgzégfs;:ntél <4
elszamolt  bérkbliségekre  vonatkozéan a tamogatasi y korlatarol u 9
5. szerzédésekben foglalt kévetelményeknek valé megfelelés gyakoriatarol.
felmérése a 2020-2024. évek tekintetében, kiemelten a
nyilvantartasvezetés, az elszamolas és dokumentaltsag
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Szabalyszeriiségére, tovabba a belsé adatszolgaltatasok
megfelel6ségére
6. Belsé ellendrzési tevékenység ellatasa a teriileti nemzetiségi | Motv. és a Bkr. alapjan az egyuttmikodési
O6nkorményzatok részére megallapodasban megjeldlt tevékenység
ellatasa. 12 db nemzetiségi
Onkormanyzatnal valésult meg. A
tanacsadas soran 67 db megallapitas,
javaslat kerilt megfogalmazasra.
7. Belsé ellen6rzési tevékenység ellatasa a teriileti nemzetiségi | Bkr. szerinti stratégiai ellenérzési terv, éves
6nkormanyzatok részére ellendrzési terv és beszamolod 6sszeallitasa,
adminisztrativ feladatok ellatasa.

Az ellendrzési tervben 4 db rendszeres tanacsado tevékenység kertilt betervezésre, mely az év soran tovabbi
3 db tanacsadod tevékenységgel bdévilt, amelyek mindegyike végrehajtasra kerilt. A Hivatalstratégiai
Munkacsoport célkitiizéseinek megvalodsitasaval 6sszefliggé feladatokban a belsé ellenérzési is szerepet
véllalt, tanacsadd tevékenységre minddsszesen 234 ellen6ri nap kerilt felhasznalasra. A nemzetiségi
onkormanyzatok részére ellatott belsé ellenérzési tevékenységhez kapcsoldédé adminisztrativ feladatokra 166

ellendri nap kerult tanacsado tevékenység végrehajtasaként rogzitésre.

A 2025. évben informalis tanacsado tevékenységet latott el ezen tilmenéen a Belsé Ellendrzési Féosztaly a
helyszini ellen6rzések soran a févarosi koltségvetési szerveknél és tarsasagoknal, de irasos és telefonos
megkeresés esetében is szamos kérdésben — pl. eljarasi, médszertani kérdésekben, ellendrzési terv, illetve
éves ellen6rzési jelentés, belsé ellendrzési kézikdnyv elkészitésével kapcsolatban — fogalmazott meg szakmai
véleményt. Részt vett tovabba a HS 4.1 Szervezeti folyamatok feltarasa projekt végrehajtasaban, melynek
soran hozzajarult a folyamatkataldgus konszolidacidjara iranyuld térekvésekhez és a folyamatalapu
kockazatkezelési rendszer kialakitdsaban.

A Belsd Ellen6rzési F6osztaly vezetbje heti rendszerességgel részt vesz a Fdpolgarmesteri Hivatal vezetdi

értekezletein.

Il. A hivatali bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, melynek célja, hogy a mikoédés és a gazdalkodas soran a tevékenységeket

szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre.

A beszamolasi idészakban tébb alkalommal sor keriilt a Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal Szervezeti
és Miikddési Szabalyzatardl szol6 utasitas felllvizsgalatara, a kiadott norma alapjan a valtozasok atvezetése

a szervezeti egységek részérdl az tgyrendek aktualizalasaval realizalodott.

A szabadlyozottsag biztositott volt, azonban a szervezeti struktirak és az alkalmazott gyakorlat, valamint a

jogszabalyi kérnyezet valtozasai sziikségessé tették és teszik a belsé szabalyozadsok, a felel6sségi korék
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meghatarozasanak, miikédtetésének folyamatos feliilvizsgalatat és aktualizalasat, melynek elmaradasa

magas kockazatot jelent a szervezet miikddéseében.

A Fépolgarmesteri Hivatal vezet6inek felelésségi kore jol korll hatarolt, a vezeték a szervezet minden szintjén
tisztaban voltak a célkitizésekkel és az azok elérését szolgald eszkdzokkel, melynek birtokdban képesek
végrehajtani a kitlizott feladatokat és a belsé kontrollrendszer segitségével nyomon kévetik a folyamatokat,
értékelik az eredményeket, eleget tesznek a beszdmolasi és informacidszolgaltatasi kotelezettségiknek,

mindezzel biztositva a Fépolgarmesteri Hivatal jogszerl mikddését.

A Fépolgarmesteri Hivatal rendelkezik Hivatalstratégiaval, amelynek egyes programjaihoz kapcsol6dé egyéni
teljesitményértékeléséhez megfogalmazott stratégiai célkitiizései jelentés segitséget nyujtottak a vezetbk
tervszerii szervezetiranyitd és fejleszté munkajahoz. A Hivatalstratégiai Munkacsoport célkitlizéseinek
megvaldsitasaval 6sszefiiggd feladatokban a belsé ellenérzés is szerepet vallalt tanacsado tevékenysége

terhére.

Az integrélt kockazatkezelés eljarasrendjérél sz6l6 normativ utasitas a 2025. évben is rendelkezésre allt. A
hivatali szervezeti egységek és a belsSkontroll-koordinator — a Bels6 Ellen6rzési Fdosztaly altal elvégzett
ellenérzés megallapitasa szerint — 2025. évben is elvégezték a szabalyozasokban foglalt feladatokat. A
folyamatgazdak feladata az éves kozgy(lési munkaterv és a koltségvetési terv készitése, végrehajtasa és
belsé kontrollja soran a kockazati tényezék és a kockazatok azonositasa, kockazatok értékelése a kockazatok
valészinliségének és varhatd hatasainak meghatarozasaval és azok megel6zése vagy minimalizalasa,

valamint folyamatos felllvizsgalata.
Ujdonsag, hogy az éves kockazatfelmérés a 2025. évben Webes feliileten keriilt megvaldsitasra.

A Fépolgarmesteri Hivatal 2025. évben is rendelkezett az integritast sérté események kezelésének rendjérél

S$z016 normativ utasitassal.

A Fépolgarmesteri Hivatalban a nyomon kévetési rendszer miikédtetése biztositott volt, melynek keretében

az elszamoltathatosagra, az atlathatésagra és a felelésségre a jovében is kiemelt figyelmet kell forditani.

1. A _belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és

eredményesséqgének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A Bels6 Ellendrzési Kézikonyv alapjan a megallapitasok harom csoportba sorolhatok:

Kiemelt jelentéségiinek mindsul a megallapitas, ha olyan tényre mutat ra, amely megakadalyozza, hogy

valamely tevékenység, funkcid, vagy szerv, szervezeti egység alapvetfen eleget tegyen legfontosabb
céljainak és ceélkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben a szerv, szervezeti egység kockazati
kitettsége jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi, illetve kormanyzati
rendelkezések be nem tartasa, az olyan éaltalanosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen kivil hagyasa,
amellyel a szerv, szervezeti egység jelent8s koltségmegtakaritdst érhetne el, vagy hatékonyabban

mikodhetne. A kiemelt jelentéségi megallapitasok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérdl.
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Atlagos jelentéségiinek mindsiil a megallapitas, ha olyan tényre mutat ra, amely valamely fontos cél, vagy

célkitizés megvalositasat hatraltathatja, de azt nem akadalyozza meg.

Csekély jelentéségiinek mindsiil a megallapitas, ha olyan tényt tar fel, amely beszamoltatast, illetve korrekcios

intézkedést igényel, de nem hatraltatja jelentGsen a cél, vagy célkitlizések megvaldsitasat. Az ilyen tény

ugyanakkor ronthatja bizonyos miveletek hatékonysagat és mindségét.

A 2025. évben a Bels6 Ellenérzési Féosztaly a 38 db lezart ellendrzés tekintetében 303 db - 30 db kiemelt
(10%), 241 db atlagos (79%) és 32 db csekély (11%) jelent6ségl — megallapitast tett. Ezen tulmen&en 2025-
ben 11 célszeriiségi javaslat és 51 ajanlas kerilt megfogalmazasra, amelyek az ellen6rzétt szervezetek
kontrollrendszerének fejlesztését tamogattak. Az ajanlasok és a célszeriiségi javaslatok tekintetében az
ellen6rzétt szervezetek szamara nem kerilt el6irasra intézkedési terv készitési vagy végrehajtasi beszamolasi

kotelezettség.

A nemzetiségi 6nkormanyzatoknal a Bels6 Ellendrzési F6osztaly 67 db - 63 db atlagos (94%) és 4 db csekély

(6%) jelentésegl — megallapitast tett.

A beszamolasi évben a Belsd Ellenérzési Fbosztaly tobbek kozott a szervezetek kontrollrendszerének
kialakitasaval, mikodtetésével, a belsé szabalyozasok meglétének, aktualizalasanak elmaradasaval, a
kontrolltevékenységek (ideértve a folyamatba épitett kontrollok) mikodési zavaraval, a szervezetek belsé
ellen6rzési tevékenységének hianyossagaival, a jovahagyott intézkedési tervek végrehajtasardl szolo

beszamoldk megalapozatlansagaval kapcsolatban tett kiemelt megallapitast.

Az ellen6rzési célokat tobb esetben akként is elérte az ellenérzés, hogy az ellendrzott szervek, szervezeti
egységek a helyszini ellen6rzés ideje alatt mar orvosoltak a feltart hianyossagokat, melyre tekintettel a

végleges jelentésben intézkedési javaslat mar nem kerilt megfogalmazasra.

A belsé ellenérzés az integritas, illetve a korrupciomegel6zés vonatkozasaban a 2025. évben -
Osszeférhetetlenségi helyzetek megel6zése; beszerzési, kdzbeszerzési eljaras elbirdsainak betartasa,

teljesitésigazolasokkal kapcsolatos el6irasok betartasa - targykérdkben tett fejlesztési javaslatot:

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Belsé Ellendrzési FSosztaly 2025. évre vonatkozdéan megallapitotta, hogy a Fépolgarmesteri Hivatal belsé
kontrollrendszere megfelel6 volt, mivel a mikédés eredményességét és hatékonysagat, a pénzigyi
beszamoldk megbizhatésagat és az alkalmazandé kilsé és belsd szabalyozasok betartasat a kontrollrendszer
egyes elemei biztositottak.

A kontrollrendszer megfelel6 miik6déséhez hozzajarultak a Belsé Ellenbrzési F6osztaly altal végzett belsé

ellenérzések soran megfogalmazott javaslatok.

A Belsé Ellenérzési Féosztaly javaslataira kidolgozott intézkedési tervek végrehajtasaval 2025. évben
o tovabb fejlédhetett a F&polgarmesteri Hivatal kontrollrendszerének szabalyszer(i kialakitdsa és

mikodtetése, mely biztositotta a kdzpénzfelhasznalds szabalyossagat és a nemzeti vagyonnal vald
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felelés gazdalkodast,
e érvényeslilt az integritas szemlélet, az integritas kontrollok a kockazatokkal aranyosan kialakitottak,

e akockazatelemzések kiterjedtek a korrupcios és egyéb integritasi kockazatokra.

11/2/1. A kontrollkornyezet értékelése

A Fépolgarmesteri Hivatal szabalyozottsaga teljes korl, a szervezet miikddését szabalyozé normativ
utasitasok rendelkezésre allnak, amelyek felllvizsgalata a jogszabalyi valtozasok okan, az észszer(i miikddés
biztositasa érdekében rendszeresen megtorténik.

A Bkr. 6. és 7. §-ai el6irasainak megfeleléen a Fépolgarmester és a Foéjegyzd egylttes utasitasban
rendelkezett az integralt kockazatkezelés rendjérél, valamint az integritast sért6 események kezelésének
rendjérdl. A hatalyos jogszabalyi rendelkezésekkel 6sszhangban az integritast sértd események kezelése a
belsékontroll-koordinator feladatkdrébe keriilt.

Az integralt kockazatkezelés és az integritast sérté események kezelésének rendjérdl szolé szabalyozas
végrehajtasahoz  szikséges feltételek a Fo&polgarmesteri Hivatal bels6kontroll-koordinatoranak
rendelkezésére élltak.

A Fopolgarmesteri Hivatal belsd visszaélés-bejelentési rendszerérdl szolo 23/2024. (XIl. 19.) utasitas
felllvizsgalata a 2025. évben megtortént.

A kozszolgalati tisztvisel6knek a folyamatos jelleggel jelentkez8 érdekkonflikiusos helyzetek kezelése soran
szamos alapelvet kell szem elétt tartaniuk (kbzérdek szolgalata, atlathatdésag és a vizsgalat elémozditasa,
egyéni felelésség és személyes példa, érdekkonfliktusokat nem tlré szervezeti kultura), melyben segitséget

nyujtott a Fépolgarmesteri Hivatal Hivatasetikai Kédexe.

Elkészllt a Fépolgarmesteri Hivatal Hivatalstratégigja, mely az abban rogzitett kontrollok és munkahelyi
célkitlizések &ltal hozzajarult a kontrollkdrnyezet szinvonalanak tovabbi emeléséhez, tovabba az abban
foglaltak megvaldsitasaval lehetévé valik a Fdpolgarmesteri Hivatal egészére vonatkozd egységes
kontrollrendszer tovabbfejlesztése, az egyes szervezeti egységek tekintetében a kontrollrendszer egységes

kialakitasa.

A belsd szabalyozasokban rendezettek voltak a mikodéshez kapcsol6dd, pénzigyi kihatassal bird
jogszabalyban nem szabalyozott kérdéskorok. A koltségvetési tervezéssel, gazdalkodassal, ellenérzéssel,
adatszolgaltatassal és a beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé szabalyozasok biztositottak a
rendelkezésre all6 forrasok szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes

felhasznalasat.

11/2/2. Az integralt kockazatkezelési rendszer értékelése

Az integralt kockazatkezelési rendszer a Bkr.-ben foglalt kévetelményeknek megfelelben miikédott a
Fépolgarmesteri Hivatalban. A Fépolgarmesteri Hivatal a nemzetkézi standardoknak megfeleld integralt

kockazatkezelési rendszert alakitott ki, melynek szervezeti felelése a belsékontroll-koordinator.
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A Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglalt kotelezetiség alapjan a Fdépolgarmesteri Hivatalban az integralt
kockazatkezelés eljarasrendje 2017 6ta szabalyozott. A normativ utasitasban foglaltaknak megfeleléen a
folyamatgazdak 2025. évben is elvégezték a kockazatok azonositasat és értékelését, melynek feliilvizsgalata
megtértént. A bels6kontroll-koordinator a folyamatgazdak adatszolgaltatasa alapjan aktualizalta a

Fépolgarmesteri Hivatal folyamattérképét és a kockazati leltart.

A Fépolgarmesteri Hivatal 2025. évben is rendelkezett a féjegyz6 altal jovahagyott Integralt Kockazatkezelési
Intézkedési Tervvel. A Kitlizétt feladatok megvaldsulasardl, az intézkedések feleléseként megjeldit
folyamatgazdak irasban beszamoltak.

A Févérosi Onkormanyzat gazdaségi tarsasagai Fépolgarmesteri Hivatalt érinté kockazatainak megjelenitése
folyamatos, ezen kockazatok szerepelnek a rendszeresen aktualizalt hivatali folyamattérképet és kockazati

leltart tartalmazo tablazatban.

11/2/3. Kontrolltevékenyséqgek értékelése

A kontrolltevékenységek soran a Fépolgarmesteri Hivatal minden folyamatara megfelel6 (megel6z6, feltard,

korrekcids) kontrollok valosultak meg.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok szigordan és megbizhatéan miikddtek, az esetlegesen feltart hianyossagok
javitasra kerultek. A preventiv kontrollok jellemz&en a koételezettségvallalast és az utalvanyozast megel6z6
ellenjegyzések olyan pénzigyi dontések vonatkozasaban, melyek csak az elézetes pénziigyi engedélyezést
végz8 joévahagydsa mellett végrehajthatéak. Ezek Ilehetnek a koltségvetési elbiranyzatokra, a
kotelezettségvallalasokra, a palyazat-kiirasi eljarasokra, a szerz6déskotésekre, valamint a hozzajuk

kapcsolodo befizetésekre, a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizetésére iranyulo ellenjegyzések.

A feltaré (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba, hianyossag
eléfordulasanak tényén kivil a szervezetre gyakorolt, mar bekdvetkezett hatasokra is. Ezen kontrollok
utélagosak. A mar bekdvetkezett nemkivanatos események kijavitdsara minden esetben korrekciés kontrollok

alkalmazasa szikséges.

A kontrolltevékenységek alapjat képezd belsé szabalyozasok rendelkezésre alltak mind a szakmai, mind a
pénzlgyi tevékenységek teriletén.

A pénzigyi dbéntések, a kéltségvetési gazdalkodas dokumentumainak elkészitése, valamint a gazdasagi
események elszamolasanak kontrollja biztositott volt.

Az operativ munkavégzés soran végrehajtott kontrollok (adatszolgaltatasok, bizonylatok, rogzitések
folyamatos ellenérzése) nagy mértékben csokkentették a helytelen adatok, rogzitések, szabalytalan
bizonylatok rendszerbe kerllésének valdsziniiségét.

A gazdasagi események elszamolasanak kontrolljia a pénzlgyi szakterileten biztositott volt a hatélyos
jogszabéalyoknak megfeleld kdnyvvezetés és beszdmolds soran. A pénzugyi munkakdrbe kerll Uj
munkatarsak PIR oktatdasa minden esetben megtortént, illetve tovabbképzés keretében a rendszer

bemutatasra kerdilt.
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A koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald
elszamolas és az addelszamolasi dokumentumok vonatkozasaban megvaldsultak a kontrolltevékenységek.

A Févarosi Onkormanyzat pénziigyi helyzetére tekintettel teljeskériien felllvizsgélatra kerliltek az éves
kbzszolgaltatasi szerz6dések forrasigényei, az ellatandé koézfeladatok miszaki tartalmai, valamint a
szerz8dések teljesitésének miszaki és pénzigyi Utemezései, melynek eredményeként az éves

kbzszolgaltatasi szerz6dések sziikség esetén modositasra kertltek.

11/2/4. Informaciés és kommunikaciés rendszer értékelése

A szervezeten beliili, valamint a kiils6 partnerekkel folytatott kommunikaciora, tovabba a bizalmas informaciok

kezelésére vonatkozé szabalyok 2025. évben is normativ utasitasokban régzitettek voltak.

A Fépolgarmester a Févarosi Onkormanyzat miikddésével kapcsolatos stratégiai fontossagu vagy egyes
id6szer( feladatokkal 0sszefliggd fontosabb kérdésekrdl a Fépolgarmesteri Kabinet keretében egyeztetett,
melynek résztvevéi: a Fépolgarmester, a Féigazgatd, a F6jegyzd, a Fépolgarmester Kabinetféndke, valamint
a Fépolgarmester altal allandé jelleggel meghivott mas személy volt. Az Ulésre eseti jelleggel a
Fépolgarmester dontése szerint mas személy is meghivhaté. A Fépolgarmesteri Hivatal idészer(i feladatai
végrehajtasanak attekintésére — a hatékony informaciéaramlas biztositasa érdekében — a féjegyz6 és a
féigazgatd heti rendszerességgel vezetdi értekezletet tartott.

A Kozpolitikai Munkacsoport — a normativ utasitdsban meghatarozott eljarasrend szerint — heti
rendszerességgel allast foglalt a Févarosi Kozgylilés, annak bizottsagai, illetve a fépolgarmester hataskorébe
tartozé dontésre iranyuld elbterjesztés el6készitése megkezdésének sziikségességérdl és annak alapvetd
iranyairol.

Allandé és eseti munkacsoportok miikddése is segitette a Fépolgarmesteri Hivatalban zajlé informéciés és
kommunikacios tevékenység hatékonysagat.

A Fdpolgarmesteri Hivatal id6szer( feladatai végrehajtasanak az egyes aljegyz6k és a gazdasagi igazgaté
feladatkdrében torténd attekintése, a szikséges intézkedések megvitatasa, valamint az aljegyz6k és a
gazdasagi igazgatd tevékenységérdl torténd rendszeres beszamolas érdekében a f6jegyz6 heti
rendszerességgel értekezletet tartott az aljegyz6k, a gazdasagi igazgatd és a Féjegyz6i Iroda vezetéjének
részvételével.

Az 06nallo szervezeti egységek vezetdi az altaluk vezetett munkatarsak feladatainak attekintése, a tébb
szervezeti egységet, illetve munkatarsat érinté kérdések megtargyalasa céljabdl az altaluk meghatarozott

rendben rendszeresen értekezletet tartottak.

T6bb olyan informatikai rendszer is miik6dott a Fépolgarmesteri Hivatalban, amely biztositotta a megfelelé
informaciok id6ben valé eljutasat az illetékes szervezeti eqységhez és személyhez.

Az eDok, a PIR, a TIR, az E-JEL, az Intranet esetében korlatozott hozzaférési halézati meghajté gondoskodott
az adatok, informaciok megosztasarodl. A PIR és TIR rendszer automatikusan tovabbitotta a Budapest Portalra
a kozérdek( adatokat. A Nemzeti Jogszabalytarba a testiileti jegyz6kdonyvek és kozgyllési rendeletek

feltdltése késedelem nélkil megvaldsult.
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A kozérdekil informaciok elektronikus kozzétételérdl szold 55/2016. (IX. 22.) fépolgarmesteri, f6jegyz6i
egyuttes utasitast 2025. november 3. napjan felvaltotta a kozérdekl adatok elektronikus kdzzétételének
rendjérdl szolé 9/2025. (X. 31.) féjegyzdi utasitas.

A Fdvarosi Kozgydlés 17/2025. (V1. 12.) szamon 6nkormanyzati rendeletet hozott az atlathaté miikddésrél.

A Févarosi Onkormanyzat és a Hivatal szervezetét, miikodését, feladat- és hataskorét, gazdalkodasat érinté
informaciok nyilvanossaganak biztositasa, a kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasa, a kézérdeki és a
k6zérdekbdl nyilvanos adatok kozzététele érdekében a Fdpolgarmesteri Hivatal az elektronikusan
kbézzéteendd informaciok megjelentetésének tamogatasara E-Infoszabadsag rendszert mikddtetett. A Hivatal
iratkezelési gyakorlata — a 2025-ben végzett ellenérzések tapasztalatai alapjan — jorészt tovabbra is megfelelt

a jogszabalyi elbirasoknak.

Az alkalmazott eszkb6z6k elégségesek és megfelelbek voltak ahhoz, hogy a vezetés az elvart mennyiségli és
mindségl dbéntéstamogaté informaciokhoz jusson, illetve a feladatok végrehajtasahoz sziikséges informaciok

idében rendelkezésre alljanak.

A napi szintl kapcsolattartasba beépilt a Microsoft Teams alkalmazas, amely az ellenérzéttekkel vald
egyeztetést tavolrdl is megfeleléen tamogatja. 2025-ben szabalyozott koriimények koézott a Fépolgarmesteri
Hivatal tovabbra is lehet8ség volt mind a tdvmunka, mind az otthoni munkavégzés igénybevételére, amelyhez

az informatikai rendszer, szerverek kiils6é munkaallomasrol valo elérése rendelkezésre allt.

A Fépolgarmesteri Hivatal a hivatali integritast sérté események kezelésére rendelkezik szabalyzattal. Az
integritassal kapcsolatos bejelentések fogadasat és kivizsgalasat bels6kontroll-koordinator végzi.
Megallapithatd, hogy a Fépolgarmesteri Hivatal integritasiranyitasi rendszere a Fépolgarmesteri Hivatal
integritds alapu mikoédésének megteremtésében részt vevd személyek és csoportok tevékenységének
Osszehangolasaval, a Bkr. szerinti kontrollkdrnyezethez illeszkedve képes biztositani a szervezeti kultura
egységét az értékek, elvek, célkitlizések és szabalyok meghatarozasa, a kdvetésikhoz szikséges utmutatas

és tanacsadas, a megfelelés nyomon kdvetése és szikség esetén kikényszeritése utjan.

11/2/5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése

A monitoringrendszer célja, hogy rendszeres, pontos és megbizhatdé informaciok alljanak a vezetés
rendelkezésére a belsd kontrollrendszer folyamatos jobbitasara vonatkozé doéntéshozatalhoz, valamint a
vezetés rendszeres visszajelzéseket kapjon a belsd kontrollrendszer miikddésérdl, a felmerilé problémakrol,
hianyossagokrél, tovabba mérhetd legyen a belsé kontrollrendszer mikoédésének hatékonysaga. Ez egy
olyan, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosité rendszer, amely folyamatos és eseti nyomon

kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységtél fliggetlen belsd ellenbrzésbdl all.

A Fépolgarmesteri Hivatal monitoring tevékenysége 2025. évben is megfelelt a jogszabalyi kbvetelIményeknek

€s a gyakorlatban is megfelelben miikddott.

A nyomon kovetés eszkdzei: csoportos értekezletek tartasa helyszini jelenléttel, illetve Microsoft Teams

alkalmazassal. A kiadmanyozasi rend és szignalas kdvetkeztében folyamatos volt az ellenérzés, monitorozas.
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Az otthoni munkavégzés a feladatellatast alapvetéen nem akadalyozza, a feladatok folyamatos,
zokkenémentes ellatasa érdekében gyakoribba valt a telefonos és e-mail kapcsolat a munkatarsak, illetve a
vezeték kozott. Tavmunkavégzés/otthoni munkavégzés esetén e-mail bejelentkezés a feladat- és
célkitlzésekr6l a munkanap kezdetén, e-mail a munkanap végén a feladatteljesitésrdl, tovdbba heti
beszamoldk készitése és megkuldése a kdzvetlen vezets részére biztositotta a jelenléti munkavégzéssel kdzel
azonos értékll monitoring szintet. A feladatok Utemezése, hataridék betartdsa tobb figyelmet igényelt a

munkatarsak és a vezetSk részérdl egyarant, tovabba a vezetékre nagyobb ellenérzési feladat is harult.

A belsé ellenbrzés bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belsé
szabalyzatoknak valdé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva

megallapitasokat és javaslatokat fogalmazott meg a koltségvetési szerv vezetbje részére.

A Belsé Ellenérzési Féosztaly tevékenységét a koltségvetési szerv vezetéjének kézvetlen alarendeltségében
végezte, jelentéseit kdzvetlendl a koltségvetési szerv vezetbjének kildte meg, a belsé ellenbrzés a szervezeti

hierarchiaban elfoglalt helye alapjan megfelel a jogszabalyi kdvetelményeknek.

A belsé ellenérzés az Aht. és Bkr. el6irasainak megfeleléen rendelkezett Belsé Ellenérzési Kézikdnyvvel,

melyet rendszeresen fellilvizsgalt.

A bels6 ellenérok a sziikséges képesitéssel, regisztracioval rendelkeztek. Az ellenérzések lefolytatasa 2025-
ben is a kockazatalapu — a Févarosi Kézgylés altal jovahagyott — Eves Ellenérzési Terv, a nemzetkdzi és a
hazai standardok szerint, valamint a ,legjobb gyakorlatok” figyelembevételével tortént. A belsé
kontrollrendszer monitoring eleméhez tartoz6 belsé ellenbrzés rendelkezik a vonatkozd szabalyozasokban

meghatarozott dokumentumokkal, aktualizalt belsé szabalyzatokkal.

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A Belsd Ellendrzési Féosztaly a Bkr.-ben foglalt szabalyoknak megfeleléen kdévetkezetesen alkalmazott
eljarassal biztositotta az ellendri javaslatok megvaldsitasat célzo intézkedési tervek ellenérzéttek altali
elkészitését, f6jegyz6i elfogadasat, azok végrehajtasardl széld beszamolasi kotelezettség teljesitésének

nyomon kdévetését.

Az ellenérzés javaslatai alapjan az intézkedési terveket az érintett intézmények, szervezeti egységek vezetéi
altaldban hataridére elkészitették, azokat a belsd ellendrzési vezetd véleményezte.

Az intézkedési tervekben a szikséges teenddk végrehajtasaért felelds személyek és a vonatkozé hataridék
megjelélése megtortént. A belsS ellendrzés az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasat
folyamatosan nyomon kdvette. Az intézkedési tervek végrehajtasardl a Bkr.-ben foglaltaknak megfeleléen
beszamoltak az ellendrzoéttek, igy nyomon kovethetéek voltak az intézkedések, illetve az utéellenbrzés
végrehajtasaval a Bels6é Ellen6rzési Fbosztaly meggy6z6dott az intézkedési tervekben foglalt feladatok
végrehajtasarol. A javaslatok érvényesilésének nyomon kovetése folyamatos rendszerességgel tortént,
amelyek jellemzé formai az utdellendrzések, beszamolo jelentések, az intézmények vezetbivel, a gazdasagi

vezetbkkel, belsd ellendrzési vezetdkkel, ellenérékkel valdé rendszeres kapcsolattartas.
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A fentiek szerinti eljarasrenddel az intézkedések nyomon kévetését — a PIR Belsd Ellenéri Modulban vezetett

nyilvantartasok segitségével — a Belsé Ellenbrzési Féosztaly teljeskériien megvalésitotta.

A 2025. évben a 370 db intézkedés meqgvalosulasat az alabbi szamadatok mutatjak be:

Végrehajtott intézkedés 244 db 65,9 %

Folyamatban lévé intézkedés

(nem lejart hatarideji) 126 db 34,1%
Hataridére végre nem hajtott intézkedés 0db 0%
OSSZESEN: 370 db 100%

A fenti tablazatbdl is egyértelmuen kitlinik, hogy 2025. évben a 370 db intézkedések koziil hataridében végre
nem hajtott intézkedés nem volt. Azon ellendri javaslatokban foglalt feladatok teljesitése, amelyekre
vonatkozoéan az intézkedési tervekben meghatarozott hataridék 2026. évi végrehajtast hataroztak meg,
folyamatban Iévé intézkedések.

Tébb esetben fordult eld, hogy egyes intézkedésekre a Bkr. 45. § (5)-(6) bekezdése szerint az érintett
szervezeti egységek, koltségvetési szervek és gazdasagi tarsasagok vezetéi hataridémaodositast kértek, igy
azok szintén a folyamatban Iév6 intézkedések csoportjaba tartoznak.

Az el6z6 év(ek)rél athuzodo intézkedések szama 371 db volt. Az 6sszesen 741 db intézkedésbdl a 2025.

évben végrehajtasra kerllt 526 db intézkedés, 215 db intézkedés megvaldsitasa folyamatban van.

IV. Kiilsé ellendrzések

A Févéarosi Onkormanyzat tevékenységi korét érinté, kiilsd szervezetek altal végzett ellendrzések
Osszefogasat és nyilvantartasat 2025-ben is a Fépolgarmesteri Hivatal Gazdasagi Igazgato Irodaja latta el.

A 2025. év folyaman a Hivatalban 6sszesen 8 kiilsd ellendrzés zarult le, amelyek tébbsége 2023-2024-ben
indult. A lezart ellenérzések koziil 5 ellendrzést az Allami Szamvevészék, 3 ellendrzést pedig a Magyar
Allamkincstar végzett.

A kils6 ellendrzést vegzd szervek dsszesen 29 megallapitast és javaslatot fogalmaztak meg. Ezek kézul 7
intézkedés végrehajtasa befejez6dott, 22 intézkedés végrehajtasa folyamatban van, mivel a teljesitési hataridé
még nem jart le.

A fentieken tul a ,Budapest XV. ker. Rakospalotai Kbérvasut Kolozsvar utca és Rakos ut k6zétti szakaszan
megvaloésult Gtburkolat-feldjitas célzott ellenérzése” cimi 2024. évi vizsgalathoz kapcsolddodan 4 intézkedés
végrehajtasa még szintén folyamatban van.

A Dbelsd, valamint a kilsé ellen6rzésekhez kapcsolédé intézkedési tervek megvaldsitasa a

Pénzigyminisztérium altal kiadott tablazatos formaban a 4a. — 4b. mellékletben keriilnek bemutatasra.
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B/ A koltségvetési szervek altal végzett bels6 ellenérzési tevékenység
osszefoglalasa

. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A Bkr. 48. §-a szerinti 2025. évre vonatkoz6 éves ellendrzési jelentés elkészitési és a Bkr. 49. § (3)
bekezdésében meghatarozott hataridében torténé megkuildési kotelezettségének a 23 févarosi kdltségvetési

szerv eleget tett.

Az éves ellendrzési jelentés Osszedllitaisdhoz — a Bkr. 48. §-a szerint az Utmutatoban foglaltak
figyelembevételével elkészitett éves jelentés tartalmi kdvetelményei és a korabbi évek belsd ellenérzési
jelentéseinek feldolgozasa soran szerzett tapasztalatai alapjan — segédletként a Bels6 Ellen6rzési Féosztaly
kulon atmutatét is készitett, melyet szerkeszthetd formatumban megkildétt a koltségvetési szerveknek az
allamhaztartas.kormany/hu honlapon megtalalhaté segédtablakkal egydtt.

A koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései a Bkr. vonatkozd eldirasai, illetve az Utmutaté formai,
tartalmi el8irasainak figyelembevételével késziltek. Valamennyi beszamol6 tartalmazta a belsé ellenérok
foglalkoztatasara, fliggetlenségére, képzettségére, tovabbképzésére, a feltételek biztositasara, az
Osszeférhetetlenségre vonatkozd adatokat. Az éves ellendrzési jelentésekben bemutattak az elvégzett
ellen6rzéseket, a megtett megallapitasokat, javaslatokat és az intézkedési tervekrdl és azok végrehajtasarél
(beszamolasrdl) is tartalmaztak tajékoztatast, valamint szamot adtak a kuilsd ellendrzésekrél és ezek

nyilvantartasardl is.

A Bkr. 49. § (1) bekezdésben foglaltak szerint a kdltségvetési szerv éves belsd ellenbrzési jelentését a

koltségvetési szerv vezetdjének jova kell hagyni, melynek minden esetben eleget tettek.
I11. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének az értékelése

Az év folyaman a koltségvetési szervek belsd ellendrei — a jelentések adatai szerint — dsszesen 124 db
(kdltségvetési szervenként atlagosan 5,4 db) ellen6rzést végeztek, mely nagysagrendileg stagnal az el6z6

évhez képest (0,3 db-bal tébb, mint az el6z8 évi atlag).

Ellendrzéstipusok megoszlasa

Informatikai ellen6rzés
1% Utoellenérzés
C . 6%
Teljesitményellenérzés
2%
° Szabalyszeriiségi

Rend lenérzé ellendérzés
endszerellenérzés 549,

12%

Pénzlgyi ellenérzés
25%
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Az ellen6rzések tobbsége, 54%-a szabalyszerliségi vizsgalat volt, de meg kell emliteni a pénzlgyi
ellen6rzések mintegy 25%-os aranyat, valamint a rendszer és a teljesitményellenérzések 12 és 2,4%-os

aranyat is. A fennmarado kapacitast az informatikai és az utéellenérzések teszik ki.

Utbellenérzést a Févarosi Onkormanyzat Pesti Uti Idések Otthonanal (a tovabbiakban: Pesti Uti Idések
Otthona) négy, a Budapesti Térténeti Mizeumnal (a tovabbiakban: BTM) kettd, mig a Févarosi Onkormanyzat

Halom Utcai Id8sek Otthonandl (a tovabbiakban: Halom Utcai Idések Otthona) egy esetben folytattak le.

Soron kiviil elrendelt ellendrzés 4 koltségvetési szervnél [Pesti Uti Idések Otthona, BMSZKI, FSZEK, Févarosi
Allat- és Novénykert (a tovabbiakban: FANK)] volt.

A koltségvetési szervi beszamolokban rogzitésre kertilt, hogy a bels6 ellenérzési tevékenység folytatasa, az
ellendrzések dokumentalasa a Bkr., az Utmutatdkban foglaltak, a hazai és nemzetkdzi belsd kontroll

standardok és a koltségvetési szerv belsd ellenérzési kézikdnyvének elbirasai alapjan tortént.

A belsd ellenbrzési tevékenységet a bels6 ellendérok a koltségvetési szervek vezetdi altal kiadott

megbizdlevelek és az ellendrzési programok szerint végezték.

A belsé ellenérok leggyakrabban a kontrollrendszer elemeinek esetleges hidanyossagaival, azon belll a belsé
szabalyozasok tartalmi hianyossagaival, azoknak a szervezeti és jogszabalyi valtozasok tlkrében torténd
aktualizalasanak, korszerisitésének elmaradasaval, a szabalyzatokban foglaltak maradéktalan betartasaval,
vezet6i ellenbérzési pontok tovabbi beiktatasaval, nyilvantartasi pontatlansagokkal kapcsolatban tettek

megallapitasokat, javaslatokat.

Az elkészitett belsé ellenbrzési jelentésekben rogzitették a megallapitasokat és kovetkeztetéseket, a
koltségvetési szerv, valamint a szervezeti egységek vezetdi szamara is hasznosithaté javaslatokat. A
koltségvetési szerveknél a 2025. évben lezart ellenérzések soran a bels6 ellendrzési kézikdnyv alapjan
.Kiemelt” kategoriaba tartozd megallapitasok, kovetkeztetések és a kdovetkeztetések nyoman megfogalmazott

javaslatok, valamint az egyéb, kontrollrendszert érintd jelentds javaslatok nem szulettek.

1/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések 6sszesitése

A koltségvetési szervek a tervezett ellenérzéseket jellemz8en a terv szerint elvégezték.
Az ellenbrzési terv modositasara 4 koltségvetési szervnél kertlt sor:

> A Barték Béla Emlékhaznal a belsé ellendri allashely hosszabb idétartamu betdltetlensége okan
modositasra kerllt az éves ellenérzési terv, és az elbiranyzott rendszerellendrzés torlésre kerdlt.

> A Pesti Uti Id6sek Otthonanal szintén médositasra kerlilt az éves ellenérzés terv a teljes allast belsé
ellenér helyett Uj, részmunkaidében foglalkoztatott belsé ellendr munkaba allasat kdvetden.

> A Févarosi Onkormanyzat Vamosmikolai Idések Otthonanal (a tovabbiakban: Vamosmikolai Idések

Otthona) azonos targykorl kényvvizsgalatra tekintettel okafogyotta valt egy ellenérzés.
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» A FANK-nal 1 db rendszerellendérzés elészor félbeszakitasra, majd a 2025. évi ellenérzési tervbél
torlésre és a 2026. évi ellenbrzési tervbe beépitésre kerdlt.

Két koltségvetési szerv szamolt be ellenérzés kdvetkezd évre térténd athuzédasardl. Budapest Févaros

Levéltaranal — kozeli hozzatartozo haldla miatt — 1 db ellenérzés lezarasa athuzodott a 2026. év elejére, mig

a FSZEK-nél azért kertlt sor 1 db kényvtarszakmai szabalyszerliségi ellen6rzés athuzédasara, mivel a

Budapest Gyljtemény 2024-ben kezd6dott folyamatos leltaranak lezarasi id6pontja targyéven tuli

(2026.12.30.), igy még nem készllhetett jegyz6konyv a leltarrol.

Az intézmények belsé ellenérzése altal végzett tevékenységre vonatkozé adatok az Utmutatd szerinti

tablazatos formaban az 1-3. sz. mellékletben kertilnek bemutatasra.

1/1/b) Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot adoé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglalasa

A 2025. évi lezart ellen6rzések soran bilntet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekményt, mulasztast vagy hianyossagot egyik koltségvetési szerv belsd

ellen6rzése sem tar fel.

A koltségvetési szervek vezet6i az éves jelentésen feliil tajékoztatast adtak a hiba, hianyossag keletkezési
okainak felderitése soran alkalmazott eljarasokrol, felelé6sok megallapitasanak gyakorlatarol, szankcionalasi
gyakorlatrol, hiba megismétlédésének elkerlilése érdekében hozott intézkedésekrdl. A tajékoztatasok
értelmében hiba, hianyossag észlelése esetén meghallgatas, dokumentum vizsgalat, igazold jelentés
készittetés, jegyz6konyv felvétel, soron kivili ellenérzés elrendelésének gyakorlatat alkalmaztak, illetve a

szervezeti integritast sértd események eljarasrendjében foglaltak szerint jartak el.

A felel6sOk megallapitasa az esetek tobbségében nem igényelt kilon intézkedést, mivel a megfelel

szabdlyozasi kérnyezetnek kdszonhetéen az a hiba észlelésekor mar megallapithaté volt.

A koltségvetési szerven bellli szankcionalasok elsésorban szdbeli vagy irasbeli figyelmeztetést jelentettek,
anyagi kihatasu szankciorél egyik koltségvetési szerv sem szamolt be. Megjegyzend6 azonban, hogy nem a
belsd ellenér, hanem a FORI egyéb ellendrzési teriiletein végzett ellendrzései kdvetkeztében 22 6 ellen
kartéritési eljaras indult (5 eljaras megszintetésre kerilt) és 23 fével szemben fegyelmi eljaras kerult

lefolytatasra.
Az iranyito szerv felé iranyuld szankcionalasi kezdeményezéssel senki nem élt.

A hianyossagok ujbdli eléfordulasanak megakadalyozasat a szabalyzatok felllvizsgalataval, aktualizalasaval,
(kiemelten az ellen6rzési nyomvonalak, folyamatok felllvizsgalatara, a kockazatok, a kockazatkezelési
eljarasok és intézkedések értékelésére, aktualizdlasara) kontrollok megerésitésével, fokozott ellenérzéssel,

utdvizsgalat elrendelésével, figyelemfelhivassal biztositottak.
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1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozé tényezék bemutatasa

A belsé ellenérok dokumentumokhoz valé hozzaférését, valamint az ellenérzés targyi és technikai feltételeit a
koltségvetési szervek altalaban megfeleldnek mindsitették. Az ellenérzési dokumentumok 6rzése az

adatvédelmi és iratkezelési el6irasok szem el6tt tartasaval torténik.

Akoltségvetési szervek rogzitették, hogy az ellendrzési munkat az ellenérzéttek segitették, az egylttmikodés
biztositott volt, aminek soran konstruktiv, partneri kapcsolat alakult ki. A beszamoldk alapjan az ellenérzési
javaslatokat az érintett szervezeti egységek vezetdi és dolgozéi elfogadtak, azokat beépitették a

tevékenységlkbe, illetve az azokat szabalyozé belsé szabalyzatokba.
Az ellenérzések végrehajtasa soran akadalyozé tényezd nem mertilt fel.

1/2/a) A koltségvetési szervek belsé ellenérzési egységeinek a humaneréforras ellatottsaga

Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

Humanerd&forras
9%
26%
65%
Belsé eréforras Vegyes Klls6 eréforras

Abelsé ellendrzési feladatokat a kdltségvetési szervek 9%-anal [2 koltségvetési szerv: Budapesti Mddszertani
Szocidlis Kdzpont és Intézményei (a tovabbiakban: BMSZKI) és a Févarosi Onkormanyzati Rendészeti
Igazgatésag (a tovabbiakban: FORI)] belsé eréforrassal lattak el, 26%-nal [6 koltségvetési szerv: Budapesti
Mivelédési Kézpont, Cseppké Ovoda, Févarosi Onkormanyzat Ovodaja, Romano Kher Budapesti Roma
Mivel6dési Haz (a tovabbiakban: Romano Kher), Févarosi Szabé Ervin Kényvtar (a tovabbiakban: FSZEK)
és az Etkeztetési Szolgaltaté Gazdasagi Szervezet (a tovabbiakban: ESZGSZ)] a belsd eréforras mellett kiilsé
szolgaltatd igénybevételére is sor kerllt, mig az intézmények 65%-anal (15 koltségvetési szerv) megbizasi

szerz8dés alapjan kiilsé megbizott latta el a belsd ellendrzési tevékenységet.

Megjegyzends, hogy 4 koltségvetési szerv (Budapesti Miivelédési Kézpont, Cseppkd Ovoda, Févarosi
Onkormanyzat Ovodaja, Romano Kher) esetében a bels6é ellendrzési feladatokat Munkamegosztasi
megallapodasok alapjan a gazdasagi, pénzigyi és Uzemeltetési feladatokat ellaté FSZEK belsd ellendrzési

csoportja végzi, sajat Iétszamkapacitdsa mellett ks szolgéltaté bevonasaval.
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Abelsé ellenéri allasokra kiirt palyazatok eredményessége, fébb problémak, akadalyok az allasok betbltésénél

A Bartok Béla Emlékhaznal a belsé ellendri allashely 2025. majus 31-ig betdltetlen volt, 2025. juanius 1-jétdl

megbizasi jogviszony keretében kerll foglalkoztatasra belsé ellenér.

A Pesti Uti Idések Otthonanal 2025. marcius 15-én a korabbi, teljes allasu belsé ellendr jogviszonya megsz(int.
A belsd ellenéri allasokra kiirt palyazat, tobb palyazé meghallgatédsa utan, eredményesen zarult. A jogviszony
létesitését kdvetben az uj belsd ellenér 2025. marcius 17-én megkezdte a belsé ellendri munkat, de a felmerult
korulmények kdvetkeztében, 2025. marcius 21-én megszintették a jogviszonyat. 2025. aprilis 1-jétél
részmunkaidés (napi 4 6ra), megbizasi szerzédéses jogviszony keretében folytatédott a belsé ellendrzési

feladatok ellatasa.

A FORI-nél a belsd ellenérzést 2025. februar végéig 2 f6 megbizasi szerzédéssel, részmunkaidében
foglalkoztatott belsé ellenér, 2025. marciustdl augusztus végéig 1 f6 megbizasi szerzédéssel foglalkoztatott

belsé ellendr, 2025. szeptember 1-t6l 1 f6 féfoglalkozasban alkalmazott belsé ellenér latta el.

Tovabbi, a belsé ellendri statuszokat érint6 valtozasrdl, kiirt palyazatrdl a kéltségvetési szervek nem szamoltak
be.

A belsé ellenérok képzései (kotelezd képzések, eqyéb szakmai képzés, idegen nyelvi képzés, informatikai

képzés)

A koltségvetési szerveknél foglalkoztatott belsé ellendrok a részikre elbirt kotelezd képzési és
vizsgakotelezettségeknek eleget tesznek. A beszamoldkbdl kitlinik, hogy a belsd ellenérdk a kotelezd
tovabbképzéseken tul egyéb szakmai, informatikai képzéseken is részt vettek (pl. adétanacsadok, okleveles
adoszakeérték, mérlegképes konyvelbk tovabbképzései, CIA és IIA tovabbképzés, kdzbeszerzési, szamviteli,

informatikai, adatvédelmi témakorben szervezett képzések).

Bels6 ellenérok nyilvantartasa (vaqgyis rendelkezett-e a belsé ellendr, illetve belsé ellendrzést végz6 személy
az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében el&irt engedéllyel)

Valamennyi kdltségvetési szerv rogzitette a jelentésében, hogy a foglalkoztatott belsé ellendrok képzettsége
és végzettsége megfelelt a vonatkozd szabalyozasokban el8irt koévetelményeknek és az ellenérék
rendelkeztek az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elirt engedéllyel. A belsd ellenérzési vezeté szakmai
gyakorlatanak tekintetében egy alkalommal, a Pesti Uti Id6sek Otthona tekintetében kertilt sor a Bkr. 15. § (3a)
bekezdésében meghatarozott mentesitésre, a belsd ellenbrzési vezeté szamara elbirt 6téves szakmai

gyakorlat 2025.06.29. napjan teljestilt.

I/2lb) A koltségvetési szervek belsé ellendrzési egységeinek szervezeti és funkcionalis
fuggetlenségének biztositasa

A belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis fliggetlensége a koéltségvetési szerveknél biztositott volt.
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I12/c) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenségi esetrdl egyetlen koltségvetési szerv sem szamolt be.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellenérzések soran a Bkr. 25. § a) — e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagok érvényesilésével

kapcsolatban problémat, korlatozast egyetlen koltségvetési szerv belsd ellenbrzése sem jelzett. Az

ellenérzottek lehetévé tették a belsd ellen6rok szamara a helyiségekbe torténd bejutast, az ellenbrzés

targyahoz kapcsol6odé dokumentumokba, elektronikus adathordozokon tarolt adatokba valé betekintést.

1/2/e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezé nem merdlt fel egyik koltségvetési szervnél sem.

I/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

Az éves ellen6rzési jelentések alapjan a belsd ellen6rzési vezeték a Bkr. 22. § (2) bekezdés b) pont

el6irasanak megfeleléen, az 50. § (2) bekezdésében el6irt tartalommal vezették a 2025. évben lefolytatott

belsd ellenérzések nyilvantartasat.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére a kdltségvetési szervek altal tett javaslatok, igények a kdvetkez8k

voltak:

>

FSZEK, Budapesti Miivelédési Kézpont, Févarosi Onkormanyzat Ovodaja, Cseppké Ovoda, Romano
Kher: A Bels6 Ellenérzési Csoportnak legyen lehetésége a targyévben elvégzendd ellendrzési témaihoz
szorosan kapcsol6do, aktudlis jogszabalyvaltozasokat ismertetd és annak végrehajtasat magyarazé
szakmai eléadason részt vennie. A belsd kontrollrendszer hatékonysaga novelése érdekében tobbféle
ellenérzési moédszer alkalmazasa, valamint az ellen6érzési tipusokon belul tébb teljesitmény és
rendszerellendrzés lefolytatasa a szabalyszeriségi, pénzigyi ellenérzéseken feldl.

Févarosi Onkormanyzat Godolléi 1dések Otthona: A kéltségvetési szerv miikddésében a kockazati
tényez8k alacsony szintre szoritdsa érdekében célszerii a bels§ kontroll folyamatok er8sitése, a
gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség novelése, javitasa érdekében a tanacsadoi tevékenység
fokozasa, az ellen6rzési lefedettség ndvelése.

BMSZKI: Cél a bels6 ellenbrzési munka szinvonalanak és hatékonysaganak javitasa, fontosnak tartjak a
bels¢ ellenérok tanacsadé tevékenységét, valamint a kialakult munkakapcsolatok megtartasat és
fejlesztését, az egyuttmikddés fejlesztését.

Févarosi Onkormanyzat Kamaraerdei Uti Idések Otthona, Févarosi Onkormanyzat Gyulai ldések
Otthona: Az ellendrzés dokumentélasahoz az elterjedt Office alkalmazasok mellett SQL adatbazis

alkalmazasa.
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> Févarosi Onkormanyzat Alacskai Uti Idések Otthona: A jévére nézve indokolt a vezetés figyelmét
ismételten felhivni a soron kivili ellenérzés és a belsd ellenér tanacsadoi tevékenység, mint belsé
ellendrzési eszkdz meglétére, melyek hatékony tamogatast nyujthatnak az év kézben felmertilé szakmai
problémak és kérdések gyors és szakszerli megvalaszolasaban.

> Pesti Uti Idések Otthona: A digitalizaciora, az elektronikus feladatellatasra vonatkozo jévébeni feladatokat
a belsé ellen6rzési stratégiai tervben is meg kell majd jeleniteni. A fenntartd altal szervezett szakmai
napokon térténd részvétel.

> FORI, Févarosi Onkormanyzat Vazsonyi Viimos ldések Otthona: Az ellenérzési tevékenység folyamatos
szakmai és modszertani fejlesztése.

» Vamosmikolai ldések Otthona: A belsé ellenérzésre vonatkozé stratégiai terv és belsd ellenérzési

kézikdnyv felllvizsgalata a jogszabalyi megfelel6en, majd szlikség szerinti 4tdolgozasa.
1/3. A tanacsadoi tevékenység bemutatasa

Abelsé ellen6rok tanacsadéi kapacitasait 2025-ben a koltségvetési szervek vezetdinek a 65%-a vette igénybe,
mely az el6z6 évi adathoz (43%) képest tobb mint hiusz szazalékos ndvekedést mutat. A tanacsadoi
tevékenység lehetéségével él6 koltségvetési szervek esetében a tanacsadas jellemzéen széban vagy
vegyesen széban és irasban tortént, 8 koltségvetési szervnél formalis médon nem végzett tanacsadoi

tevékenységet a belsé ellendr.

Az alabbi felsorolas j6l mutatja, hogy a tanacsadoi tevékenységet igényld vezetdk igen széles koérben

tamaszkodtak a belsé ellenérok ismereteire.
A leggyakrabban eléforduld témak:

menekailtellatas,
jogszabdlyértelmezés, jogszabalyi valtozasok,
iratselejtezés,

intézkedések végrehajtasa,

>

>

>

>

> élelmezéssel kapcsolatos kérdések,
» NIS2 bevezetésével, alkalmazasaval kapcsolatos kérdések,

> akovetelések mindsitésével, értékelésével kapcsolatos kérdések,

> bels6 visszaélés-bejelentd rendszerrel, panaszkezeléssel kapcsolatos kérdések,

> személyi anyaggal, személyi juttatasokkal kapcsolatos kérdések,

> belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos kérdések, a kontrollrendszer egyes elemeinek (ellenérzési
nyomvonal, kockazatkezelés) fejlesztésére javaslatok,

beszerzési eljarasok folyamatba épitett kontrollja,

kozérdek( adatok kozzététele,

szervezetfejlesztés, szervezeti stratégia,

YV V YV V

szabalyzatok felllvizsgalata, 6sszehangolasa, médositasanak véleményezése.
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Il. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése

A belsé ellenérok az ellenérzések keretében 2025. évben is folyamatosan értékelték és mindsitették a bels6
kontrollrendszer miikbdését, ennek megfeleléen a koltségvetési szervi beszamoldk mindegyike tartalmazta a

bels6 kontrollrendszer mikddésének az ellendrzési tapasztalatok alapjan valo értékelését.

A bels6 ellen6rzési tevékenység gyakorlati tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a koltségvetési
szerveknél a belsé kontrollrendszer 6t eleme jogszabalyi megfeleléség mellett, alapvetéen stabilan miikodik.
A kontrollrendszerek kiépitése jellemzéen teljes korli, ugyanakkor a valtozo jogszabalyi, gazdasagi, tarsadalmi
kérnyezetre tekintettel a kontrollkérnyezet folyamatos aktualizalasa elengedhetetlen, és bizonyos esetekben
— kulonosen a kontrolltevékenységek és a monitoring intenzitasa terén — tovabbi fejlesztési lehetéségek

azonosithatok.

A koltségvetési szervek belsd ellenérzése — a belsé kontrollrendszer egyes terileteinek esetleges
gyengeségei ellenére — a koltségvetési szervek tevékenységét és mikodési céljat 6sszességében a
jogszabalyi el6irasokkal, a bels szabalyozottsag kdvetelményeivel, valamint a gazdasagossag, hatékonysag
és eredményesség elvével 6sszhangban lévének itélte és biztositottnak latta a mikodést veszélyeztetd

kockazatok, igy kiildndsen a csalas és korrupcié esetleges el6fordulasanak feltarasat.

Jo gyakorlat, hogy a bels6 ellenérzés a koltségvetési szervi kontrollrendszert minden ellenérzés alkalmaval
vizsgalja és megteszi azokat a javaslatokat, melyek révén a belsé kontrollrendszer egésze, vagy egy-egy
eleme akar a koltségvetési szerv egészére nézve, akar az ellenbrzott szervezeti egység tekintetében javithatd,
fejleszthetd.

1. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A koltségvetési szervek belsé ellenérzése az integritas, illetve a korrupciomegelézés vonatkozasaban a 2025.
évben elsésorban a kbzbeszerzési, beszerzési eljarasok (ezen belll pl. ajanlattevék kivalasztasaval

kapcsolatos eljarasrend) vonatkozasaban tettek javaslatokat.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1/2/1. A kontrollkérnyezet értékelése

A kontrollkdrnyezet altaldban megfeleld alapot biztosit az intézmények mikodéséhez. A célok és a szervezeti
felépités az alapitd okiratokban, stratégiai dokumentumokban és a szervezeti és miikddési szabalyzatokban
vildgosan megjelennek, a feladatok tébbségében egyértelmiien lebontasra kerilnek szervezeti egységekre és
munkakdrokre. A belsé szabalyozottsag jellemzéen kiépitett, a mikoédést és a gazdalkodast meghatarozé
kotelezd szabalyzatok rendelkezésre allnak, azonban kiemelten fontos a szabalyzatok rendszeres
aktualizalasa, és azok egymassal torténd osszhangjanak a megteremtése. A feladat- és felelésségi korok
meghatarozasa az onértékelés alapjan alapvetéen megfeleld, a munkakari leirasok megléte és alkalmazasa

altalanos. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa tobbnyire ellenérzési nyomvonalak formajaban
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valésul meg. Jovébeni fejlesztésiirany az ellenérzési nyomvonalak kiterjesztésére az 6sszes olyan teriletekre,
amelyeken még nem vagy nem kell6 mélységben kerilt ra sor. A rendelkezésre all6 humaneréforras a
tapasztalatok alapjan biztositja a feladatellatas folytonossagat. Az etikai értékek és az integritas szabalyozva

vannak, sulyos integritassérté eseményekkel a vizsgalt id6szakban nem talalkozott a belsé ellendrzés.

1/2/2. Az integralt kockazatkezelési rendszer értékelése

Az integralt kockazatkezelési rendszerek kialakitdsa a koltségvetési szerveknél megtortént, a kockazatok
azonositasa és felmérése rendszerint stratégiai és éves tervezési dokumentumokhoz, illetve
folyamatleirasokhoz kapcsolddik. A kockazatok elemzése és értékelése modszertanilag megalapozott,
kockazati matrixok, mindsitési skalak, némely esetben informatikai program alkalmazaséaval térténik, amely
megfelel6 alapot nyujt a vezetdi dontésekhez. A kockazatok integralt kezelése jellemz&en intézkedési tervek
révén valésul meg. A kockazatkezelési folyamat fellilvizsgalata tdbbnyire évente megtorténik, de bizonyos
esetekben a felllvizsgalat dokumentaltsaganak és az eredményrdl toérténd visszacsatolasnak a megerdsitése
indokolt lehet. Sulyos szervezeti integritast sérté események a bels6 ellendrzési tapasztalatok szerint nem

fordultak elé.

1/2/3. Kontrolltevékenységek értékelése

A kontrolltevékenységek kialakitasa altalaban megfelel a jogszabalyi és bels§ szabalyozasi elvarasoknak. A
koltségvetési szervek ellenbrzési jelentései alapjan megallapithatd, hogy az engedélyezési, jovahagyasi és
beszamolasi eljarasok tdbbségében j6l szabalyozottak, kiilébnésen a pénziigyi és gazdalkodasi folyamatok
esetében. A feladatkdrok szétvalasztasa jellemz8en biztositott, csbkkentve az dsszeférhetetlenségi helyzetek
és visszaélések kockazatat. A feladatvégzés folytonossagat a helyettesitési rendek és a dokumentalt
folyamatok &ltalaban tamogatjak. A belsé ellenérzési tapasztalatok alapjan egyes kontrollpontok

megerdsitése, valamint tovabbi preventiv kontrollok beépitése indokolt lehet.

11/2/4. Informacios és kommunikacios rendszer értékelése

Az informaciés és kommunikacids eljarasrendet, a bels és kiilsé kapcsolattartas szabalyait, valamint az
informéacidatadas rendszerét — a beszdmoldok tanusaga szerint — a koltségvetési szervek bels6
szabdlyzataikban meghatéroztak. Az alkalmazott informacidtovabbitasi csatorndk (szébeli kézlés, telefon, e-
mail) altalaban alkalmasak arra, hogy a relevans informacidk megfeleld idében eljussanak az érintettekhez. A
belsé kommunikacioé jellemzéen értekezletek, munkacsoportok, esetmegbeszélések, vezetsi beszamoltatasok
és irasos tajékoztatok utjan valésul meg. Az iktatasi rendszerek mikodése tObbnyire szabalyszer(, a
dokumentumok visszakereshetésége biztositott. A belsd kontrollrendszer miikddését tobb esetben
informatikai rendszerek tamogatjak, kuldndésen a gazdasagi-pénzigyi elszamolasok, a beszadmolasi
kotelezettségek és az iratkezelés terlletén. Ezek a rendszerek — megfelel§ jogosultsagkezelés mellett —
hozzajarulnak az atlathatdsaghoz és a vezetdi informacidellatashoz. A szervezeti integritast sérté események
bejelentésének rendje szabalyozott. A miikddési problémak megelézése érdekében az informacié atadas

folyamatanak minésége folyamatosan fejlesztendd.
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11/2/5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése

A nyomon kévetési rendszerek alapveten kiépitettek, az operativ tevékenységekbe épitett vezetdi
ellendrzések és a fliggetlen belsé ellenérzés egylttesen biztositjak a szervezeti célok megvaldsulasanak
figyelemmel kisérését. A stratégiai és éves célok teljesiilésének nyomon kovetése jellemzden rendszeres
vezetdi beszamoltatasokon keresztul torténik. A belsd kontrollok értékelése soran a belsé ellenérzés nem tart
fel sulyos rendszerszintli hianyossagokat (nem tett kiemelt megallapitasokat), azonban t6bb esetben
szikségessé valt kisebb korrekcidk, illetve fejlesztési javaslatok megfogalmazasa. Az adminisztracio
vezetésének a pontossaga a mikddés tobb tertletén is tovabb fejlesztendd. A belsé ellenérzés miikddése
soran mind bizonyossagot ado, mind tanacsaddi szerepkorében tamogatja a koltségvetési szervek vezetését,

hozzajarulva ezzel a bels6 kontrollrendszer folyamatos fejlesztéséhez.

lil. Az intézkedési tervek megvalésitasa

Az ellendrzések lefolytatasat kovetéen a koltségvetési szervek 48%-anal (11 koltségvetési szerv) a belsd
ellen6rzés a megallapitasok alapjan javaslatot fogalmazott meg, elkésziiltek az intézkedési tervek, melyeket
a koltségvetési szervek vezetdi jovahagytak. A tovabbi 11 koltségvetési szervnél intézkedést igényld
megallapitas nem sziletett. Ennek altalanos indoka, hogy az ellenérzések soran a belsé ellenér részérdl
esetlegesen felmeril6 javalatokat az érintettek elfogadtak és a vizsgalat lezarasat megelézéen a feltart hibat,

hianyossagot javitottak, ezért intézkedési terv készitésére nem volt szikség.

Az intézkedések végrehajtasara — harom koltségvetési szerv (BMSZKI, FANK, FORI) kivételével, ahol az
intézkedések megvaldsulasa athuzodott a 2026. évre vagy még folyamatban van — a targyévben sor kertlt. A
BMSZKI e korben kiemelte, hogy a 2025-ben elmaradt intézkedések nagy része szabalyzatok aktualizalasa,
modositasa munkakori leirasok kiegészitése. A munkatarsak a nagyon nagymértékl operativ feladatok miatt
tulterheltek, az elmaradt intézkedések végrehajtasanak alapvetd oka a munkaerd-kapacitas hianya, a
hataridémaodositasi kérelmek elfogadasra kerlltek. A szervezet bels§ kontrollrendszerének mikddése

szempontjabdl magas kockazatu lejart hataridejl, de nem végrehajtott intézkedés nem volt.
Beszamolasi hataridé médositasara nem kertlt sor.

A Kkoltségvetési szerveknél a belsé ellenérzésekhez kapcsol6dd intézkedési tervek megvaldsitasa a

Pénzigyminisztérium altal kiadott tablazatos formaban a 4b. mellékletben keril bemutatasra.

Iv. Kiilso ellen6rzések

A kils6é ellenbrzésekkel kapcsolatos nyilvantartasi kotelezettség (Bkr. 14. §) teljesitésérél mindegyik

koltségvetési szerv beszamoldja tartalmazott informaciot.

A 2025-es évben a kilsé ellen6rzések mindegyikét hazai ellenérz6k végezték, az érintett koltségvetési
szerveknél dsszesen 90 db kilsd ellendrzés tértént, mely atlagosan 4 db ellenérzést jelentett kdltségvetési
szervenként. A kilsé ellenbrzések tdbbségét a Fdpolgarmesteri Hivatal, mint iranyité szerv folytatta le.

Megjegyzendd, hogy a Bkr. 13. § (1) bekezdése alapjan kizarélag az Eurdpai Szamvevészék, az Eurdpai
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Bizottsag, az Allami Szamvevészék, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal, az Eurépai Tamogatasokat Auditald
Féigazgatésag, a Magyar Allamkincstar, az iranyité szerv, illetve az altaluk megbizott mas személyek altal
végzett ellenérzés mindsil a Bkr. szerinti kiilsé ellendrzé szervnek, am az 6sszefoglald ellenérzési jelentésben
a teljeskori attekintés érdekében valamennyi a koltségvetési szervek beszamoldjaban szereplé harmadik fél

altal lefolytatott ellenérzés megjelenitésre kerult.
A koltségvetési szervek beszamoldéiban kiilsé ellenérzé szervek kézoétt szerepelt példaul:

Magyar Allamkincstar

Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal Belsé Ellenbrzési Fosztaly ellenérzései
Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal Szocialpolitikai Féosztaly ellendrzései
Févarosi Atvilagitasi Szakértd

Budapest Févaros Levéltara

vV V. V V VYV V

Pest Varmegyei Rendér-Fékapitanysag Blnlgyi lgazgatésag Blinlgyi Féosztaly Gazdasagvédelmi
Osztaly

Budapest Févaros Kormanyhivatal

Pest Varmegyei Kormanyhivatal

Digitalis Magyarorszag Ugynokség

YV V VYV V

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal.

Szamvevészéki ellenbrzésre két targykorben kertlt sor, amely a koltségvetési szerveket is érintette. Egyrészt
a Budapest Févaros Onkormanyzata koltségvetési és pénzigyi helyzetének ellenérzése targyu vizsgalat
esetében a BTM, illetve a FORI jelezte az adatszolgaltatas teljesitésében torténd kdzremiikodését, masrészt
a FORI a Létszammal és azzal kapcsolatos gazdalkodas targyu — folyamatban 1évé — szamvevészéki

ellen6rzésrél szamolt be.

A Magyar Allamkincstar KMOP 3.1.1./E-09-2f-2010-0001. azonositdszamu projekt zaré utan kdvetéses

helyszini vizsgalatat végezte el a FANK-nal, mely soran nem tart fel szabalytalanségot.

A koltségvetési szervek szamot adtak arrél, hogy a Bkr. 47. § (2) bekezdésében el6irt adattartalommal vezetik

a kulsé ellenbrzésekrdl és az azokhoz kapcsolddo intézkedések végrehajtasardl a nyilvantartast.

A koltségvetési szervek a minisztérium altal kiadott segédtabla megkulldésével, illetve a tébbség szOvegesen
is beszamolt a kiils6 ellenérzésekrél. A szoveges ismertetés jellemzben tartalmazta az ellen6rzési jelentésben
foglalt javaslatot, az elfogadott intézkedési tervet, az intézkedési terv alapjan végrehajtott intézkedések révid

leirdsat és az esetlegesen végre nem hajtott intézkedések okait.

A kulsé szervezetek altal tett 2025-ben intézkedést igényld megallapitds 83 db volt, mely megallapitasokra,
javaslatokra a vallalt feladatok végrehajtdsa jellemzden targyévben megtortént, a végrehajtds egy része a
2026. évre athuzodott.

A Kkoltségvetési szerveknél a kils6é ellenérzésekhez kapcsolodd intézkedési tervek megvaldsitasa a

Pénzigyminisztérium altal kiadott tablazatos formaban a 4a. mellékletben keriil bemutatasra.
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C/ A tarsasagok altal végzett belsé ellendrzési tevékenység 6sszefoglalasa

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapjan az 6sszefoglalo éves ellenérzési jelentésnek nem kotelezé tartalmi eleme
a bels6 ellenérzést mikdodtetd tarsasagok éves ellendrzési tevékenységének bemutatasa, azonban az
onkormanyzati szintl teljeskorli bemutatas érdekében az el6z6 évek gyakorlatat kdvetve jelen fejezetben

megjelenitésre kerul a tarsasagok belsd ellendrzési beszamoldinak, illetve tajékoztatdsainak 6sszegzése.

. A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A tarsasagok kozil a Takarékos torvéeny 7/J. § (1) bekezdésében meghatarozott feltételeknek megfeleld
tarsasagok belsé kontrollrendszer miikddtetésére kotelesek, mig a feltételeknek meg nem feleléek a
Takarékos toérvény 7/J. § (2) bekezdésében foglaltaknak szerint a tulajdonosi joggyakorl6 vagy a
fellgyelGbizottsag javaslata alapjan mikddtethetik azt, melynek keretében ki kellett alakitaniuk a belsd

ellenérzést.

Jogszabalyi kotelezettségének eleget téve, illetve dnkéntes vallalasa alapjan jelenleg 17 tarsasag mikodtet a
Takarékos torvény szerint belsé kontrollrendszert, melynek részeként kialakitotta és muikodteti a belsé
ellenérzést. Megjegyzendd, hogy a tobbi két tarsasagnal a kiilsé és belsé szabalyozasok betartasanak
ellenérzését — a folyamatba épitett ellenérzésen tul — a tulajdonosi kontrollt gyakorlé Felligyel6 Bizottsagok, a

tulajdonosi szintl belsé ellendrzést végzok és a kdnyvvizsgalok lattak el.

Abels6 kontrollrendszer kialakitasahoz és miikodtetéséhez a nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkuli
miniszter és a pénzigyminiszter kdzésen, 2021. januar 1-i hatéllyal Iranyelvet adott ki, tovabba a 2021
februarjaban kozzétett ,KEZIKONYV a koztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok részére a belsé
kontrollrendszer kialakitasahoz és mikddtetéséhez" elnevezési utmutatd segitséget nyujt a kéztulajdonban

allé gazdasagi tarsasagok szamara az Iranyelvben foglaltak megfelel alkalmazasaban.

A Gtbkr. 24. § (2) bekezdése szerint a kdztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasag elsé szamu vezetbje a
jévahagyott éves ellendrzési jelentést tajékoztatasul megkildi a tarsasag legfébb szervének, alapitdjanak és

a tulajdonosi joggyakorl6é szervezet vagy a tulajdonosi jogok gyakorléjanak munkaszervezete részére.

A Bels6 Ellenérzési Fosztaly 2026. év elején kildott megkeresését kovetéen a févarosi tarsasagok vezetsitdl
megérkeztek a tarsasagoknal 2025. évben végzett belsd ellendrzési tevékenységrdl sz6lo tajékoztatasok. A
tajékoztatas/éves ellenbrzési jelentés tartalmanak és szerkezetének Osszeallitdsdhoz — az egységes
feldolgozhatésag érdekében — segédletként a Bels6é Ellenérzési Féosztaly kilon Utmutatét allitott dssze,

melyet szerkeszthetd formatumban a tarsasagoknak megkuldtink.

A F6jegyzd részére 19 tarsasagi tajékoztato érkezett, melybdl kettd tarsasag (Budapest Févaros Varosépitési
Tervezd Kft., ENVIRODUNA Beruhazas El6készité Kft.) jelezte, hogy 2025-ben nem volt jogszabalyi
kotelezettsége belsé kontrollrendszer miikddtetésére, ennek megfeleléen pedig belsd ellen6rzés

megszervezéseére sem. Megjegyzendd, hogy a Kulturalis és Innovacios Minisztériummal kozésen mikodtetett
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szinhazak esetében a belsé ellendrzési tevékenység értelemszeriien atadott feladatkérokhoz kapcsolédik,

melyre tekintettel az éves ellenérzési jelentések nem kertltek bekérésre.

Mindezek figyelembevételével az értékelés soran 17 belsd ellenérzési beszamold tartalma kerlt

feldolgozasra.

A tajékoztatast kildé gazdasagi tarsasagok tobbsége a Gtbkr. 24. § (1) bekezdésében meghatarozott
tartalommal, illetve a Belsé Ellendrzési F8osztaly altal megadott szempontok figyelembevételével allitotta

Ossze az éves belsd ellendrzésrél szol6 tajékoztatojat.

A Takarékos torvény 7/J. § (1) ala tartozé tarsasagoknal a — a BKM kivételével — a tajékoztatot/éves ellenérzési
jelentést valamennyi tarsasag Felligyel6 Bizottsaga megtargyalta és elfogadta. A BKM esetében a beszamolé

elfogadasa az adatszolgaltatas megkiildésekor még folyamatban volt.
A tajékoztatokban rogzitett ellendrzési tevékenységek fébb jellemzdit a kdvetkezdkben foglaljuk 6ssze.
I11. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének az értékelése

Az év folyaman a tarsasagok belsd ellendrei — a jelentések adatai szerint — 6sszesen 125 db (tarsasagonként
atlagosan 7,4 db) ellen6rzést végeztek, mely a tarsasagra vetitett atlagos ellenérzésszam tekintetében 16%-

kal tobb az el6z6 évhez képest (1 db-bal tdbb, mint az el6z6 évi atlag).

Ellenérzéstipusok megoszlasa

Informatikai ellen6rzés . .
6% Utéellenérzés

4%

Teljesitményellenérzés
4%

Rendszerellenérzés

13% . e
Szabalyszeriségi

ellenérzés
62%
Pénzlgyi ellenérzés
11%

Az ellen6rzések tObbsége, 61,6%-a szabalyszerliségi vizsgalat volt, de meg kell emliteni a
rendszerellenérzések 12,8%-0s, a pénzlgyi ellenérzések 11,2%-0s, az informatikai ellenérzések 6,4%-os

aranyat. A fennmarado 8% teljesitményellendrzés (4%) és utdellenérzés (4%) volt.2

Utéellendrzést a Budapest Gyogyfurddi és Hévizei Zrt.-nél (a tovabbiakban: BGYH), a BKK Budapesti

Kozlekedési Kozpont Zrt.-nal (a tovabbiakban: BKK), a Févarosi Vizmivek Zrt.-nél, a Budapest F6varos

2 Az ellendrzések tipusanak meghatarozasa a targynak megfelel6en tértént azokban az esetekben, amikor a tarsasag mindsitése nem
volt fenti kategériaknak megfeleltethet6.
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Vagyonkezel6 Kozpont Zrt.-nél (a tovabbiakban: BFVK), valamint a Budapesti Nagybani Piac Zrt.-nél folytattak

le.

Soron kivil, illetve terven fellll elrendelt ellendrzés 6 tarsasagnal [BGYH, BKK, Budapesti Kézlekedési Zrt. (a
tovabbiakban: BKV), a BFVK, Budapest Film Forgalmazé és Mozilizemi Zrt. (a tovabbiakban: Budapest Film),

Katona Jézsef Szinhaz] volt.

IM1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések 6sszesitése

A tarsasagok a tervezett ellenérzéseket jellemzden a terv szerint elvégezték.

Az ellendrzési terv modositasara 5 tarsasagnal [Budapest Vasarcsarnokai Piacokat, Uzletkézpontokat és
Vasarcsarnokokat Uzemelteté Kft. (a tovabbiakban: Budapest Vasarcsarnokai Kft.), BKK, Févarosi Vizmivek
Zrt., Orkény Istvan Szinhaz Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: Orkény Istvan Szinhaz), Budapesti Nagybani Piac
Zrt.] kerdlt sor.

A tajékoztatok szerint 2026-ra athlizodo ellenérzés 7 tarsasagnal [BGYH, BKM, Budapest Vasarcsarnokai
Kft.), BKK, BKV, TRAFO Kortars Miivészetek Haza Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: TRAFO, Budapesti
Nagybani Piac Zrt.] volt.

1/1/b) Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglalasa

A 2025. évi lezart ellen6rzések soran bilntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekményt, mulasztast vagy hianyossagot tarsasagok belsé ellenérzése — az alabbi

kivételekkel nem tart fel.

» BKM: a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos ellenérzés nyoman dontétt blntetSeljaras
kezdeményezésérol.

» Fovarosi VizmUlvek Zrt.: az ellenérzések nem tartak fel blntetd-, szabalysértési eljaras meginditasara
okot add cselekményt, azonban az ellenérzések soran 11 f6 munkavallalé esetén indult fegyelmi
eljaras, kartéritési eljaras nem volt.

» BFVK: egy integritast sért6 esemény kapcsan felel6sségre vonasi eljaras, majd bintetéeljaras indult.

A tarsasagok vezetdi az éves jelentésen feliil tajékoztatast adtak a hiba, hianyossag keletkezési okainak
felderitése soran alkalmazott eljarasokrol, felelésok megallapitasanak gyakorlatardl, szankcionalasi
gyakorlatrél, hiba megismétiédésének elkeriilése érdekében hozott intézkedésekrél. A tajékoztatasok alapjan
hiba, hianyossag észlelése esetén a tarsasagok tébbsége meghallgatast, dokumentum- és adatvizsgalatot,
folyamat- és kontrollértékelést, igazold jelentés készittetését, jegyz6konyv felvételét, valamint sziikség esetén
soron kivili vagy utéellenérzés elrendelését alkalmazta. A belsé kontrollrendszer, az integralt kockazatkezelési
és minéségmenedzsment rendszerek mikodtetése biztositia a hibak okainak feltarasat és kezelését. Az

integritast sérté események esetében a tarsasagok a szervezeti eljarasrendek szerint jarnak el.
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A felel6sOk megallapitasa az esetek jelentds részében nem igényelt kiilon intézkedést, mivel a hatalyos belsé
szabalyozas, munkakoéri leirasok és folyamatleirasok alapjan a felelésségi korok egyértelmiien azonosithatok
voltak, illetve tobb tarsasagnal nem kertlt sor olyan megallapitasra, amely személyi felelésség megallapitasat
indokolta volna. Egyes esetekben azonban — kiléndsen integritast sért6 vagy sulyosabb miikbdési problémak
kapcsan — a felel6sség megallapitasa megtortént, az eljarasok dokumentaltak voltak, és sziikség szerint

munkaltatoi vagy egyéb jogi Iépésekre is sor kerdlt.

A tarsasagok tobbségénél nem toértént szankcionalas, vagy az els6sorban szdbeli, illetve irasbeli
figyelmeztetésben, figyelemfelhivasban nyilvanult meg. Ugyanakkor néhany tarsasagnal el6éfordult anyagi
kihatasu hatranyos jogkdvetkezmény (példaul bércsokkentés, kartéritési kdtelezettség), illetve munkaviszony
megsziintetése is. A tulajdonosi joggyakorl6 felé iranyulé felelésségre vonas kezdeményezésére a tarsasagok

nem éltek, mivel erre okot add kéridlmény nem merdlt fel.

A hianyossagok ujbdli el6fordulasanak megakadalyozasat a tarsasagok elsésorban szabalyzatok és
eljarasrendek felllvizsgalataval és aktualizalasaval, a folyamatok és ellenérzési nyomvonalak
felllvizsgalataval, munkakdri leirasok aktualizalasaval, a nyilvantartasok fellilvizsgalataval, fokozott vezet6i

ellendrzéssel, utéellenérzés elrendelésével, valamint oktatassal és figyelemfelhivassal biztositottak.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegité és akadalyozé tényez6k bemutatasa

A belsé ellen6rok dokumentumokhoz valé hozzaférését, valamint az ellendrzés targyi és technikai feltételeit a

tarsasagok altalaban megfelelének mindsitették.

A tarsasagok kiemelték az ellenérzottekkel valod egylttmiikddés hatékonysagat, a beszamolok alapjan az
ellenérzési javaslatokat az érintett szervezeti egységek vezet6i és dolgozdi jellemzéen elfogadtak, és a

jelentéstervezetek véleményeztetése utan nem volt sziikség tovabbi egyeztetésre.

A feladatellatast a Bels6 Ellendrzési Kézikdnyvben foglalt eljarasrend és iratmintak segitették.

Az ellenbrzések végrehajtasa soran akadalyozo tényez6 nem merdlt fel.

1/2/a) A tarsasagok belso ellendrzési egységeinek a humaneroforras ellatottsaga

Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A bels6 ellen6rzés megszervezésére és mikddtetésére kotelezett tarsasagok mindegyike, a nem
kotelezetteknek pedig jelentds része foglalkoztatott bels® ellenért. A tarsasagok kozel 53%-anal a belsd
ellenérzést 6nallo szervezeti egység (BGYH, BKM, Budapest Vasarcsarnokai Kft., BKK, BKV, Févarosi
Vizmiivek Zrt.) vagy munkaviszonyban allé belsd ellendr végezte (BFVK, Budapest Film, Budapesti Nagybani
Piac Zrt.), a feladatot a tarsasagok 41%-nal [Budapest Esély Kft., Katona Joézsef Szinhaz, Orkény Istvan
Szinhaz, Radnéti Miklés Szinhaz Nonprofit Kft., Szabad Tér Szinhaz Nonprofit Kft., TRAFO, Budapest
Sportszolgaltatd Kézpont Kézhasznu Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: BSK)] kils6 szolgaltatéval lattak el, mig

egy esetben (FCSM) mind kuilsé mind belsé eréforrast igénybe vett a tarsasag.
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Abelsé ellenéri allasokra kiirt palyazatok eredményessége, fébb problémak, akadalyok az allasok betbltésénél

A beszamoldk alapjan a 2025. évben hat tarsasagnal (BKK, BKM, BKV, BSK, FCSM, Févarosi Vizm{ivek Zrt.)
torténtek személyi valtozasok, amelyek vezetdvaltast, létszambdvilést, jogviszony-megsziinést, illetve a belsé
ellen6rzési feladatok ellatasanak formdjdban bekdvetkezd modosulasokat is érintettek. Palyaztatéssal
kapcsolatos problémat egyik tarsasag sem jelzett.

A bels6 ellen6rok képzései (kotelezd képzések, eqyéb szakmai képzés, idegen nyelvi képzés, informatikai

képzés)

Atarsasagoknal foglalkoztatott bels6 ellenérok a részikre elbirt kotelezd képzési és vizsgakotelezettségeknek
eleget tesznek. A beszamolokbdl kitlinik, hogy a belsé ellenérok a kotelezd tovabbképzéseken tul egyéb
szakmai képzéseken is részt vettek (pl. adétanacsadok, okleveles adoszakérték, mérlegképes kodnyvel6k

tovabbképzései).

Belsé ellen6rok nyilvantartasa (vagyis rendelkezett-e a belsé ellendr, illetve belsé ellendrzést végz6 személy
az Aht. 70. § (5) bekezdésében el&irt engedéllyel)

A tarsasagoknal foglalkoztatott belsd ellenérok képzettsége és végzettsége megfelelt a vonatkozé
szabalyozasokban eldirt kdvetelményeknek és a belsé ellenérok — a Takarékos tv. 7/J. § (8) bekezdésére

tekintettel — rendelkeztek az Aht. 70. § (5) bekezdésében el6irt engedéllyel.

1/2/b) A tarsasagok belsé ellendrzési egységeinek szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

A belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis fliggetlensége a tarsasagoknal biztositott volt.
I12/c) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenségi esetrdl egyetlen tarsasag sem szamolt be.

1/2/d) A bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellen8rzések soran a Gtbkr. 16. § (1)-(2) bekezdésében megfogalmazott jogosultsagok érvényestlésével
kapcsolatban problémat, korlatozast egyetlen tarsasag belsd ellenérzése sem jelzett. Az ellendrzdttek
lehetdvé tették a belsé ellendrok szamara a helyiségekbe torténd bejutast, az ellenérzés targyahoz kapcsolédé

dokumentumokba, elektronikus adathordozékon tarolt adatokba val6 betekintést.
1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

A bels6 ellen8rzés végrehajtasat akadalyozé tényezé nem merllt fel egyik tarsasagnal sem, ugyanakkor a
BKM esetében a tarsasag jelzése alapjan negativan hatott a belsé ellenérzési munka GUtemezésére, hogy a
2025. év jelent6s hanyadaban nem volt kinevezett feliigyelSbizottsaga a tarsasagnak. A BFVK nehézségként
szamolt be tovabba a 2022 6ta huzddéd energetikai és gazdasagi valsag miatti koltézkddésekrél, valamint a

szemelyi és szervezeti valtozasokrol.
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1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellenbrzést végzé tarsasagok mindegyike vezet nyilvantartast az elvégzett ellenérzésekrdl, illetve az

ellenéri javaslatok alapjan meghatarozott intézkedések megvaldsulasat is nyomon kovetik.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére iranyuld javaslatok a belsd ellendrzési szabalyozés és modszertan
folyamatos meguijitasara, a megvaltozott nemzetkdzi normak és jogszabalyi kdrnyezet nyomon kdvetésére,
valamint a szakmai tudas rendszeres fejlesztésére helyezték a fékuszt. Kiemelt igényként jelenik meg a
szakteruletekkel és mas ellendrzési funkciokkal vald egyuttmikodés erGsitése, a bels6é kontrollrendszer
fejlesztése, tovabba az ellendrzés tanacsadodi szerepének megtartasa és fokozasa. Mindezek mellett fontos
cél az informatikai, digitalis és Uj technolégiai — kiléndsen az Al-hoz kapcsolédé — kompetenciak bévitése,
szikség esetén klls6 szakérték bevonasaval, a kockazatok csdkkentése, valamint a gazdasagos, hatékony

és eredményes miikodés tamogatasa érdekében.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belsé ellen6rok tanacsadoi kapacitasait 2025-ben a tarsasagok vezetinek kdzel 65%-a vette igénybe. A
tanacsadas jellemzéen széban tortént, egy tarsasag (Févarosi Vizmivek Zrt.) szamolt be arrol, hogy a
tanacsadasi tevékenység egy részét irasban latta el, 6 tarsasagnal formalis médon nem végzett tanacsadoi

tevékenységet a belsé ellenérzés.

Tanacsadoi feladatellatas altalaban az alabbi témakban tortént:

> jogszabalyvaltozdsok, bels6 szabalyzés;

» bels6 kontrollrendszer kialakitasa;

A\

adatvédelem és kodzérdek( adatigénylés, az atlathatésagi dnkormanyzati rendelethez kapcsol6do
feladatok;

megfelelés tamogatast érintd kérdéskorok;

a kockazatértékelésben és a kockazati leltar aktualizalasaban valé kézrem(ikodés;

visszaélés-bejelentési rendszer bevezetése, elékészitése;

YV V V V

tulajdonosi ellenérzéshez, valamint a Tulajdonosi Bizottsdg munkajanak segitéséhez kapcsol6do
feladatok;

intézkedési tervek, beszamoldk készitéséhez segitség nyujtas,

munkakari leirasok elkészitésében, munkakor atadas-atvétel folyamataban kdzrem(ikddés;

pénzlgy, szamvitel;

nyilvantartasok;

palyazatok, szerz6dések elékészitése, véleményezése;

YV V V V V V

hattérinformacidk, hibas feladatellatas kérilményeinek feltarasa.
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Il. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése

A belsé ellen6rzési tevékenység keretében 2025. évben a tarsasagoknal végrehajtott vizsgalatok soran a
belsé ellenérzés folyamatosan értékelte és mindsitette a belsd kontrollrendszer mikddését. Ennek
megfelel6en az egyes tarsasagok beszamoloi tartalmaztak a belsé kontrollrendszer miikédésének ellenérzési
tapasztalatokon alapulé értékelését. Az ellen8rzési tapasztalatok 6sszegzése alapjan megallapithatd, hogy a
tarsasagoknal a belsé kontrollrendszer 6t eleme — jogszabalyi megfeleldség mellett — alapveten

mikodbéképes, jellemzéen stabilan kialakitott rendszerként funkcional.

Abels6 szabalyozottsag jo, egyes tarsasagok folyamatleirasokat és ellenérzési nyomvonalakat is hasznalnak,
azonban a valtozé jogszabalyi, szervezeti és mikodési kornyezetre tekintettel a kontrollkornyezet folyamatos
aktualizalasa elengedhetetlen. A kontrolltevékenységek és a nyomon kdvetési rendszer mikodése jellemz&en
megfelelének bizonyult, a belsd ellendrzés javaslatai hasznosultak. A kontrollrendszer értékelésekor egyetlen
tarsasag (Radnéti Miklés Szinhaz Nonprofit Kft.) tart fel kisebb rendszerszint(i hianyossagokat az integralt

kockazatkezelési rendszer miikddtetéséhez kapcsoloddan.

A bels6 ellenérzés megallapitasai szerint a tarsasagok mikédése Osszességében Osszhangban allt a
jogszabalyi és belsé szabalyozasi kovetelményekkel, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és

eredményesség elvével.

/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és

eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé ellenérzési megallapitasok alapjan a 2025. évben megfogalmazott javaslatok talnyomo tébbsége a
belsé szabalyzatok aktualizalasara, kiegészitésére és a folyamatok pontosabb szabalyozasara, illetve a

vezetdi, illetve folyamatba épitett ellenérzések erdsitésére iranyult.
1l/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1/2/1. A kontrollkérnyezet értékelése

A kontrollkdrnyezet a tarsasagok tdbbségénél megfeleld alapot biztositott a mikédéshez. A szervezeti célok,
a szervezeti felépités és a feladatellatas keretei az alapitd okiratokban, stratégiai dokumentumokban, valamint
a szervezeti és miikédési szabalyzatokban rogzitettek. A belsd szabalyozottsag jellemzéen jo, ugyanakkor
tobb esetben sziikségessé valt a szabalyzatok, illetve az egyes folyamatok aktualizalasa. A feladat- és
felel6sségi korok meghatarozasa alapvetéen megfeleld, a munkakéri leirasok megléte altalanos, ugyanakkor
elé6fordul, hogy annak tartalma pontositasra szorul. A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa
jellemzden ellendrzési nyomvonalak formajaban valosult meg. Az etikai értékek és az integritds szabalyozasa

minden tarsasagnal megvalosult.
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1/2/2. Az integralt kockazatkezelési rendszer értékelése

Az integralt kockazatkezelési rendszerek kialakitasa a tarsasagoknal megtortént, a kockazatok azonositasa
és felmérése rendszerint stratégiai és éves tervezési dokumentumokhoz, illetve folyamatleirdsokhoz
kapcsolodik. A kockazatok elemzése és értékelése modszertanilag megalapozott. A kockézatok integralt

kezelése intézkedési tervek révén valosul meg. A kockazatkezelési folyamat fellilvizsgalata rendszeres.

1/2/3. Kontrolltevékenységek értékelése

A kontrolltevékenységek kialakitasa alapvetéen a jogszabalyi és belsd eldirasoknak megfeleléen torténik. A
tarsasagok beszamoléi alapjan megallapithatd, hogy a kotelezettségvallalas, engedélyezési, jévahagyasi
eljarasok tobbségében jol szabalyozottak és a feladatkorok szétvalasztasra keriltek. A feladatvégzés

folytonossagat a helyettesités biztositja, azonban kulcspozicié esetén eléfordul, hogy nehezen oldhaté meg.

A belsé ellenbrzési tapasztalatok alapjan meghatarozott teriileteken indokolt lehet a kontrollpontok
megerésitése, valamint tovabbi preventiv kontrollok beépitése. Kontrollhianyossagként leggyakrabban a
kontrollok megtorténtének és a dontéshozatal irasbeli rogzitésének elmaradasa, illetve a ,négy szem elve”

érvényesilésének a hianya kerilt megfogalmazasra.

J6 gyakorlat, hogy a belsé ellen6rzés soran feltart hibak, hianyossagok esetén az ellen6rzétt teriilet gyakran

mar a feltaras idépontjaban megteszi a sziikséges intézkedéseket a hibak javitasa érdekében.

11/2/4. Informacios és kommunikacios rendszer értékelése

A bels§ és kils6 kommunikacid kereteit bels6 szabalyzatok rdégzitik, mig a dokumentumok
visszakereshetdségét a kiilonbozé Ggyviteli, iktatasi rendszerek biztositjak. Az ellenbrzési jelentések alapjan
az alkalmazott kommunikaciés csatornak (értekezletek, irasos beszamolok, elektronikus rendszerek)
alapvet6en alkalmasak voltak az informacidk idébeni atadéaséara és a felsévezetdi dontésekrél a végrehajtoi

szintek vezetdi idében és kozvetlen moédon értesiiltek.

J6é gyakorlat, hogy van olyan tarsasag, ahol az informacidcsere és az egyuttmikddés hatékonysaganak

javitédsa érdekében rendszeres ,irodavezetdi reggeliket” vezettek be.

11/2/5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése

A nyomon kovetési rendszerek alapveten kiépitettek, az operativ tevékenységekbe épitett vezetdi
ellendérzések és a fliggetlen belsd ellenérzés egylttesen biztositjak a szervezeti célok megvaldsulasanak
figyelemmel kisérését. A hataridés feladatok kdvetése altalaban megoldott. A nyomon kévetés leggyakoribb
eszkdzeként a rendszeres vezet6i értekezleteket, beszamoltatdsokat és a belsd ellendrzést jeldlték meg. A
bels6 kontrollok értékelése sordan a belsé ellenbrzés jellemz8en nem tart fel sulyos rendszerszinti

hianyossagokat, az intézkedést igényl6 javaslatokat az ellendrzéttek végrehajtottak.
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1. Az intézkedési tervek megvalositasa

A belsé ellenéroket foglalkoztatd tarsasagok tajékoztatdinak 59%-aban (10 tarsasag) rogzitették, hogy az
ellenérzések soran sziilettek olyan javaslatok, melyekre az ellen6rzétt szervezeti egységek intézkedési
terveket készitettek. A tovabbi 7 tarsasagnal intézkedést igénylé megallapitds nem szlletett vagy az
intézkedési terv nem kerllt 2025. december 31. napjaig elfogadasra. Kiemelt intézkedést igényld
megallapitasrol 4 tarsasag (BGYH, BKM, BKV, Budapesti Nagybani Piac Zrt.) szamolt be, 6sszesen 38

megallapitas tekintetében.

Az el6zb évrél 31 intézkedés huzddott at, mig a targyévben 291 intézkedést igénylé megallapitast tettek a
tarsasagok, ezek 57%-a 2025. évben végrehajtasra kerilt, a beszamoldk alapjan a tobbi intézkedés
végrehajtasa folyamatban van. Hataridd médositasara 3 tarsasagnal, 6sszesen 7 javaslat tekintetében kerlt

SOr.

Iv. Kiilso ellendérzések

A 2025. évben belsd ellen6roket foglalkoztatd valamennyi tarsasagnal tértént kilsé ellenérzés, az ezzel

kapcsolatos informaciokat a beszamoldk tartalmaztak.

Osszesen 243 db — az el6z6 évihez képest 11%-kal kevesebb — kiilsé ellenérzésre kertilt sor, melynek 79%-
a harom tarsasagnal (Févarosi Vizmvek Zrt.: 114 db, BKM: 40 db, BGYH: 38 db) tortént. Ezeket leszamitva
a tobbi tarsasagnal az ellenbrzések szama atlagos 3,6 db — az el6z8 évi tdbb mint kétszerese — volt, melynek

jelentés részét a Fépolgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzési Féosztalya végezte.

Utobbin kivil a tarsasagok beszamoloiban kilsé ellenérzd szervek kdzott szerepelt:
> Allami Szamvevdszék;

Agrarminisztérium;

Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag;

Févarosi Katasztréfavédelmi Igazgatdsag;

Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld;

Magyar Energetikai és Kézmi-szabalyozasi Hivatal;

Budapest Févaros Kormanyhivatala;

Pest Varmegyei Kormanyhivatal;

Fejér Varmegyei Kormanyhivatal,

Somogy Varmegyei Kormanyhivatal,

Budapest Févaros X. kertleti K6banyai Polgarmesteri Hivatal;

Budapest Févaros XVIII. Keriilet Onkormanyzata;

Kbzbeszerzési Hatésag;

Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag;

Szabalyozott Tevékenységek Felligyeleti Hatosaga;

Budapest Févaros Levéltara;

vV V V V V V VYV V V V VY V V V V V

Budapesti Rend6rfékapitanysag Rendészeti Szervek Rendészeti Koordinacidos és Szakiranyitd
Osztalya;
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» Nemzeti Ad6- és Vamhivatal,
» Nemzeti Akkreditalo Hatosag;
> Figgetlen Atvilagitasi Szakérto.

AKkulsé ellendrzések kdzul kiemelend6 ,,Az dnkormanyzati tulajdonban allé gazdaséagi tarsasagok ellenérzése”
targyu, valamint ,Az dnkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok ellen6rzése, A BKK Budapesti
Kozlekedési Kbzpont Zrt., a Budapesti Kézlekedési Zrt. és Budapest Févaros Onkormanyzata, mint tulajdonos

ellen6rzése” targyu szamvevdszéki ellenbrzés, amelyek tobb tarsasagot is érintettek.
A kulsé ellenérzék koézll az Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsag jart el.

Intézkedési terv 19 esetben készilt, 83 intézkedést igénylé megallapitas tekintetében. A vallalt feladatok
végrehajtasanak kozel 75%-a a targyévben megtortént, a végrehajtas egy része a 2026. évre, illetve kivételes
esetben a 2027. évre athuzodik.

Megjegyzendd, hogy a tarsasagok altal nyilvantartott kiilsé ellenérzések jelentds része hatdsagi ellendrzés és
nem a bels6 ellenérzés fogalomrendszerében kiils6 ellenérzd szervként eljaré Eurdpai Szamvevdészék, az
Eurdpai Bizottsag, az Allami Szamvevészék, a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, az Eurépai Tamogatasokat
Auditalé Féigazgatésag, a Magyar Allamkincstar, a tulajdonosi joggyakorld, illetve a felsorolt szervezetek
megbizottja altal végzett vizsgalat.

mellékletek:

sz. melléklet: Létszam és eréforras
sz. melléklet: Ellen6rzések
sz. melléklet: Tevékenységek

4a. sz. melléklet: Intézkedések megvaldsitasa kiils6 ellenérzés javaslatai alapjan

o wbdh =

4b. sz. melléklet: Intézkedések megvaldsitasa belsd ellendrzés javaslatai alapjan
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