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Előterjesztés 

a Közgyűlés részére  

Tisztelt Közgyűlés! 

 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. 

rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 49. § (3a) bekezdésben foglaltak szerint „A jegyző a tárgyévre vonatkozó éves 

ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat által alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési 

jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően, legkésőbb a 

zárszámadási rendelet elfogadásáig - a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra.”, melyre tekintettel 

elkészült Budapest Főváros Önkormányzata (a továbbiakban: Fővárosi Önkormányzat) 2025. évi éves 

ellenőrzési jelentése és összefoglaló éves ellenőrzési jelentése. 

Az éves ellenőrzési jelentés és éves összefoglaló ellenőrzési jelentés a Bkr. 48. §, az államháztartásért felelős 

miniszter által közzétett módszertani útmutatóban foglaltak, valamint a hazai és nemzetközi ellenőrzési és 

belső kontroll standardok figyelembevételével került összeállításra. 

Az éves ellenőrzési jelentés és éves összefoglaló ellenőrzési jelentés „A” fejezete a jóváhagyott 2025. évi 

ellenőrzési tervben foglalt, a Budapest Főváros Főpolgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Főosztály által 

végzett - a Fővárosi Önkormányzat költségvetési szerveire, többségi befolyása alatt álló gazdasági 

társaságaira, a fővárosi területi nemzetiségi önkormányzatokra, valamint alapítványok, szervezetek 

támogatására vonatkozó - ellenőrzések megvalósulásának összefoglalását tartalmazza.  

E fejezet a Belső Ellenőrzési Főosztály által végzett belső ellenőrzések javaslatai alapján készített intézkedési 

tervek végrehajtásával kapcsolatos tapasztalatok ismertetését és a hivatali belső kontrollrendszer 

működésének értékelését is rögzíti. 
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A „B” fejezet a Bkr. 49. § (3) bekezdésének megfelelően 2026. február 15. napjáig megküldött, a vonatkozó 

jogszabályok és az Útmutató szerint összeállított, a költségvetési szervek vezetői által jóváhagyott éves 

ellenőrzési jelentésekben rögzített információk és adatok, valamint a beszámolók kötelező mellékleteiben 

megjelenített, a 2025. évi belső ellenőrzési tevékenységek számszerűsített terv-tény adatainak összegzését 

tartalmazza.  

A „C” fejezet a Fővárosi Önkormányzat többségi befolyása alatt álló gazdasági társaságok belső ellenőrzési 

tevékenységéről megküldött beszámolóinak összefoglalását tartalmazza. Kiemelendő, hogy a Bkr. 49. § (3a) 

bekezdése alapján az összefoglaló éves ellenőrzési jelentésnek nem kötelező tartalmi eleme a belső 

ellenőrzést működtető társaságok éves ellenőrzési tevékenységének bemutatása, azonban a Fővárosi 

Önkormányzat összefoglaló jelentésében – az önkormányzati szintű teljeskörű bemutatás érdekében az előző 

évek gyakorlatát követve – megjelenítésre került a társaságok belső ellenőrzési beszámolóinak, illetve 

tájékoztatásainak összegzése is. 

Határozat i  javas lat  

A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy: 

1.  

A Fővárosi Közgyűlés jóváhagyja „a Fővárosi Önkormányzat 2025. évi éves ellenőrzési jelentése és éves 

összefoglaló ellenőrzési jelentése” című előterjesztést az 1. melléklet szerinti tartalommal. 

határidő: azonnal 

felelős:  Számadó Tamás dr. főjegyző 

Határozathozatal módja: 

A határozati javaslat elfogadásához egyszerű szótöbbség szükséges. 

Kelt Budapesten, a minősített elektronikus aláírásba foglalt időbélyegző szerinti időpontban. 

 

Számadó Tamás dr. 

főjegyző 

 

melléklet: 

1. A  Fővárosi Önkormányzat 2025. évi éves ellenőrzési jelentése és éves összefoglaló ellenőrzési jelentése ikt. szám: FPH006/8-6/2026 

 

függelék: 
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 A Fővárosi Önkormányzat  

2025. évi éves ellenőrzési jelentése és éves összefoglaló ellenőrzési jelentése 
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Szakmáryné Sövegjártó Katalin 

főosztályvezető 

belső ellenőrzési vezető 

 

Kelt Budapesten, a minősített elektronikus aláírásba foglalt időbélyegző szerinti időpontban. 

1. melléklet
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Bevezetés 
 

Az éves ellenőrzési jelentés és az éves összefoglaló ellenőrzési jelentés a költségvetési szervek belső 

kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 

előírásainak megfelelően és a 2025. január 9. napjától Magyarországon is kötelezően alkalmazandó Globális 

Belső Ellenőrzési Normák iránymutatásaival összhangban a belső ellenőrzés adott évi tevékenységének 

bemutatását, az ellenőrzési terv végrehajtását, az elért célok és az éves teljesítmény összegzését, illetve az 

ellenőrzések által tett megállapítások és javaslatok hasznosulásának tapasztalatait tartalmazza. 

 

A belső ellenőrzés az irányítási és ellenőrzési rendszer egyik kulcsfontosságú eleme, elsődleges funkciója a 

felelős szervezetirányítás, a kockázatkezelés és a kontrollfolyamatok megerősítése. Hozzájárul a szervezet 

általános stabilitásához és fenntarthatóságához azzal, hogy bizonyosságot nyújt a működés hatékonyságáról, 

a beszámolók megbízhatóságáról, a jogszabályok és belső szabályozók betartásáról, a vagyonvédelemről és 

az etikus kultúráról. Rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékelve javaslatokat és 

ajánlásokat fogalmaz meg, melyekkel fejleszti az ellenőrzött szervek, szervezeti egységek belső 

kontrollrendszerének és irányítási eljárásainak eredményességét, gazdaságosságát és hatékonyságát.  

A szervezetirányítás eszközrendszerén belül a belső ellenőrzés a harmadik védelmi vonalat jelenti, melynek 

feladata, hogy a felsővezetésnek és az irányító, vezetőtestületnek jelentve, objektív bizonyosságot adjon arról, 

hogy az első két védelmi vonal, azaz a folyamatok működtetéséért és a kockázatok kezeléséért közvetlenül 

felelős végrehajtó, operatív vezetés (első védelmi vonal) és a támogató, felügyeleti jellegű, kontrollt- és 

megfelelőségi funkciókat (pl. compliance, kockázatkezelés) betöltő felelős, szervezeti egység (második 

védelmi vonal), megfelelően működik. A szervezet értéket teremtő, védő és fenntartó képességét erősíti 

azáltal, hogy független, kockázatalapú és tárgyilagos bizonyosságot, tanácsot, mélyebb szakmai megértésre 

és az előretekintésre vonatkozó lehetőséget nyújt a vezetés számára. Eredményes működésének biztosítéka, 

hogy munkáját külső vagy belső nyomásgyakorlástól mentesen végzi. 

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapján a (fő)jegyző a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a 

helyi önkormányzat által alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített 

összefoglaló éves ellenőrzési jelentést – a tárgyévet követően, legkésőbb a zárszámadási rendelet 

elfogadásáig – a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra, melyre tekintettel elkészült Budapest Főváros 

Önkormányzata (a továbbiakban: Fővárosi Önkormányzat) 2025. évi éves ellenőrzési jelentése és 

összefoglaló éves ellenőrzési jelentése. 

Az éves ellenőrzési jelentés, valamint az összefoglaló éves ellenőrzési jelentés  

➢ a Budapest Főváros Főpolgármesteri Hivatal (a továbbiakban: Főpolgármesteri Hivatal) Belső 

Ellenőrzési Főosztály (a továbbiakban: Belső Ellenőrzési Főosztály) jóváhagyott belső ellenőrzési 

tervének végrehajtására vonatkozó éves ellenőrzési jelentésének; 

➢ a Fővárosi Önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek (a továbbiakban: költségvetési 

szerv) éves belső ellenőrzési jelentéseinek; valamint  

➢ a Fővárosi Önkormányzat legalább többségi befolyása alatt álló gazdasági társaságok (a 

továbbiakban: társaságok) éves belső ellenőrzési tevékenységéről megküldött beszámolóinak 

összefoglalását tartalmazza.  
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Utóbbi tekintetében kiemelendő, hogy a Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapján az összefoglaló éves ellenőrzési 

jelentésnek nem kötelező tartalmi eleme a belső ellenőrzést működtető társaságok éves ellenőrzési 

tevékenységének bemutatása, azonban a Fővárosi Önkormányzat összefoglaló jelentésében – az 

önkormányzati szintű teljeskörű bemutatás érdekében az előző évek gyakorlatát követve – megjelenítésre 

került a társaságok belső ellenőrzési beszámolóinak, illetve tájékoztatásainak összegzése is.  

A beszámolóhoz csatolt 1. - 4b. mellékletek, a PM által előírt kötelező tartalmuk miatt, kizárólag a 

Főpolgármesteri Hivatal és a költségvetési szervek belső ellenőrzése által végzett tevékenységre vonatkozó 

adatokat tartalmazzák. 
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Vezetői összefoglaló 
 

 

A vezetői összefoglaló a 2025. év során lefolytatott belső ellenőrzési tevékenység eredményeit foglalja össze 

a Főpolgármesteri Hivatal, a költségvetési szervek és a társaságok vonatkozásában. 

 

A jogszabályi kötelezettségekre tekintettel a Főpolgármesteri Hivatal és a költségvetési szervek tekintetében 

a vezetői összefoglaló az összegzett adatokat is tartalmazza az alábbiak szerint. 

A Főpolgármesteri Hivatal és a költségvetési szervek összesen bruttó 7.196 ellenőri nap kapacitás 

rendelkezésre állása mellett 159,52 db ellenőrzést hajtottak végre. Az ellenőrzések típus szerinti megoszlását 

tekintve 86,02 db volt szabályszerűségi, 37 db pénzügyi, 25,5 db rendszer-, 3 db teljesítményellenőrzés, 1 db 

informatikai ellenőrzés és 7 db utóellenőrzés. 

 

Az ellenőrzések típus szerinti összetételének tervhez viszonyított alakulását a következő táblázat szemlélteti: 

 

Megnevezés Terv Tény % 

Szabályszerűségi ellenőrzés 82,65 86,02 104,08 

Pénzügyi ellenőrzés 38 37 97,37 

Rendszerellenőrzés 29,88 25,5 85,34 

Teljesítmény-ellenőrzés 3 3 100 

Informatikai ellenőrzés 1 1 100 

Utóellenőrzés 5 7 140 

Összesen 157,8 159,52 101,09 

 

A táblázatból látható, hogy az ellenőrzések nagyságrendileg terv szinten teljesültek, a pénzügyi és 

rendszerellenőrzéseknél kimutatott csökkenést kompenzálta a szabályszerűségi és utóellenőrzések tervhez 

mért növekedése. 

 

Tanácsadói tevékenység ellátására a tervezett 645 ellenőri nap helyett 566 ellenőri nap fordítódott, amely 

éves szinten 87,75%-os teljesítést jelent.  

 

Képzésre 322 ellenőri nap helyett 307 ellenőri napon került sor, azaz a terv szerinti teljesítés 95,34% volt. 

 

1. A Belső Ellenőrzési Főosztály által 2025. évben végzett tevékenységek összefoglalása 

 

A Főpolgármesteri Hivatalnál a belső ellenőrzés működtetéséről, függetlenségének biztosításáról a 

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. §-a alapján a főjegyző gondoskodik.  

A belső ellenőrzési feladatokat a Belső Ellenőrzési Főosztály látja el, amely a 2025. évben is a főjegyzőnek 

közvetlenül alárendelve, főosztályi minőségben látta el szakmai tevékenységét, ezáltal biztosított volt 

szervezeti függetlensége.  
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A Fővárosi Önkormányzat szabályszerű működésének az erősítését a Belső Ellenőrzési Főosztály a belső 

ellenőrzési feladatok végrehajtásával támogatja, melynek során – kockázatelemzésen alapuló – 

bizonyosságot adó és – egyedi vezetői felkérésre történő – tanácsadó tevékenységet folytat. 

Küldetése, hogy 

− ellenőrzéseivel, megállapításaival, javaslataival támogassa a Magyarország Alaptörvényében 

meghatározott alapkövetelmények teljesülését (38-39. cikk), így különösen a következőket 

• csak olyan szervezet részesüljön támogatásban, vagy teljesíthető számára szerződés alapján 

kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépítése, valamint a támogatás felhasználására irányuló 

tevékenysége átlátható; 

• minden közpénzekkel gazdálkodó szervezet a nyilvánosság előtt számoljon el a közpénzekre 

vonatkozó gazdálkodásával. A közpénzeket és a nemzeti vagyont az átláthatóság és a közélet 

tisztaságának elve szerint kell kezelni. A közpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozó adatok 

közérdekű adatok; 

• nemzeti vagyont csak törvényben meghatározott célból lehet átruházni, törvényben meghatározott 

kivételekkel az értékarányosság követelményének figyelembevétele mellett; 

• nemzeti vagyon átruházására, vagy hasznosítására vonatkozó szerződés csak olyan szervezettel 

köthető, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépítése, valamint az átruházott, vagy hasznosításra 

átengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozó tevékenysége átlátható. 

− támogassa a megfelelő monitoring rendszer kialakítását és működtetését a célokhoz rendelt indikátorok 

alakulásának figyelését. 

− ajánlásokat és javaslatokat fogalmazzon meg a kockázati tényezők, hiányosságok megszüntetése, 

kiküszöbölése vagy csökkentése, valamint a szabálytalanságok megelőzése, feltárása érdekében. 

− tevékenységével biztosítsa az integritást sértő cselekmények megelőzését. 

Ellenőrzési típustól függetlenül hangsúlyos a rendszerszemléletű megközelítés alkalmazása az intézmények 

működési feltételeinek javítása, hatékonyságának növelése érdekében.  

 

Kiemelendő továbbá, hogy a modern belső ellenőrzési funkcióban egyre kiemeltebb a tanácsadói 

szolgáltatások szerepe, melyek során a belső ellenőrzés – írásbeli felkérésre vagy szóbeli megkeresésre – 

tanácsadó tevékenységével támogatja a szervezet vezetőit.  

 

A Főpolgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Főosztálya a 2025. évre vonatkozó éves ellenőrzési jelentését a 

Bkr. 48-49. §-a alapján készítette el.  

 

A Főpolgármesteri Hivatal 2025. évre vonatkozó belső ellenőri tevékenységének tervezése a jogszabályoknak 

és a belső szabályozóknak megfelelően határidőre megtörtént. A 2025. évi ellenőrzési terv a 2023-2026. 

évekre vonatkozó Stratégiai Ellenőrzési Terv figyelembevételével, kockázatelemzés alapján került 

összeállításra. A 2025. évre vonatkozó belső ellenőrzési tervet a Fővárosi Közgyűlés az 1004/2024. (12. 18.) 

számú határozatával hagyta jóvá és a végrehajtás során egy alkalommal módosult. 
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A Belső Ellenőrzési Főosztály engedélyezett létszáma a tervkészítés időszakában 23 fő, a betöltött álláshelyek 

száma 21 fő volt, mely tartalmazza a főosztályvezetőt és az adminisztratív feladatokat ellátó 2 munkatársat is. 

A szükséges személyi és tárgyi feltételek az egész évben rendelkezésre álltak. Összességében a 2025. évi 

feladatok végrehajtására 18 fő belső ellenőri kapacitása állt rendelkezésre, amely 78%-os arányt jelent. 

 

A 2025. évre a Belső Ellenőrzési Főosztályon 45 feladat került tervezésre, amelyből összesen 38 ellenőrzés 

és 7 tanácsadó tevékenység teljesült, 7 ellenőrzés áthúzódott 2026. évre. A 2025. évben lezárt 38 db 

ellenőrzésből 8 db szabályszerűségi (21%), 17 db pénzügyi-szabályszerűségi (45%), 9 db rendszerellenőrzés 

(24%), 2 db témaellenőrzés (5%), 2 db utóellenőrzés (5%) volt. Teljesítmény és informatikai ellenőrzés 2025. 

évben nem volt. A 2026. évre áthúzódó ellenőrzések közül 3 db esetében a jelentéstervezet egyeztetésének 

időszaka az igazgatási szünetre figyelemmel a következő évre áthúzódott, 2026. január hónapban lezárultak. 

 

Soron kívüli ellenőrzés elrendelésére 4 esetben került sor. 

 

A 2025. évben a Belső Ellenőrzési Főosztály a 38 db lezárt ellenőrzés tekintetében 303 db - 30 db kiemelt 

(10%), 241 db átlagos (79%) és 32 db csekély (11%) jelentőségű – megállapítást tett. A 12 nemzetiségi 

önkormányzatnál 67 db - 63 db átlagos (94%) és 4 db csekély (6%) jelentőségű – megállapítást tett. 

A 2025. évben – a 2024. évről áthúzódó ellenőrzések figyelembevételével – 370 db belső ellenőri megállapítás 

alapján tett ellenőri javaslatra készítettek az ellenőrzött szervezetek, szervezeti egységek intézkedési terveket. 

A 370 db intézkedés közül 244 db került végrehajtásra, míg 126 db végrehajtása folyamatban volt a tárgyév 

végén.  

 

A 2025. évben szinte minden egyes ellenőrzés során ajánlások is megfogalmazásra kerültek, amelyek az 

ellenőrzött szervezetek kontrollrendszerének fejlesztését segítették. Az ajánlások és célszerűségi javaslatok 

tekintetében az ellenőrzötteket nem terhelte intézkedési terv készítési és a végrehajtásról szóló beszámolási 

kötelezettség. 2025. évben összesen 11 célszerűségi javaslat és 51 ajánlás került megfogalmazásra. 

 

A 2025. évi lezárt ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás 

megindítására okot adó cselekményt, mulasztást vagy hiányosságot a Belső Ellenőrzési Főosztály nem tárt 

fel. 

 

Tanácsadó tevékenység keretében történt 12 nemzetiségi önkormányzat részére megállapodás alapján a 

belső ellenőrzési tevékenységek ellátása a 2025. évben mind a 12 önkormányzat számára, az éves terv és 

éves ellenőrzési jelentésen túlmenően sor került a stratégiai ellenőrzési tervek elkészítésére. Felkérés alapján 

további 3 nevesített tanácsadó tevékenység végrehajtása, az ÁSZ intézkedési terv felügyelete, a 

hivatalstratégiához kapcsolódó, folyamat alapú működéshez a folyamatkatalógus fejlesztésében, a 

kockázatkezelési rendszer megújításában, ezen kívül informális tanácsadási tevékenység körében szóbeli 

konzultációkra került sor az érintett vezetőkkel. 

 

A Fővárosi Önkormányzat tevékenységi körét érintő külső szervezetek által végzett ellenőrzések 

összefogását, nyilvántartását a Főpolgármesteri Hivatalban a Gazdasági Igazgató Irodája végezte. 
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A 2025. év folyamán a Hivatalban összesen 8 külső ellenőrzés zárult le, amelyek többsége 2023–2024-ben 

indult. A lezárt ellenőrzések közül 5 ellenőrzést az Állami Számvevőszék, 3 ellenőrzést pedig a Magyar 

Államkincstár végzett. A külső ellenőrzést végző szervek összesen 29 megállapítást és javaslatot fogalmaztak 

meg. Ezek közül 7 intézkedés végrehajtása befejeződött, 22 intézkedés végrehajtása folyamatban van, mivel 

a teljesítési határidő még nem járt le. 

 

Az integrált kockázatkezelés és az integritást sértő események kezelésének rendjéről szóló szabályozás 

végrehajtásához szükséges feltételek a Főpolgármesteri Hivatal belsőkontroll-koordinátorának 

rendelkezésére álltak.  

A Főpolgármesteri Hivatal 2025. évben is rendelkezett az integritást sértő események kezelésének rendjéről 

szóló normatív utasítással. 2025. évben integritást sértő esemény bejelentése nem történt. 

Az integrált kockázatkezelési rendszer a Bkr.-ben foglalt követelményeknek megfelelően működött. 

 

A belső ellenőrzési tevékenység minősítése a 2025. évben a nemzetközi standardok figyelembevételével 

önértékeléssel – az ellenőrzést követő felmérőlapok, továbbá a teljesítményértékelés felhasználásával – 

történt.  

 

Az ellenőrzések nyilvántartása elektronikus felületen, a PIR Belső Ellenőri Modul használatával valósul meg, 

melyet kiegészítve olyan belső ellenőrzési dossziék kerültek létrehozásra a Belső Ellenőrzési Főosztály 

meghajtóján, melyek tartalmazzák többek között a belső ellenőrzés tervezésének a dokumentumait, a 

megbízóleveleket és ellenőrzési programokat, a végleges jelentéseket, intézkedési terveket és beszámolókat. 

 

2. Költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentéseinek összegzése  
 

A Bkr. 48. §-a szerinti 2025. évre vonatkozó éves ellenőrzési jelentés elkészítési és a Bkr. 49. § (3) 

bekezdésében meghatározott határidőben történő megküldési kötelezettségének a 23 fővárosi költségvetési 

szerv eleget tett.  

 

A Bkr. 49. § (1) bekezdésben foglaltak szerint a költségvetési szerv éves belső ellenőrzési jelentését a 

költségvetési szerv vezetőjének jóvá kell hagyni, melynek minden esetben eleget tettek. 

 

Az év folyamán a költségvetési szervek belső ellenőrei – a jelentések adatai szerint – összesen 124 db 

(költségvetési szervenként átlagosan 5,4 db) ellenőrzést végeztek. Az ellenőrzések többsége, 54%-a 

szabályszerűségi vizsgálat volt, de meg kell említeni a pénzügyi ellenőrzések mintegy 25%-os arányát, 

valamint a rendszer és a teljesítményellenőrzések 12 és 2,4%-os arányát is. A fennmaradó kapacitást az 

informatikai és az utóellenőrzések teszik ki. 

 

Soron kívül elrendelt ellenőrzés 4 költségvetési szervnél volt.  
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Az ellenőrzések lefolytatását követően a költségvetési szervek 48%-ánál (11 költségvetési szerv) fogalmazott 

meg a belső ellenőrzés intézkedést igénylő megállapítást. A belső ellenőrök leggyakrabban a kontrollrendszer 

elemeinek esetleges hiányosságaival, azon belül a belső szabályozások tartalmi hiányosságaival, azoknak a 

szervezeti és jogszabályi változások tükrében történő aktualizálásának, korszerűsítésének elmaradásával, a 

szabályzatokban foglaltak maradéktalan betartásával, vezetői ellenőrzési pontok további beiktatásával, 

nyilvántartási pontatlanságokkal kapcsolatban tettek megállapításokat, javaslatokat. A költségvetési 

szerveknél a 2025. évben lezárt ellenőrzések során a belső ellenőrzési kézikönyv alapján „kiemelt” 

kategóriába tartozó megállapítások, következtetések és a következtetések nyomán megfogalmazott 

javaslatok, valamint az egyéb, kontrollrendszert érintő jelentős javaslatok nem születtek. 

Az intézkedések végrehajtására – három költségvetési szerv kivételével, ahol az intézkedések megvalósulása 

áthúzódott a 2026. évre vagy még folyamatban van – a tárgyévben sor került. 

 

A belső ellenőrök tanácsadói kapacitásait 2025-ben a költségvetési szervek vezetőinek a 65%-a vette igénybe. 

 

A külső ellenőrzésekkel kapcsolatos nyilvántartási kötelezettség (Bkr. 14. §) teljesítéséről mindegyik 

költségvetési szerv beszámolója tartalmazott információt.  

A 2025-ös évben a külső ellenőrzések mindegyikét hazai ellenőrzők végezték, az érintett költségvetési 

szerveknél összesen 90 db külső ellenőrzés történt, mely átlagosan 4 db ellenőrzést jelentett költségvetési 

szervenként. A külső ellenőrzések többségét a Főpolgármesteri Hivatal, mint irányító szerv folytatta le. 

A külső szervezetek által tett 2025-ben intézkedést igénylő megállapítás 83 db volt, mely megállapításokra, 

javaslatokra a vállalt feladatok végrehajtása jellemzően tárgyévben megtörtént, a végrehajtás egy része a 

2026. évre áthúzódott.   

 

3. Társaságok ellenőrzési tevékenységének összefoglalása 

 

A társaságok közül a köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló 2009. évi 

CXXII. törvény (a továbbiakban: Takarékos törvény) 7/J. § (1) bekezdésében meghatározott feltételeknek 

megfelelő társaságok belső kontrollrendszer működtetésére kötelesek, míg a feltételeknek meg nem felelőek 

a Takarékos törvény 7/J. § (2) bekezdésében foglaltaknak szerint a tulajdonosi joggyakorló vagy a 

felügyelőbizottság javaslata alapján működtethetik azt, melynek keretében ki kellett alakítaniuk a belső 

ellenőrzést.  

 

Jogszabályi kötelezettségének eleget téve, illetve önkéntes vállalása alapján jelenleg 17 társaság működtet a 

Takarékos törvény szerint belső kontrollrendszert, melynek részeként kialakította és működteti a belső 

ellenőrzést. Megjegyzendő, hogy a többi két társaságnál a külső és belső szabályozások betartásának 

ellenőrzését – a folyamatba épített ellenőrzésen túl – a tulajdonosi kontrollt gyakorló Felügyelő Bizottságok, a 

tulajdonosi szintű belső ellenőrzést végzők és a könyvvizsgálók látták el. 

 

A köztulajdonban álló gazdasági társaságok belső kontrollrendszeréről szóló 339/2019. (XII. 23.) Korm. 

rendelet (a továbbiakban: Gtbkr.) 24. § (2) bekezdése szerint a köztulajdonban álló gazdasági társaság első 
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számú vezetője a jóváhagyott éves ellenőrzési jelentést tájékoztatásul megküldi a társaság legfőbb szervének, 

alapítójának és a tulajdonosi joggyakorló szervezet vagy a tulajdonosi jogok gyakorlójának munkaszervezete 

részére. 

 

A Belső Ellenőrzési Főosztály 2026. év elején küldött megkeresését követően a fővárosi társaságok vezetőitől 

megérkeztek a társaságoknál 2025. évben végzett belső ellenőrzési tevékenységről szóló tájékoztatások.  

 

A Takarékos törvény 7/J. § (1) alá tartozó társaságoknál – a BKM Budapesti Közműszolgáltató Zrt. (a 

továbbiakban: BKM) kivételével – a tájékoztatót/éves ellenőrzési jelentést valamennyi társaság Felügyelő 

Bizottsága megtárgyalta és elfogadta. A BKM esetében a beszámoló elfogadása az adatszolgáltatás 

megküldésekor még folyamatban volt. 

 

Az év folyamán a társaságok belső ellenőrei – a jelentések adatai szerint – összesen 125 db (társaságonként 

átlagosan 7,4 db) ellenőrzést végeztek. Az ellenőrzések többsége, 61,6%-a szabályszerűségi vizsgálat volt, 

de meg kell említeni a rendszerellenőrzések 12,8%-os, a pénzügyi ellenőrzések 11,2%-os, az informatikai 

ellenőrzések 6,4%-os arányát. A fennmaradó 8% teljesítményellenőrzés (4%) és utóellenőrzés (7%) volt.1 

Utóellenőrzésre 5 társaságnál került sor. 

 

Soron kívül elrendelt ellenőrzés 6 társaságnál történt.  

 

A belső ellenőröket foglalkoztató társaságok tájékoztatóinak közel 65%-ában rögzítették, hogy az ellenőrzések 

során születtek olyan javaslatok, melyekre az ellenőrzött szervezeti egységek intézkedési terveket készítettek.  

A 2025. évben lezárt ellenőrzések során a belső ellenőrzési kézikönyv alapján „kiemelt” kategóriába tartozó 

megállapítások, következtetések és a következtetések nyomán megfogalmazott javaslatok, valamint az 

egyéb, kontrollrendszert érintő jelentős javaslatok 3 társaság esetében kerültek megfogalmazásra.  

 

A belső ellenőrök tanácsadói kapacitásait 2025-ben a társaságok vezetőinek közel 65%-a vette igénybe. 

 

Összesen 243 db – az előző évihez képest 11%-kal kevesebb – külső ellenőrzésre került sor, melynek 79%-

a három társaságnál történt. Ezeket leszámítva a többi társaságnál az ellenőrzések száma átlagos 3,6 db – 

az előző évi több mint kétszerese – volt, melynek jelentős részét a Belső Ellenőrzési Főosztály végezte. 

Intézkedési terv 19 esetben készült, 83 intézkedést igénylő megállapítás tekintetében. A vállalt feladatok 

végrehajtásának közel 75%-a a tárgyévben megtörtént, a végrehajtás egy része a 2026. évre, illetve kivételes 

esetben a 2027. évre áthúzódik.   

  

 
1 Az ellenőrzések típusának meghatározása a tárgynak megfelelően történt azokban az esetekben, amikor a társaság minősítése nem 

volt fenti kategóriáknak megfeleltethető. 
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A jelentés az alábbi fejezetekre tagoltan mutatja be a végzett tevékenységeket: 

 

„A” fejezet: Belső Ellenőrzési Főosztály által végzett tevékenység megvalósulása (13-34. oldal) 

 

A fejezet a Fővárosi Önkormányzat 2025. évi jóváhagyott ellenőrzési tervében foglalt, a Belső Ellenőrzési 

Főosztály által végzett ellenőrzések megvalósulásának az összefoglalását tartalmazza. Az éves ellenőrzési 

jelentés a Bkr. 49. § (3) bekezdésének megfelelően 2026. február 15. napjáig megküldésre került a főjegyző 

részére, jelen fejezet a főjegyző által jóváhagyott beszámolót változatlan tartalommal mutatja be. 

 

Ebben a fejezetben önértékelés alapján mutatjuk be a 2025. évi belső ellenőrzési tevékenységeket, értékeljük 

a belső kontrollrendszer működését, tájékoztatást adunk a belső ellenőrzések javaslatai alapján készített 

intézkedési tervek megvalósulásának tapasztalatairól.  

 

„B” fejezet: Költségvetési szervek által végzett belső ellenőrzési tevékenység összefoglalása (35-45. 

oldal) 

 

Ebben a fejezetben a költségvetési szervek által a Bkr. 49. § (3) bekezdésének megfelelően 2026. február 15. 

napjáig megküldött, a vonatkozó jogszabályok és az Útmutató szerint összeállított, a költségvetési szervek 

vezetői által jóváhagyott éves ellenőrzési jelentésekben rögzített információk és adatok összegzéséről 

számoltunk be, melynek részét képezik a 2025. évi belső ellenőrzési tevékenységek számszerűsített terv-tény 

adatait tartalmazó kötelező mellékletek. 

 

„C” fejezet: Társaságok által végzett belső ellenőrzési tevékenység összefoglalása (46-56. oldal) 

 

Ebben a fejezetben a társaságok tárgyévi belső ellenőrzési tevékenységéről a Gtbkr. 24. §-a alapján 

elkészített és a Belső Ellenőrzési Főosztály felhívására 2026. március 6. napjáig megküldött éves 

jelentésekben foglaltak összefoglalását rögzítettük. A tájékoztatók kitértek a belső ellenőrzési tevékenység 

önértékelésére, a belső kontrollrendszer értékelésére, a feltárt hiányosságok keletkezési körülményeinek, 

okainak felderítési gyakorlatára és a szankcionálási módszerekre.  

 

A Gtbkr. 24. § (2) bekezdése értelmében a társaságnak az éves ellenőrzési jelentést a belső szabályzatában 

meghatározott határidőig kell benyújtani a felügyelőbizottság részére, amely a beszámolót május 31. napjáig 

jóváhagyja.  
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A/ A Belső Ellenőrzési Főosztály által végzett tevékenység megvalósulása 
 

 

I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján [Bkr. 48. § a) 

pont] 

 

A Belső Ellenőrzési Főosztály működésének legfontosabb kereteit a Bkr. határozza meg, amely a 2025. év 

két alkalommal módosult. Az első módosítás a belső ellenőrzési vezető kinevezési követelményeire, míg a 

második a 2025. január 9. napjától Magyarországon is alkalmazandó Globális Belső Ellenőrzési Normákra 

tekintettel a Nemzetközi Szakmai Gyakorlati Keretrendszerre irányult. 

 

A Belső Ellenőrzési Főosztályon a belső ellenőrzési tevékenység ellátására a 2025. évben is köztisztviselői 

jogviszony keretében került sor.  

A Főpolgármesteri Hivatal belső ellenőrzése a Bkr. előírásai szerint történt, melynek megfelelően a 2025. évi 

éves belső ellenőrzési terv összeállítása után került sor a belső ellenőrzési vizsgálatok és a tanácsadó 

tevékenység ütemezett lefolytatására, melyet az év közben elrendelt soron kívüli tanácsadói szolgáltatások 

kiegészítettek. A belső ellenőrzés által végzett tevékenységre vonatkozó adatok a Pénzügyminisztérium által 

kiadott táblázatos formában az 1-3. sz. mellékletben kerülnek bemutatásra. 

 

A belső ellenőrzést ellátó szervezeti egység feladatai közé tartozik továbbá a belső ellenőrzési szolgáltatás 

tervezése és az arról történő beszámolás is. A Főpolgármesteri Hivatal 2024. évi éves ellenőrzési jelentése, 

valamint a Fővárosi Önkormányzat 2024. évi éves összefoglaló ellenőrzési jelentése határidőben elkészült. A 

kockázatelemzésen alapuló 2026. évi éves ellenőrzési terv a jogszabályi előírások szerint elkészült és a 

Fővárosi Közgyűlés 1146/2025. (12.17.) számú határozatával jóváhagyta. 

 

I/1. A belső ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése a Bkr. 48. § aa) pontja alapján 
 

A 2025. évben lefolytatott – lezárt és a 2026. évre áthúzódó – ellenőrzések, az ellenőrzés típusa szerinti 

csoportosításban az alábbi táblázatban kerülnek bemutatásra: 

Ellenőrzések típusa 
Lezárt ellenőrzések 

(db) 

2026. 
évre áthúzódó 

ellenőrzések (db) 

Ellenőrzések 
száma összesen                      

(db) 

Szabályszerűségi ellenőrzés 8 3 11 

Pénzügyi – szabályszerűségi ellenőrzés 11 3 14 

Pénzügyi 6 0 6 

Utóellenőrzés  2 0 2 

Rendszerellenőrzés  9 0 9 

Témaellenőrzés 2 1 3 

- Szabályszerűségi ellenőrzés 2 0 2 

- Rendszerellenőrzés 0 1 1 

Mindösszesen 38 7 45 
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A 2025. évre a Belső Ellenőrzési Főosztályon 45 db belső ellenőrzés került tervezésre, amelyből összesen 38 

db ellenőrzés teljesült, és 7 db ellenőrzés áthúzódott 2026. évre.  

A 2025. évben lezárt 38 db ellenőrzésből 8 db szabályszerűségi (21%), 17 db pénzügyi-szabályszerűségi 

(45%), 9 db rendszerellenőrzés (24%), 2 db utóellenőrzés (5%), 2 db témaellenőrzés (5%) volt. Utóbbiak 

kapcsán kiemelendő, hogy a témaellenőrzések 46, míg az utóellenőrzések 29 ellenőrzött szervezet, illetve 

szervezeti egységet érintettek. Teljesítmény és informatikai ellenőrzés 2025. évben nem volt. A 2026. évre 

áthúzódó ellenőrzések közül 3 db esetében a jelentés-tervezet egyeztetésének időszaka az igazgatási 

szünetre figyelemmel a következő évre áthúzódott, 2026. január hónapban lezárultak. A 2025. évben 

ellenőrzés törlésére nem került sor. 

A 2025. évi lezárt ellenőrzéseket – tárgyuk megjelölésével – részletesen a I/1/a) fejezetben a 2025. évi 

ellenőrzések státuszát bemutató táblázat tartalmazza.  

Az alábbi táblázat a 2025. évi ellenőri napok felhasználásának és megoszlásának adatait tartalmazza. 

Megnevezés 

Tervezett belső 

ellenőri kapacitás 

(ellenőri nap) 

Felhasznált belső 

ellenőri kapacitás 

(ellenőri nap) 

Tervezett belső 

ellenőri kapacitás 

felhasználásának 

aránya (%) 

 
Éves ellenőrzési terv 
szerinti ellenőrzések 

  

2177 2517 115,61 

 

Tanácsadó tevékenység 

 

386 400 103,62 

 

Soron kívül elrendelt 

ellenőrzések  

884 160 18,09 

Összesen 3447 3077 89,26 

 

A belső ellenőri kapacitás felhasználásának összesített 89,26%-os aránya összhangban áll a tervezetthez 

képest 2025. év folyamán alacsonyabban rendelkezésre álló ellenőri napok számával.   

 

A terv szerinti bizonyosságot adó tevékenységre 2025. évben ellenőrzési tevékenységre összesen 2.177 

ellenőri nap került elkülönítésre az éves tervben, amelytől eltérően 2517 ellenőri nap került felhasználásra. A 

többletigényeket a soron kívül elrendelt ellenőrzésekre tervezett, de fel nem használt ellenőri napok fedezték. 

 

Tanácsadó tevékenység lefolytatására 386 ellenőri nap került elkülönítésre, azonban a felmerült tanácsadó 

tevékenység időszükséglete 400 ellenőri napot kötött le. A többletigényeket a soron kívül elrendelt 

ellenőrzésekre tervezett, de fel nem használt ellenőri napok fedezték. 

 

Soron kívüli ellenőrzésekre tervezett 884 ellenőri kapacitásból 160 ellenőri nap került felhasználásra. Az 

elrendelt soron kívüli ellenőrzések nem igényelték a rendelkezésre álló ellenőri napok teljes körű 

felhasználását, így a fel nem használt ellenőri napok fedezetet nyújtottak az éves ellenőrzési terv szerinti 
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ellenőrzésekre, illetve tanácsadó tevékenység folytatására, továbbá lehetővé tette az alacsonyabb mértékben 

rendelkezésre álló ellenőri kapacitás elvonását az éves terv teljesítésének veszélye nélkül.  

 

A Belső Ellenőrzési Főosztály a 2025. évben is a Bkr. 33 - 47. § pontjaival összhangban látta el a 

tevékenységét.  

A Belső Ellenőrzési Főosztály ellenőrzési tevékenységének  

2025. évi fontosabb hatékonysági mutatóinak alakulását az alábbi táblázat szemlélteti. 

Hatékonyság 2025 

Ellenőrzések száma (db) 45  

Lezárt ellenőrzések száma (db) 38 

Megállapítások száma (db) 370* 

Kiemelt megállapítások száma (db) 30 

Ellenőrzést követő felmérés átlagos pontszáma (1-5) 4,9 

 

* Tartalmazza a 12 területi nemzetiségi önkormányzatok részére nyújtott belső ellenőrzési szolgáltatás keretében 

megfogalmazott megállapításokat is. 

 

A Belső Ellenőrzési Főosztály ellenőrzési tevékenységének  

2025. évi fontosabb eredményességi mutatóinak alakulását az alábbi táblázat szemlélteti. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Összességében megállapítható, hogy a Belső Ellenőrzési Főosztály a 2025. évben is a Bkr. 33 - 47. § 

pontjaival összhangban látta el a tevékenységét.  

 

I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése 
 

A 2025. évre vonatkozó FPH006/81-17/2024. iktatószámú belső ellenőrzési tervet 2024. decemberében a 

Fővárosi Közgyűlés az 1004/2024. (12.18.) számú határozatával hagyta jóvá.  

Eredményesség 2025 

Lezárt ellenőrzések %-os aránya 84,4 

A tervezett időpontra elkészített ellenőrzési jelentéstervezetek %-os 
aránya 

86,8 

Az ellenőrzések átlagos időszükséglete (ellenőri nap) 70,4 

Helyszíni munka befejezése és az ellenőrzési jelentés elkészítése között 
eltelt napok átlagos száma (ellenőri nap) 

9 
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A 2025. évi belső ellenőrzési terv az év során egy alkalommal módosult. Az FPH006/43-20/2025. 

iktatószámon a Fővárosi Közgyűlés a 1145/2025. (12.17.) számú határozatával elfogadta az 1. számú 

módosítást. A módosítás az alábbiakat tartalmazta: 

Új feladatok rögzítése 

A 2025. évi éves ellenőrzési terv jóváhagyását követően négy soron kívüli ellenőrzés és három tanácsadói 

tevékenység került elrendelésre, melyekkel növekedett az ellenőrzések száma: 

 

• II/42. sorszámon főjegyzői elrendelés (a Tulajdonosi Bizottság 2025. január 28-i ülésén 

elhangzottakkal összhangban) alapján felvételre került „A Fővárosi Állat- és Növénykert által – 

kereskedelmi, vendéglátó egységek üzemeltetése tárgyban – kiírt, a Tulajdonosi Bizottság 2025. január 

28-ai ülésén tárgyalt pályázati eljárások ellenőrzése” című szabályszerűségi ellenőrzés. Ellenőrzött 

szervezet: Fővárosi Állat- és Növénykert. A tevékenység ütemezése: I. negyedév. 

 

• II/43. sorszámon a főpolgármester elrendelése alapján felvételre került „A Fővárosi Közgyűlés 

370/2025. (III.26.) számú döntése szerinti alapítói határozatban foglaltak soron kívüli ellenőrzése” című 

szabályszerűségi ellenőrzés. Ellenőrzött szervezet: Budapest Brand Zrt. A tevékenység ütemezése: II. 

negyedév.  

 

• II/44. sorszámon főjegyzői elrendelés (közérdekű bejelentés) alapján felvételre került „A Fővárosi 

Állat- és Növénykert tevékenységéhez kapcsolódó közérdekű bejelentés kivizsgálása” című 

szabályszerűségi ellenőrzés.  Ellenőrzött szervezet: Fővárosi Állat- és Növénykert. A tevékenység 

ütemezése: II. negyedév. 

 

• II/45. sorszámon főjegyzői elrendelés (Fővárosi Közgyűlés 2025. október 29-ei döntés) alapján 

felvételre került „A külső parkolóbérleti szerződések indokoltságának és költségvonzatának vizsgálata” 

című szabályszerűségi ellenőrzés. Ellenőrzött szervezet, szervezeti egység: A Fővárosi Önkormányzat 

tulajdonában álló gazdasági társaságok, illetve általa létrehozott alapítványok, továbbá a fenntartásában 

álló költségvetési szervek. A tevékenység ütemezése: IV. negyedév. 

 

• III/5. sorszámon főosztályvezetői elrendelés alapján felvételre került „A Főpolgármesteri Hivatal 

szervezeti egységeit érintően a korábbi ellenőrzések javaslataira készített intézkedési tervek 

végrehajtásának összefoglalása a 2024. év tekintetében” című tanácsadói tevékenység. A tevékenység 

ütemezése: I. negyedév. 

 

• III/6. sorszámon főjegyzői elrendelés alapján felvételre került „A Fővárosi Állat- és Növénykert 

területén működő vendéglátóegységek 2025. évi hasznosítására vonatkozó versenyeztetési eljárások 

elemzése, a kapcsolódó feladatok ellátásának megfelelősége” című tanácsadói tevékenység. A 

tevékenység ütemezése: II. negyedév. 
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• III/7. sorszámon főjegyzői elrendelés alapján felvételre került „Az európai uniós támogatással 

megvalósuló projektek terhére elszámolt bérköltségekre vonatkozóan a támogatási szerződésekben 

foglalt követelményeknek való megfelelés felmérése a 2020-2024. évek tekintetében, kiemelten a 

nyilvántartásvezetés, az elszámolás és dokumentáltság szabályszerűségére, továbbá a belső 

adatszolgáltatások megfelelőségére” című tanácsadói tevékenység. A tevékenység ütemezése: III-IV. 

 

2024. évről áthúzódó ellenőrzések rögzítése 

Az alább felsorolt három ellenőrzés a tervezettől eltérően áthúzódott 2025-re, melyekkel szintén 

növekedett az ellenőrzések száma: 

 

• I/39. sorszámon az áthúzódó ellenőrzések körét bővíteni kellett „A belső kontrollrendszer 

(kontrollkörnyezet, kockázatkezelés, kontrolltevékenység, információ és kommunikáció, monitoring), 

kiemelten a pénzügyi, irányítási folyamatok működésének ellenőrzése. A korábbi ellenőrzések javaslataira 

készített intézkedési tervek végrehajtásának ellenőrzése” tárgyú, a Budapest Esély Nonprofit Kft.-nél 

végzett ellenőrzéssel. 

• I/40. sorszámon az áthúzódó ellenőrzések körét bővíteni kellett a „Szerződések teljesítésének és 

nyomon követésének ellenőrzése kiemelt figyelemmel arra, hogy Támogatási szerződés előírásának 

megfelelően került-e lezárásra az elszámolás a szakmai felelős részéről” tárgyú ellenőrzéssel.  

• I/41. sorszámon az áthúzódó ellenőrzések körét bővíteni kellett „A Fővárosi Önkormányzat éves 

likviditási terve elkészítésének, a havi finanszírozási keret meghatározásának és felhasználásának 

ellenőrzése” tárgyú ellenőrzéssel.  

Az ellenőrzések lezárásának áthúzódását jellemzően a jelentéstervezetek Bkr. 42. § és 43. § szerinti 

egyeztetése során az ellenőrzöttek részéről az észrevételek megtételével kapcsolatban felmerült 

többletidő igény indokolta. 

Az áthúzódó ellenőrzések számának növekedése miatt az ellenőrzési tevékenységekkel lekötött ellenőri 

kapacitás 2177 napra növekedett, amely a soron kívüli ellenőrzésekre tervezett kapacitásból került 

beszámításra, ezért a soron kívüli kapacitásra tervezett ellenőri nap 884 napra változott. 

 

A Belső Ellenőrzési Főosztály 2025. évi ellenőrzéseinek státusza az alábbiak szerint alakult: 

Ssz. 

 
Ellenőrzések címe (az éves 

ellenőrzési terv alapján) 
 

Ellenőrzött szervezeti egységek Ellenőrzés típusa Ellenőrzés státusza 

1. 

 
 

A belső kontrollrendszer, kiemelten a 
pénzügyi, irányítási folyamatok 

működésének ellenőrzése 

Fővárosi Önkormányzat 
Kamaraerdei Úti Idősek Otthona 

pénzügyi, 
szabályszerűségi 

Végrehajtott 

2. 
Fővárosi Önkormányzat Pesti Úti 

Idősek Otthona  
pénzügyi, 

szabályszerűségi 
Végrehajtott 

3. 

 
A BMSZKI tevékenységéhez 

kapcsolódó beszerzések ellenőrzése 
 

Fővárosi Önkormányzat 
Budapesti Módszertani Szociális 

Központ és Intézményei 
rendszer Végrehajtott 

4. 

 
A korábbi ellenőrzések javaslataira 

készített intézkedési tervek 
végrehajtásának ellenőrzése 

 

Feladattal érintett költségvetési 
szervek 

utóvizsgálat Végrehajtott 
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5. 
 
 
 

A belső kontrollrendszer, kiemelten a 
pénzügyi, irányítási folyamatok 

működésének ellenőrzése 

Fővárosi Szabó Ervin Könyvtár  
pénzügyi, 

szabályszerűségi 
Végrehajtott 

6. Cseppkő Óvoda  
pénzügyi, 

szabályszerűségi 
Végrehajtott 

7. Fővárosi Önkormányzat Óvodája 
pénzügyi, 

szabályszerűségi 
Végrehajtott 

8. 
 

A szervezet szabályozottságának és 
a pénzügyi, irányítási folyamatok 

működésének ellenőrzése 
 

Trafó-Kortárs Művészetek Háza 
Nonprofit Kft. 

pénzügyi, 
szabályszerűségi 

Végrehajtott 

9. 
Radnóti Miklós Színház Nonprofit 

Kft.  
pénzügyi, 

szabályszerűségi 

 
Végrehajtott 

10.  

 
A belső kontrollrendszer, kiemelten a 

pénzügyi, irányítási folyamatok 
működésének ellenőrzése 

 

Budapest Bábszínház Nonprofit 
Kft.  

pénzügyi, 
szabályszerűségi 

 
Végrehajtott 

11. Budapest Film Zrt.  
pénzügyi, 

szabályszerűségi 

 
Végrehajtott 

12. 

 
A Fővárossal kötött 

megállapodásokban foglaltak 
betartásának és a számára biztosított 
vagyonnal való gazdálkodásnak az 

ellenőrzése 
 

Pro Regio Közép-Magyarországi 
Regionális Fejlesztési és 
Szolgáltató Nonprofit Kft.  

szabályszerűségi  

 
 
 

Végrehajtott 

13.  

 
A BKM Nonprofit Zrt. 

ingatlangazdálkodási és hasznosítási 
gyakorlatának ellenőrzése 

 

BKM Budapesti Közművek 
Nonprofit Zrt.  

szabályszerűségi  

 
 

Végrehajtott 

14.  

A belső kontrollrendszer 
működésének, kiemelten a pénzügyi, 

irányítási folyamatok, valamint a 
beszerzési/közbeszerzési 

tevékenységek megfelelőségének 
ellenőrzése 

Budapest Gyógyfürdői és Hévízi 
Zrt.  

pénzügyi, 
szabályszerűségi 

 
 
 

Végrehajtott 

15. 

 
A Fővárosi Önkormányzattal kötött 
közszolgáltatási szerződésekben 

foglaltak ellenőrzése 

Budapest Közút Zrt.  
pénzügyi, 

szabályszerűségi 

 
 

Végrehajtott 

16. 

A szervezet szabályozottságának és 
a pénzügyi, irányítási folyamatok 

működésének, valamint a 
beszerzési/közbeszerzési 

tevékenységek megfelelőségének 
ellenőrzése 

Budapesti Sportszolgáltató 
Központ Közhasznú Nonprofit Kft.  

pénzügyi, 
szabályszerűségi 

 
 

Végrehajtott 

17. 

 
A korábbi ellenőrzések javaslataira 

készített intézkedési tervek 
végrehajtásának ellenőrzése 

Feladattal érintett társaságok utóvizsgálat 

 
 

Végrehajtott 

18. 

 
A Fővárosi Önkormányzat által a 
Közalapítvány részére biztosított 
támogatás felhasználásának és 

elszámolásának ellenőrzése 
 

Fővárosi Szociális Közalapítvány  
pénzügyi, 

szabályszerűségi 

 
Végrehajtott 

19. 

 
A Fővárosi Önkormányzat által az 

Alapítvány részére biztosított 
támogatás felhasználásának és 

elszámolásának ellenőrzése 
 

Motiváció Mozgássérülteket 
Segítő Alapítvány 

pénzügyi, 
szabályszerűségi 

 
 

Végrehajtott 

20. 

 
A főosztály kontrollrendszerének és 

feladatellátásának ellenőrzése 
Klíma - és Környezetügyi 

Főosztály 
rendszer 

 
Végrehajtott 

21. 

 
IT jogosultságok kezelésének, 

Helpdesk működésének ellenőrzése 

Informatikai Osztály és a 
kiválasztott szervezeti egységek 

rendszer 

 
 

Végrehajtott 
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22. 

 
A főosztály kontrollrendszerének és 

feladatellátásának ellenőrzése 
 

Költségvetési Tervezési és 
Felügyeleti Főosztály 

rendszer 

 
Végrehajtott 

23. 

 
Biztonsági rendszer üzemeltetésének 

vizsgálata 
 

Hivatalüzemeltetési és 
Intézményfejlesztési Főosztály 

rendszer 

 
Végrehajtott 

24. 

 
Magyarország 2024. évi központi 

költségvetéséből kapott állami 
támogatás elszámolása alapját 

képező feladatmutatókra vonatkozó 
2024. évi adatszolgáltatás 

felülvizsgálata 

Fővárosi Önkormányzat Pesti Úti 
Idősek Otthona 

szabályszerűségi  

 
 
 

Végrehajtott 

25. 

 
Klíma és környezetügyi feladatokra 
biztosított előirányzat tervezésének 

és felhasználásának ellenőrzése 
 

Feladattal érintett szervezeti 
egységek 

szabályszerűségi  Végrehajtott 

26. 

 
Belföldi kiküldetések feladatra 

biztosított előirányzat 
felhasználásának ellenőrzése 

 

Feladattal érintett szervezeti 
egységek 

pénzügyi, 
szabályszerűségi 

Végrehajtott 

27. 

 
A belső kontrollrendszer 

(kontrollkörnyezet, kockázatkezelés, 
kontrolltevékenység, információ és 

kommunikáció, monitoring), 
kiemelten a pénzügyi, irányítási 

folyamatok működésének 
ellenőrzése. 

 A korábbi ellenőrzések javaslataira 
készített intézkedési tervek 

végrehajtásának ellenőrzése 
 

Madách Színház Nonprofit Kft.   
pénzügyi, 

szabályszerűségi 
Végrehajtott  

28. 

 
A Jogi Főosztály 

kontrollrendszerének és 
feladatellátásának ellenőrzése. A 

korábbi ellenőrzés javaslataira 
készített intézkedési terv 

végrehajtásának ellenőrzése 
 

Jogi Főosztály 
rendszer, pénzügyi, 
szabályszerűségi 

Végrehajtott 

29. 

 
A Vagyongazdálkodási Főosztály 

kontrollrendszerének és 
feladatellátásának ellenőrzése. A 

korábbi ellenőrzés javaslataira 
készített intézkedési terv 

végrehajtásának ellenőrzése 
 

Vagyongazdálkodási Főosztály 
rendszer, pénzügyi, 
szabályszerűségi 

Végrehajtott 

30. 

A szervezetek belső visszaélés-

bejelentési rendszere 

megfelelőségnek vizsgálata a 

panaszokról, a közérdekű 

bejelentésekről, valamint a 

visszaélések bejelentésével 

összefüggő szabályokról szóló 2023. 

évi XXV. törvény előírásai alapján 

A Fővárosi Önkormányzat 
többségi befolyása alatt álló 

gazdasági társaságok, és az azok 
tulajdonában álló gazdasági 

társaságok 

szabályszerűségi 
(téma) 

Végrehajtott 

31. 

A szervezetek belső visszaélés-
bejelentési rendszere 

megfelelőségnek vizsgálata a 
panaszokról, a közérdekű 
bejelentésekről, valamint a 
visszaélések bejelentésével 

összefüggő szabályokról szóló 2023. 
évi XXV. törvény előírásai alapján 

A Fővárosi Önkormányzat 
költségvetési szervei és a 

Főpolgármesteri Hivatal érintett 
szervezeti egységei 

szabályszerűségi 
(téma) 

Végrehajtott 
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32. 

 
Európai Unióval kapcsolatos 

programok, pályázatok, valamint 
nemzeti társfinanszírozású 

pályázatok előkészítése, szakmai 
koordinálása ellenőrzése a LIFE 
HungAIRy projekten keresztül 

Klíma - és Környezetügyi 
Főosztály, Közbeszerzési és 

Projektmenedzsment Főosztály 

rendszer, pénzügyi, 
szabályszerűségi 

Végrehajtott 

33. 

 
A belső kontrollrendszer 

(kontrollkörnyezet, kockázatkezelés, 
kontrolltevékenység, információ és 

kommunikáció, monitoring), 
kiemelten a pénzügyi, irányítási 

folyamatok működésének 
ellenőrzése. 

A korábbi ellenőrzések javaslataira 
készített intézkedési tervek 

végrehajtásának ellenőrzése 
 

Budapest Esély Nonprofit Kft. 
pénzügyi, 

szabályszerűségi 
Végrehajtott 

34. 

 
Szerződések teljesítésének és 

nyomon követésének ellenőrzése 
kiemelt figyelemmel arra, hogy 

Támogatási szerződés előírásának 
megfelelően került-e lezárásra az 

elszámolás a szakmai felelős 
részéről 

Kulturális, Turisztikai, Sport és 
Ifjúságpolitikai Főosztály   

Költségvetési Tervezési és 
Felügyeleti Főosztály 

rendszer, pénzügyi, 
szabályszerűségi 

Végrehajtott 

35. 

 
A Fővárosi Önkormányzat éves 

likviditási terve elkészítésének, a havi 
finanszírozási keret 

meghatározásának és 
felhasználásának ellenőrzése 

 

Költségvetési Tervezési és 
Felügyeleti Főosztály, Pénzügyi, 

Számviteli és 
Vagyonnyilvántartási Főosztály, 

Gazdasági Igazgató Irodája 

szabályszerűségi Végrehajtott 

36. 

 
A Fővárosi Állat- és Növénykert által 
- kereskedelmi, vendéglátó egységek 

üzemeltetése tárgyban – kiírt, a 
Tulajdonosi Bizottság 2025. január 

28-üi ülésén tárgyalt pályázati 
eljárások ellenőrzése 

Fővárosi Állat- és Növénykert 
szabályszerűségi, 

soron kívüli  
Végrehajtott soron 

kívüli 

37. 

 
A Fővárosi Közgyűlés 370/2025. 
(03.26.) számú döntése szerinti 

alapítói határozatban foglaltak soron 
kívüli ellenőrzése 

Budapest Brand Zrt. 
szabályszerűségi, 

soron kívüli  
Végrehajtott soron 

kívüli 

38. 

 
A Fővárosi Állat- és Növénykert 
tevékenységéhez kapcsolódó 

közérdekű bejelentés kivizsgálása 

Fővárosi Állat- és Növénykert 
szabályszerűségi, 

soron kívüli  
Végrehajtott soron 

kívüli 

39. 

 
A külső parkolóbérleti szerződések 

indokoltságának és 
költségvonzatának vizsgálata 

A Főváros tulajdonában álló 
gazdasági társaságok, illetve 

általa létrehozott alapítványok, 
továbbá a fenntartásában álló 

költségvetési szervek 

szabályszerűségi, 
soron kívüli 

Áthúzódó soron kívüli  

40. 

 
A belső kontrollrendszer, kiemelten a 

pénzügyi, irányítási folyamatok 
működésének ellenőrzése 

 

Budapest Főváros Levéltára 
pénzügyi, 

szabályszerűségi 
Áthúzódó 

41. 

 
A belső kontrollrendszer, kiemelten a 

pénzügyi, irányítási folyamatok 
működésének ellenőrzése 

Fővárosi Csatornázási Művek Zrt. 
pénzügyi, 

szabályszerűségi 
Áthúzódó 

42. 

 
A területi nemzetiségi 

önkormányzatok megalakulását 
követő feladatok végrehajtásának 

vizsgálata 

12 területi nemzetiségi 
önkormányzat, Koordinációs 

Főosztály, Pénzügyi, Számviteli 
és Vagyonnyilvántartási Főosztály 

szabályszerűségi 

 
 

Áthúzódó 
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43. 

 
 

A fizetési meghagyásos eljárás és 
végrehajtási eljárás ellenőrzése 

Jogi Főosztály, Pénzügyi, 
Számviteli és 

Vagyonnyilvántartási Főosztály 
szabályszerűségi 

 
 

Áthúzódó 

44. 

 
Az iratkezelési tevékenység 

ellenőrzése a Főpolgármesteri 
Hivatalban 

Valamennyi hivatali szervezeti 
egység 

rendszer  
(TÉMA) 

 
 

Áthúzódó 

45. 

Közösségi költségvetési projektek 
2020/2021. feladataira tervezett 
előirányzat felhasználásának, 

pénzügyi elszámolásainak, valamint 
az ezek alapjául szolgáló számviteli 
nyilvántartásoknak az ellenőrzése 

Feladattal érintett szervezeti 
egységek 

pénzügyi, 
szabályszerűségi 

 
 
 

Áthúzódó 

 

I/1/b) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására 
okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid 
összefoglalása 
 

A 2025. évi lezárt ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás 

megindítására okot adó cselekményt, mulasztást vagy hiányosságot a Belső Ellenőrzési Főosztály nem tárt 

fel. 

Ellenőrzés tárgya Ellenőrzés során tett megállapítás(ok) Esettípus Státusz 

- - - - 

 

I/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása 
 

A belső ellenőrzési tevékenység működtetéséről a főjegyző a 2025. évben is gondoskodott, a feladatellátáshoz 

szükséges személyi és tárgyi feltételek az egész évben rendelkezésre álltak. 

A Belső Ellenőrzési Főosztálynál a 2025. évben megfelelő szakmai tudással és kompetenciákkal rendelkező 

belső ellenőrök dolgoztak, aki részére a biztonságos és egészséges munkakörnyezet, a modern 

munkaeszközök és a széleskörű jogosultságok rendelkezésre álltak a magas színvonalon végzett belső 

ellenőri tevékenység végzéséhez. Mind a helyszínen folytatott vizsgálathoz, mind az otthoni munkavégzéshez 

megfelelő eszközökkel és jogosultságokkal rendelkeztek a belső ellenőrök.  

A belső ellenőrzési tevékenységhez az irányadó jogszabályok és normatív utasítások mellett a Belső 

Ellenőrzési Kézikönyv és az iratminták is segítséget nyújtottak, melyek 2025-ben felülvizsgálatra és 

aktualizálásra kerültek. Elfogadásra került továbbá a Fővárosi Közgyűlés 151/2025. (02.26.) határozatával 

jóváhagyott Budapest Főváros Önkormányzata 2025-2029. évekre szóló stratégiai ellenőrzési terve. 

Az ellenőrzött szervek, szervezeti egységek vezetői és munkatársai együttműködésükkel a belső ellenőrzési 

feladatok ellátását hatékonyan támogatták. A belső ellenőrzések lefolytatása során folyamatos volt az 

ellenőrzött szervek, szervezeti egységek vezetőivel, kapcsolattartásra kijelölt ügyintézőivel történő egyeztetés, 

a jelentéstervezet egyeztetésére a Bkr.-ben foglaltak szerint minden esetben sor került. Az észrevételek 

egyeztetése a 2025. évben is elsősorban elektronikus úton történt, de az ellenőrzött kérésére sor került 

személyes egyeztetésre is. 

A belső minőségbiztosítás ellenőrzési lista alkalmazásával, vizsgálatvezetői rendszer kialakításával, az 

ellenőrzések végrehajtásának belső ellenőrzési vezetői, illetve csoportvezetői felülvizsgálatával, rendszeres 



 

22 / 55 oldal 
 

belső értékeléseivel, a minőség folyamatos nyomon követésével, valamint a vizsgált szervezetek és szervezeti 

egységek jelentéstervezetekre tett észrevételeinek, illetve az ellenőrzést követő értékeléseinek 

figyelembevételével történt. 

A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényező nem merült fel.  

 

I/2/a) A Belső Ellenőrzési Főosztály humánerőforrás ellátottsága 
 

Kapacitás-ellátottság bemutatása  

 

A 2025. évi ellenőrzési terv összeállításakor, valamint a 2025. év teljes időszakában az engedélyezett létszám 

nem változott, 23 fő volt.  

Két fő jogviszonya 2025 januárjában a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. tv. 60. § (1) j) pontra 

figyelemmel megszűnt, a státuszuk nem került betöltésre, így a betöltött álláshelyek száma 21 fő, mely 

tartalmazza a főosztályvezetőt és az adminisztratív feladatokat ellátó 2 munkatársat is, ezért a 2025. évi 

feladatok végrehajtására 18 fő belső ellenőri kapacitása állt rendelkezésre, amely 78%-os arányt jelent. 

A betöltetlen álláshelyek, a tartós betegállományok, valamint a munkavégzés alóli felmentési időszakok miatt 

kieső kapacitás ellenére a tervezett és soron kívüli ellenőrzések, tanácsadó feladatok végrehajtásra kerültek, 

ellenőrzés nem maradt el kapacitás hiány okán. A feladatellátás a rendelkezésre álló állománnyal egész évben 

biztosított volt. 

 

A belső ellenőri állásokra kiírt pályázatok eredményessége, főbb problémák, akadályok az állások betöltésénél  

 

A Főpolgármesteri Hivatal a 2025. évben belső ellenőr közszolgálati jogviszonyban történő felvételére 

pályázatot nem írt ki. 

 

A belső ellenőrök képzései (kötelező képzések, egyéb szakmai képzés, idegen nyelvi képzés, informatikai 

képzés) 

 

A belső ellenőrök a jogszabályban előírt szakirányú szakképzettséggel, valamint több éves ellenőrzési, 

önkormányzati, közigazgatási, jogi, pénzügyi és számviteli gyakorlattal rendelkeznek. Néhány belső ellenőr 

rendelkezik mérlegképes könyvelői, könyvvizsgálói és okleveles nemzetközi adószakértői képzettséggel is. 

 

Az éves ellenőrzési tervben szakmai továbbképzésre 230 ellenőri nap került rögzítésre, melyből ténylegesen 

– a személyi változásokkal összefüggésben – 210 ellenőri nap valósult meg. A belső ellenőrök részére előírt 

kötelező képzési és vizsgakötelezettségnek, valamint a közszolgálati tisztviselők számára előírt kötelező, 

illetve választható képzési követelményeknek a Belső Ellenőrzési Főosztály dolgozói a 2025. évben 

hiánytalanul eleget tettek.  

 

A kötelező képzéseken felül a belső ellenőrök részt vesznek belső és külső szolgáltató által szervezett szakmai 

képzéseken is, melyeknél előtérbe kerültek az online módon folyó oktatások. Megállapítható, hogy a 
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számítástechnikai hivatali képzések, továbbképzések a felhasználói szintű ismeretek gyarapítását jelentősen 

segítették. (Pl. biztonságos számítógép és internet használat, személyes adatok védelmével kapcsolatos 

oktatás, Word, Excel, Outlook, Forms, Power BI, OneDrive, E-jel oktatások.) Az informatikai ismeretek könnyű 

hozzáférhetősége érdekében a Microsoft Teams-en, egy ún. Tudásbázis felületen elérhető minden 

informatikai oktatási anyag, VPN-es belépés nélkül is.  

 

A képzések teljesebbé tétele és az egységes eljárás biztosítása érdekében: 

• a képzéseken résztvevő munkatársak a megszerzett információkat tartalmazó dokumentumokat, 

ismertetőket, oktatási segédleteket a közös elérésű meghajtón közzétették, prezentáció keretében 

bemutatták, 

• a heti osztályértekezletek keretében az ellenőrzések tapasztalatainak közreadása, egységes 

álláspontok kialakítása 2025. évben is megvalósult, valamint a napi, illetve a heti tevékenységről szóló 

beszámolókban adtak tájékoztatást a munkatársak a képzések tanulságairól. 

 

Belső ellenőrök nyilvántartása (vagyis rendelkezett-e a belső ellenőr, illetve belső ellenőrzést végző személy 

az Áht. 70. § (4)-(5) bekezdésében előírt engedéllyel) 

 

A Belső Ellenőrzési Főosztály belső ellenőrei rendelkeznek az Áht. 70. § (4) - (5) bekezdésében előírt 

engedéllyel. A belső ellenőrök képzettsége és gyakorlata megfelelt a jogszabályi előírásoknak, valamint 

biztosította az ellenőrzési célok megvalósulását.  

 

I/2/b) A Belső Ellenőrzési Főosztály szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása 
 
A Belső Ellenőrzési Főosztály 2025. évben is a főjegyzőnek közvetlenül alárendelve – főosztályi minőségben 

– látta el szakmai tevékenységét. A Belső Ellenőrzési Főosztály tevékenységét befolyástól mentesen hajtotta 

végre, funkcionális függetlensége minden területen – éves ellenőrzési terv kidolgozása, ellenőrzési program 

készítése, végrehajtása, ellenőrzés módszerének kiválasztása, ellenőrzési jelentés elkészítése stb. – 

biztosított volt. A Belső Ellenőrzési Főosztály, mint szervezeti egység és az egyes belső ellenőrök sem 

végeztek operatív feladat-ellátási tevékenységet. 

 

I/2/c) Összeférhetetlenségi esetek 
 

Az ellenőrzések során 2025. évben összeférhetetlenség nem állt fenn. 

 

I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása 
 

Az ellenőrzések során a Bkr. 25. § a) – e) pontjaiban megfogalmazott jogosultságok érvényesülésével 

kapcsolatban problémák, korlátozások nem voltak. Az ellenőrzöttek lehetővé tették a belső ellenőrök számára 

a helyiségekbe történő bejutást, az ellenőrzés tárgyához kapcsolódó dokumentumokba, elektronikus 

adathordozókon tárolt adatokba való betekintést. 
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I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 
 

A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényező nem merült fel, azonban néhány esetben az ellenőrzési 

programban meghatározott ellenőrzési cél megvalósulását, a helyszíni ellenőrzés lezárásának határidejét az 

ellenőrzött szervezet és szervezeti egységnél vizsgálandó dokumentumok, illetve az adatszolgáltatások 

hiányosságai, az ellenőrzött szervezeti egység vezetőivel, illetékes munkatársaival történő időpont egyeztetési 

problémák, illetve az ellenőrzött szervezet és szervezeti egység munkatársainak más irányú elfoglaltsága 

miatti egyeztetések elhúzódásai hátráltatták. Előfordult továbbá olyan eset is, amikor csak a helyszíni 

ellenőrzés folyamán volt érzékelhető, hogy az adott ellenőrzésre a tervezettnél több ellenőri napot kell szánni. 

 

I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása 
 
A Bkr. 22., 47. és 50. §-okban meghatározott nyilvántartás folyamatos vezetése 2025. évben is biztosított volt 

a PIR Belső Ellenőri Modul használatával. A PIR Modulban 2025. évben kisebb fejlesztések is történtek, így 

az új felületű, funkcióiban aktualizált eszköz megfelelően szolgálta a Belső Ellenőrzési Főosztály nyilvántartási 

feladatainak ellátását. Az alkalmazás megfelelő használatát a fejlesztő által készített felhasználói kézikönyv 

és az e tárgyban készült eljárásrend segítette.  

A Belső Ellenőrzési Főosztály meghajtóján elektronikus belső ellenőrzési dossziék kerültek továbbá 

létrehozásra, melyek tartalmazzák többek között a belső ellenőrzés tervezésének a dokumentumait, a 

megbízóleveleket és ellenőrzési programokat, a végleges jelentéseket, intézkedési terveket és beszámolókat. 

A Belső Ellenőrzési Főosztályon biztosított az ellenőrzési dokumentumok megőrzése, illetve a dokumentumok 

és adatok szabályszerű, biztonságos tárolása.  

Az ellenőrzések során keletkezett iratok tartós tárolása a hivatali irattározási rendnek megfelelően a 

Főpolgármesteri Hivatal irattárában történik. 

I/2/g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 
 
Az ellenőrzések szakmai színvonalának folyamatos emelése érdekében szükséges feladatok: 

• a Belső Ellenőrzési Főosztály szakmai kompetenciakeretrendszer szerinti rendelkezésre álló 

kompetenciáinak a felmérése; 

• az ellenőrzésekre való felkészülési tevékenység további erősítése {jogszabályi környezet feltárása, az 

ellenőrzött szervezettel és szervezeti egységgel, tevékenységgel kapcsolatos minél teljesebb körű 

információk, dokumentumok begyűjtése – a papírtakarékosságra figyelemmel az elektronikusan [Internet, 

Intranet, eDok, Testületi Információs Rendszer (a továbbiakban: TIR), PIR] hozzáférhető dokumentumok 

előzetes tanulmányozása –, kockázatok feltárása, korábbi, vagy külső ellenőrzések tapasztalatainak 

megismerése},  

• az ellenőrzési programokban meghatározott ellenőrzési cél elérése érdekében a feladatok magas 

szakmai színvonalon és határidőben történő elvégzését segítő, illetve biztosító munkamódszerek további 

fejlesztése (pl. ellenőrzésekhez kapcsolódó kockázatok elemzése), 
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• az ellenőrzési programok végrehajtása során jelentkező munkaszervezési gyakorlat fejlesztése a GANTT 

diagram vagy más a munkafolyamatok nyomon követésére szolgáló program (pl. Planner) megfelelő 

alkalmazásával, 

• a munkát segítő új digitális megoldások (pl. Power BI, OneDrive) megismerése és alkalmazása; 

• szükséges a belső eljárásrendek, módszertanok – ezen belül az alkalmazott munkalapok, ellenőrzési 

listák – folyamatos aktualizálása, pontosítása, ezzel is biztosítva a megállapítások alátámasztottságát, 

teljesebb kimunkálását, 

• a fentiek belső ellenőrökkel történő megismertetése, különös tekintettel az új munkatársakra. 

 

Az ellenőrzések hatékonyabb lefolytatása érdekében továbbra is cél a belső ellenőrök minél szélesebb körű 

ismereteinek bővítése konferenciákon, szakmai napokon való részvétellel különös tekintettel a kiberbiztonság 

és a mesterséges intelligencia témaköreire. 

 

I/3. A tanácsadó tevékenység bemutatása 
 
A 2025. évben a Belső Ellenőrzési Főosztály az alábbi tanácsadó tevékenységet látta el: 

 

Ssz. 

 

Tanácsadás címe, tárgya 

 

A tanácsadás eredményeinek rövid 
bemutatása 

 

1. 
Kontrollkörnyezet, Integrált kockázat-kezelési rendszer, 
Kontrolltevékenységek, Információs és kommunikációs 
rendszer, Nyomon követési rendszer (monitoring) 

A Főjegyző kötelezettségét képező vezetői 
nyilatkozatot megalapozó adatszolgáltatók 
(beszámoltatás) körére tett javaslatot a 
Belső Ellenőrzési Főosztály, majd 
összegezte és véleményezte a szervezeti 
egységek beszámolóit. 

 

2. 
A 2009. évi CXXII. törvény 7/J. § (Takarékos tv.) hatálya alá 
tartozó gazdasági társaságok következő évi ellenőrzési 
munkatervének átfogó véleményezése 

A tanácsadó tevékenység során 
feldolgozásra kerültek a Takarékos tv. 
hatálya alá tartozó gazdasági társaságok 
2026. évi ellenőrzési munkatervei, valamint 
a tulajdonosi joggyakorló számára 
összeállításra került – a belső ellenőrzési 
szakmai szempontok alapján – egy átfogó 

véleményezés. 

 

3. 
A Főpolgármesteri Hivatal szervezeti egységeit érintően a 
korábbi ellenőrzések javaslataira készített intézkedési tervek 
végrehajtásának összefoglalása a 2024. év tekintetében 

A Főjegyző tájékoztatása a tanácsadói 
tevékenység végrehajtásáról. 

 

4. 

 

A Fővárosi Állat- és Növénykert területén működő 
vendéglátóegységek 2025. évi hasznosítására vonatkozó 
versenyeztetési eljárások elemzése, a kapcsolódó feladatok 
ellátásának megfelelősége 

 

A Főjegyző tájékoztatása a tanácsadói 

tevékenység eredményéről. 

 

 

5. 

 

Az európai uniós támogatással megvalósuló projektek terhére 
elszámolt bérköltségekre vonatkozóan a támogatási 
szerződésekben foglalt követelményeknek való megfelelés 
felmérése a 2020-2024. évek tekintetében, kiemelten a 
nyilvántartásvezetés, az elszámolás és dokumentáltság 

A Főjegyző tájékoztatása a 
nyilvántartásvezetés és a dokumentáltság 

gyakorlatáról. 
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szabályszerűségére, továbbá a belső adatszolgáltatások 
megfelelőségére 

 

6. 

 

Belső ellenőrzési tevékenység ellátása a területi nemzetiségi 
önkormányzatok részére 

 

Mötv. és a Bkr. alapján az együttműködési 
megállapodásban megjelölt tevékenység 
ellátása. 12 db nemzetiségi 
önkormányzatnál valósult meg. A 
tanácsadás során 67 db megállapítás, 
javaslat került megfogalmazásra. 

 

7. 

 

Belső ellenőrzési tevékenység ellátása a területi nemzetiségi 

önkormányzatok részére 

 

Bkr. szerinti stratégiai ellenőrzési terv, éves 
ellenőrzési terv és beszámoló összeállítása, 
adminisztratív feladatok ellátása. 

 

Az ellenőrzési tervben 4 db rendszeres tanácsadó tevékenység került betervezésre, mely az év során további 

3 db tanácsadó tevékenységgel bővült, amelyek mindegyike végrehajtásra került. A Hivatalstratégiai 

Munkacsoport célkitűzéseinek megvalósításával összefüggő feladatokban a belső ellenőrzési is szerepet 

vállalt, tanácsadó tevékenységre mindösszesen 234 ellenőri nap került felhasználásra. A nemzetiségi 

önkormányzatok részére ellátott belső ellenőrzési tevékenységhez kapcsolódó adminisztratív feladatokra 166 

ellenőri nap került tanácsadó tevékenység végrehajtásaként rögzítésre. 

A 2025. évben informális tanácsadó tevékenységet látott el ezen túlmenően a Belső Ellenőrzési Főosztály a 

helyszíni ellenőrzések során a fővárosi költségvetési szerveknél és társaságoknál, de írásos és telefonos 

megkeresés esetében is számos kérdésben – pl. eljárási, módszertani kérdésekben, ellenőrzési terv, illetve 

éves ellenőrzési jelentés, belső ellenőrzési kézikönyv elkészítésével kapcsolatban – fogalmazott meg szakmai 

véleményt. Részt vett továbbá a HS 4.1 Szervezeti folyamatok feltárása projekt végrehajtásában, melynek 

során hozzájárult a folyamatkatalógus konszolidációjára irányuló törekvésekhez és a folyamatalapú 

kockázatkezelési rendszer kialakításában. 

A Belső Ellenőrzési Főosztály vezetője heti rendszerességgel részt vesz a Főpolgármesteri Hivatal vezetői 

értekezletein. 

 

II. A hivatali belső kontrollrendszer működésének értékelése 

 

A belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és a tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében 

kialakított folyamatrendszer, melynek célja, hogy a működés és a gazdálkodás során a tevékenységeket 

szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan és eredményesen hajtsák végre. 

A beszámolási időszakban több alkalommal sor került a Budapest Főváros Főpolgármesteri Hivatal Szervezeti 

és Működési Szabályzatáról szóló utasítás felülvizsgálatára, a kiadott norma alapján a változások átvezetése 

a szervezeti egységek részéről az ügyrendek aktualizálásával realizálódott.   

A szabályozottság biztosított volt, azonban a szervezeti struktúrák és az alkalmazott gyakorlat, valamint a 

jogszabályi környezet változásai szükségessé tették és teszik a belső szabályozások, a felelősségi körök 
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meghatározásának, működtetésének folyamatos felülvizsgálatát és aktualizálását, melynek elmaradása 

magas kockázatot jelent a szervezet működésében. 

A Főpolgármesteri Hivatal vezetőinek felelősségi köre jól körül határolt, a vezetők a szervezet minden szintjén 

tisztában voltak a célkitűzésekkel és az azok elérését szolgáló eszközökkel, melynek birtokában képesek 

végrehajtani a kitűzött feladatokat és a belső kontrollrendszer segítségével nyomon követik a folyamatokat, 

értékelik az eredményeket, eleget tesznek a beszámolási és információszolgáltatási kötelezettségüknek, 

mindezzel biztosítva a Főpolgármesteri Hivatal jogszerű működését.  

A Főpolgármesteri Hivatal rendelkezik Hivatalstratégiával, amelynek egyes programjaihoz kapcsolódó egyéni 

teljesítményértékeléséhez megfogalmazott stratégiai célkitűzései jelentős segítséget nyújtottak a vezetők 

tervszerű szervezetirányító és fejlesztő munkájához. A Hivatalstratégiai Munkacsoport célkitűzéseinek 

megvalósításával összefüggő feladatokban a belső ellenőrzés is szerepet vállalt tanácsadó tevékenysége 

terhére.   

Az integrált kockázatkezelés eljárásrendjéről szóló normatív utasítás a 2025. évben is rendelkezésre állt. A 

hivatali szervezeti egységek és a belsőkontroll-koordinátor – a Belső Ellenőrzési Főosztály által elvégzett 

ellenőrzés megállapítása szerint – 2025. évben is elvégezték a szabályozásokban foglalt feladatokat. A 

folyamatgazdák feladata az éves közgyűlési munkaterv és a költségvetési terv készítése, végrehajtása és 

belső kontrollja során a kockázati tényezők és a kockázatok azonosítása, kockázatok értékelése a kockázatok 

valószínűségének és várható hatásainak meghatározásával és azok megelőzése vagy minimalizálása, 

valamint folyamatos felülvizsgálata.  

Újdonság, hogy az éves kockázatfelmérés a 2025. évben Webes felületen került megvalósításra. 

A Főpolgármesteri Hivatal 2025. évben is rendelkezett az integritást sértő események kezelésének rendjéről 

szóló normatív utasítással.  

A Főpolgármesteri Hivatalban a nyomon követési rendszer működtetése biztosított volt, melynek keretében 

az elszámoltathatóságra, az átláthatóságra és a felelősségre a jövőben is kiemelt figyelmet kell fordítani. 

II/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és 

eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok 

A Belső Ellenőrzési Kézikönyv alapján a megállapítások három csoportba sorolhatók: 

Kiemelt jelentőségűnek minősül a megállapítás, ha olyan tényre mutat rá, amely megakadályozza, hogy 

valamely tevékenység, funkció, vagy szerv, szervezeti egység alapvetően eleget tegyen legfontosabb 

céljainak és célkitűzéseinek, vagy olyan helyzetet tár fel, amelyben a szerv, szervezeti egység kockázati 

kitettsége jelentős. Ide tartozhat az eljárásrend nyilvánvaló megszegése, a jogszabályi, illetve kormányzati 

rendelkezések be nem tartása, az olyan általánosan bevett gyakorlat szándékos figyelmen kívül hagyása, 

amellyel a szerv, szervezeti egység jelentős költségmegtakarítást érhetne el, vagy hatékonyabban 

működhetne. A kiemelt jelentőségű megállapítások azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részéről. 
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Átlagos jelentőségűnek minősül a megállapítás, ha olyan tényre mutat rá, amely valamely fontos cél, vagy 

célkitűzés megvalósítását hátráltathatja, de azt nem akadályozza meg. 

Csekély jelentőségűnek minősül a megállapítás, ha olyan tényt tár fel, amely beszámoltatást, illetve korrekciós 

intézkedést igényel, de nem hátráltatja jelentősen a cél, vagy célkitűzések megvalósítását. Az ilyen tény 

ugyanakkor ronthatja bizonyos műveletek hatékonyságát és minőségét.  

A 2025. évben a Belső Ellenőrzési Főosztály a 38 db lezárt ellenőrzés tekintetében 303 db - 30 db kiemelt 

(10%), 241 db átlagos (79%) és 32 db csekély (11%) jelentőségű – megállapítást tett. Ezen túlmenően 2025-

ben 11 célszerűségi javaslat és 51 ajánlás került megfogalmazásra, amelyek az ellenőrzött szervezetek 

kontrollrendszerének fejlesztését támogatták. Az ajánlások és a célszerűségi javaslatok tekintetében az 

ellenőrzött szervezetek számára nem került előírásra intézkedési terv készítési vagy végrehajtási beszámolási 

kötelezettség. 

A nemzetiségi önkormányzatoknál a Belső Ellenőrzési Főosztály 67 db - 63 db átlagos (94%) és 4 db csekély 

(6%) jelentőségű – megállapítást tett. 

A beszámolási évben a Belső Ellenőrzési Főosztály többek között a szervezetek kontrollrendszerének 

kialakításával, működtetésével, a belső szabályozások meglétének, aktualizálásának elmaradásával, a 

kontrolltevékenységek (ideértve a folyamatba épített kontrollok) működési zavarával, a szervezetek belső 

ellenőrzési tevékenységének hiányosságaival, a jóváhagyott intézkedési tervek végrehajtásáról szóló 

beszámolók megalapozatlanságával kapcsolatban tett kiemelt megállapítást. 

 

Az ellenőrzési célokat több esetben akként is elérte az ellenőrzés, hogy az ellenőrzött szervek, szervezeti 

egységek a helyszíni ellenőrzés ideje alatt már orvosolták a feltárt hiányosságokat, melyre tekintettel a 

végleges jelentésben intézkedési javaslat már nem került megfogalmazásra. 

 

A belső ellenőrzés az integritás, illetve a korrupciómegelőzés vonatkozásában a 2025. évben - 

összeférhetetlenségi helyzetek megelőzése; beszerzési, közbeszerzési eljárás előírásainak betartása, 

teljesítésigazolásokkal kapcsolatos előírások betartása - tárgykörökben tett fejlesztési javaslatot: 

 

II/2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése 
 

A Belső Ellenőrzési Főosztály 2025. évre vonatkozóan megállapította, hogy a Főpolgármesteri Hivatal belső 

kontrollrendszere megfelelő volt, mivel a működés eredményességét és hatékonyságát, a pénzügyi 

beszámolók megbízhatóságát és az alkalmazandó külső és belső szabályozások betartását a kontrollrendszer 

egyes elemei biztosították.  

A kontrollrendszer megfelelő működéséhez hozzájárultak a Belső Ellenőrzési Főosztály által végzett belső 

ellenőrzések során megfogalmazott javaslatok.  

 

A Belső Ellenőrzési Főosztály javaslataira kidolgozott intézkedési tervek végrehajtásával 2025. évben 

• tovább fejlődhetett a Főpolgármesteri Hivatal kontrollrendszerének szabályszerű kialakítása és 

működtetése, mely biztosította a közpénzfelhasználás szabályosságát és a nemzeti vagyonnal való 
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felelős gazdálkodást,  

• érvényesült az integritás szemlélet, az integritás kontrollok a kockázatokkal arányosan kialakítottak,  

• a kockázatelemzések kiterjedtek a korrupciós és egyéb integritási kockázatokra. 

 

II/2/1. A kontrollkörnyezet értékelése 

 

A Főpolgármesteri Hivatal szabályozottsága teljes körű, a szervezet működését szabályozó normatív 

utasítások rendelkezésre állnak, amelyek felülvizsgálata a jogszabályi változások okán, az észszerű működés 

biztosítása érdekében rendszeresen megtörténik.  

A Bkr. 6. és 7. §-ai előírásainak megfelelően a Főpolgármester és a Főjegyző együttes utasításban 

rendelkezett az integrált kockázatkezelés rendjéről, valamint az integritást sértő események kezelésének 

rendjéről. A hatályos jogszabályi rendelkezésekkel összhangban az integritást sértő események kezelése a 

belsőkontroll-koordinátor feladatkörébe került.  

Az integrált kockázatkezelés és az integritást sértő események kezelésének rendjéről szóló szabályozás 

végrehajtásához szükséges feltételek a Főpolgármesteri Hivatal belsőkontroll-koordinátorának 

rendelkezésére álltak.  

A Főpolgármesteri Hivatal belső visszaélés-bejelentési rendszeréről szóló 23/2024. (XII. 19.) utasítás 

felülvizsgálata a 2025. évben megtörtént.  

A közszolgálati tisztviselőknek a folyamatos jelleggel jelentkező érdekkonfliktusos helyzetek kezelése során 

számos alapelvet kell szem előtt tartaniuk (közérdek szolgálata, átláthatóság és a vizsgálat előmozdítása, 

egyéni felelősség és személyes példa, érdekkonfliktusokat nem tűrő szervezeti kultúra), melyben segítséget 

nyújtott a Főpolgármesteri Hivatal Hivatásetikai Kódexe.  

Elkészült a Főpolgármesteri Hivatal Hivatalstratégiája, mely az abban rögzített kontrollok és munkahelyi 

célkitűzések által hozzájárult a kontrollkörnyezet színvonalának további emeléséhez, továbbá az abban 

foglaltak megvalósításával lehetővé válik a Főpolgármesteri Hivatal egészére vonatkozó egységes 

kontrollrendszer továbbfejlesztése, az egyes szervezeti egységek tekintetében a kontrollrendszer egységes 

kialakítása. 

A belső szabályozásokban rendezettek voltak a működéshez kapcsolódó, pénzügyi kihatással bíró 

jogszabályban nem szabályozott kérdéskörök. A költségvetési tervezéssel, gazdálkodással, ellenőrzéssel, 

adatszolgáltatással és a beszámolási feladatok teljesítésével kapcsolatos belső szabályozások biztosították a 

rendelkezésre álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes 

felhasználását. 

 

II/2/2. Az integrált kockázatkezelési rendszer értékelése 
 

Az integrált kockázatkezelési rendszer a Bkr.-ben foglalt követelményeknek megfelelően működött a 

Főpolgármesteri Hivatalban. A Főpolgármesteri Hivatal a nemzetközi standardoknak megfelelő integrált 

kockázatkezelési rendszert alakított ki, melynek szervezeti felelőse a belsőkontroll-koordinátor. 
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A Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglalt kötelezettség alapján a Főpolgármesteri Hivatalban az integrált 

kockázatkezelés eljárásrendje 2017 óta szabályozott. A normatív utasításban foglaltaknak megfelelően a 

folyamatgazdák 2025. évben is elvégezték a kockázatok azonosítását és értékelését, melynek felülvizsgálata 

megtörtént. A belsőkontroll-koordinátor a folyamatgazdák adatszolgáltatása alapján aktualizálta a 

Főpolgármesteri Hivatal folyamattérképét és a kockázati leltárt.  

 
A Főpolgármesteri Hivatal 2025. évben is rendelkezett a főjegyző által jóváhagyott Integrált Kockázatkezelési 

Intézkedési Tervvel. A kitűzött feladatok megvalósulásáról, az intézkedések felelőseként megjelölt 

folyamatgazdák írásban beszámoltak.  

A Fővárosi Önkormányzat gazdasági társaságai Főpolgármesteri Hivatalt érintő kockázatainak megjelenítése 

folyamatos, ezen kockázatok szerepelnek a rendszeresen aktualizált hivatali folyamattérképet és kockázati 

leltárt tartalmazó táblázatban.  

 

II/2/3. Kontrolltevékenységek értékelése 
 

A kontrolltevékenységek során a Főpolgármesteri Hivatal minden folyamatára megfelelő (megelőző, feltáró, 

korrekciós) kontrollok valósultak meg. 

A megelőző (preventív) kontrollok szigorúan és megbízhatóan működtek, az esetlegesen feltárt hiányosságok 

javításra kerültek. A preventív kontrollok jellemzően a kötelezettségvállalást és az utalványozást megelőző 

ellenjegyzések olyan pénzügyi döntések vonatkozásában, melyek csak az előzetes pénzügyi engedélyezést 

végző jóváhagyása mellett végrehajthatóak. Ezek lehetnek a költségvetési előirányzatokra, a 

kötelezettségvállalásokra, a pályázat-kiírási eljárásokra, a szerződéskötésekre, valamint a hozzájuk 

kapcsolódó befizetésekre, a jogosulatlanul kifizetett összegek visszafizetésére irányuló ellenjegyzések. 

A feltáró (detektív) kontrollok a már bekövetkezett hibákat tárják fel, rámutatva a hiba, hiányosság 

előfordulásának tényén kívül a szervezetre gyakorolt, már bekövetkezett hatásokra is. Ezen kontrollok 

utólagosak. A már bekövetkezett nemkívánatos események kijavítására minden esetben korrekciós kontrollok 

alkalmazása szükséges.  

A kontrolltevékenységek alapját képező belső szabályozások rendelkezésre álltak mind a szakmai, mind a 

pénzügyi tevékenységek területén. 

A pénzügyi döntések, a költségvetési gazdálkodás dokumentumainak elkészítése, valamint a gazdasági 

események elszámolásának kontrollja biztosított volt. 

Az operatív munkavégzés során végrehajtott kontrollok (adatszolgáltatások, bizonylatok, rögzítések 

folyamatos ellenőrzése) nagy mértékben csökkentették a helytelen adatok, rögzítések, szabálytalan 

bizonylatok rendszerbe kerülésének valószínűségét.  

A gazdasági események elszámolásának kontrollja a pénzügyi szakterületen biztosított volt a hatályos 

jogszabályoknak megfelelő könyvvezetés és beszámolás során. A pénzügyi munkakörbe kerülő új 

munkatársak PIR oktatása minden esetben megtörtént, illetve továbbképzés keretében a rendszer 

bemutatásra került.  
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A költségvetési tervezés, a kötelezettségvállalások, a szerződések, a kifizetések, a támogatásokkal való 

elszámolás és az adóelszámolási dokumentumok vonatkozásában megvalósultak a kontrolltevékenységek.  

A Fővárosi Önkormányzat pénzügyi helyzetére tekintettel teljeskörűen felülvizsgálatra kerültek az éves 

közszolgáltatási szerződések forrásigényei, az ellátandó közfeladatok műszaki tartalmai, valamint a 

szerződések teljesítésének műszaki és pénzügyi ütemezései, melynek eredményeként az éves 

közszolgáltatási szerződések szükség esetén módosításra kerültek. 

 

II/2/4. Információs és kommunikációs rendszer értékelése 
 

A szervezeten belüli, valamint a külső partnerekkel folytatott kommunikációra, továbbá a bizalmas információk 

kezelésére vonatkozó szabályok 2025. évben is normatív utasításokban rögzítettek voltak.  

 

A Főpolgármester a Fővárosi Önkormányzat működésével kapcsolatos stratégiai fontosságú vagy egyes 

időszerű feladatokkal összefüggő fontosabb kérdésekről a Főpolgármesteri Kabinet keretében egyeztetett, 

melynek résztvevői: a Főpolgármester, a Főigazgató, a Főjegyző, a Főpolgármester Kabinetfőnöke, valamint 

a Főpolgármester által állandó jelleggel meghívott más személy volt. Az ülésre eseti jelleggel a 

Főpolgármester döntése szerint más személy is meghívható. A Főpolgármesteri Hivatal időszerű feladatai 

végrehajtásának áttekintésére – a hatékony információáramlás biztosítása érdekében – a főjegyző és a 

főigazgató heti rendszerességgel vezetői értekezletet tartott.  

A Közpolitikai Munkacsoport – a normatív utasításban meghatározott eljárásrend szerint – heti 

rendszerességgel állást foglalt a Fővárosi Közgyűlés, annak bizottságai, illetve a főpolgármester hatáskörébe 

tartozó döntésre irányuló előterjesztés előkészítése megkezdésének szükségességéről és annak alapvető 

irányairól.  

Állandó és eseti munkacsoportok működése is segítette a Főpolgármesteri Hivatalban zajló információs és 

kommunikációs tevékenység hatékonyságát. 

A Főpolgármesteri Hivatal időszerű feladatai végrehajtásának az egyes aljegyzők és a gazdasági igazgató 

feladatkörében történő áttekintése, a szükséges intézkedések megvitatása, valamint az aljegyzők és a 

gazdasági igazgató tevékenységéről történő rendszeres beszámolás érdekében a főjegyző heti 

rendszerességgel értekezletet tartott az aljegyzők, a gazdasági igazgató és a Főjegyzői Iroda vezetőjének 

részvételével. 

Az önálló szervezeti egységek vezetői az általuk vezetett munkatársak feladatainak áttekintése, a több 

szervezeti egységet, illetve munkatársat érintő kérdések megtárgyalása céljából az általuk meghatározott 

rendben rendszeresen értekezletet tartottak. 

Több olyan informatikai rendszer is működött a Főpolgármesteri Hivatalban, amely biztosította a megfelelő 

információk időben való eljutását az illetékes szervezeti egységhez és személyhez. 

Az eDok, a PIR, a TIR, az E-JEL, az Intranet esetében korlátozott hozzáférésű hálózati meghajtó gondoskodott 

az adatok, információk megosztásáról. A PIR és TIR rendszer automatikusan továbbította a Budapest Portálra 

a közérdekű adatokat. A Nemzeti Jogszabálytárba a testületi jegyzőkönyvek és közgyűlési rendeletek 

feltöltése késedelem nélkül megvalósult. 
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A közérdekű információk elektronikus közzétételéről szóló 55/2016. (IX. 22.) főpolgármesteri, főjegyzői 

együttes utasítást 2025. november 3. napján felváltotta a közérdekű adatok elektronikus közzétételének 

rendjéről szóló 9/2025. (X. 31.) főjegyzői utasítás. 

A Fővárosi Közgyűlés 17/2025. (VI. 12.) számon önkormányzati rendeletet hozott az átlátható működésről. 

A Fővárosi Önkormányzat és a Hivatal szervezetét, működését, feladat- és hatáskörét, gazdálkodását érintő 

információk nyilvánosságának biztosítása, a közvélemény pontos és gyors tájékoztatása, a közérdekű és a 

közérdekből nyilvános adatok közzététele érdekében a Főpolgármesteri Hivatal az elektronikusan 

közzéteendő információk megjelentetésének támogatására E-Infoszabadság rendszert működtetett. A Hivatal 

iratkezelési gyakorlata – a 2025-ben végzett ellenőrzések tapasztalatai alapján – jórészt továbbra is megfelelt 

a jogszabályi előírásoknak.  

 

Az alkalmazott eszközök elégségesek és megfelelőek voltak ahhoz, hogy a vezetés az elvárt mennyiségű és 

minőségű döntéstámogató információkhoz jusson, illetve a feladatok végrehajtásához szükséges információk 

időben rendelkezésre álljanak. 

 

A napi szintű kapcsolattartásba beépült a Microsoft Teams alkalmazás, amely az ellenőrzöttekkel való 

egyeztetést távolról is megfelelően támogatja. 2025-ben szabályozott körülmények között a Főpolgármesteri 

Hivatal továbbra is lehetőség volt mind a távmunka, mind az otthoni munkavégzés igénybevételére, amelyhez 

az informatikai rendszer, szerverek külső munkaállomásról való elérése rendelkezésre állt.  

A Főpolgármesteri Hivatal a hivatali integritást sértő események kezelésére rendelkezik szabályzattal. Az 

integritással kapcsolatos bejelentések fogadását és kivizsgálását belsőkontroll-koordinátor végzi. 

Megállapítható, hogy a Főpolgármesteri Hivatal integritásirányítási rendszere a Főpolgármesteri Hivatal 

integritás alapú működésének megteremtésében részt vevő személyek és csoportok tevékenységének 

összehangolásával, a Bkr. szerinti kontrollkörnyezethez illeszkedve képes biztosítani a szervezeti kultúra 

egységét az értékek, elvek, célkitűzések és szabályok meghatározása, a követésükhöz szükséges útmutatás 

és tanácsadás, a megfelelés nyomon követése és szükség esetén kikényszerítése útján. 

 

II/2/5. Nyomon követési rendszer (monitoring) értékelése 
 

A monitoringrendszer célja, hogy rendszeres, pontos és megbízható információk álljanak a vezetés 

rendelkezésére a belső kontrollrendszer folyamatos jobbítására vonatkozó döntéshozatalhoz, valamint a 

vezetés rendszeres visszajelzéseket kapjon a belső kontrollrendszer működéséről, a felmerülő problémákról, 

hiányosságokról, továbbá mérhető legyen a belső kontrollrendszer működésének hatékonysága. Ez egy 

olyan, a célok megvalósításának nyomon követését biztosító rendszer, amely folyamatos és eseti nyomon 

követésből, valamint az operatív tevékenységtől független belső ellenőrzésből áll. 

A Főpolgármesteri Hivatal monitoring tevékenysége 2025. évben is megfelelt a jogszabályi követelményeknek 

és a gyakorlatban is megfelelően működött.  

A nyomon követés eszközei: csoportos értekezletek tartása helyszíni jelenléttel, illetve Microsoft Teams 

alkalmazással. A kiadmányozási rend és szignálás következtében folyamatos volt az ellenőrzés, monitorozás.  
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Az otthoni munkavégzés a feladatellátást alapvetően nem akadályozza, a feladatok folyamatos, 

zökkenőmentes ellátása érdekében gyakoribbá vált a telefonos és e-mail kapcsolat a munkatársak, illetve a 

vezetők között.  Távmunkavégzés/otthoni munkavégzés esetén e-mail bejelentkezés a feladat- és 

célkitűzésekről a munkanap kezdetén, e-mail a munkanap végén a feladatteljesítésről, továbbá heti 

beszámolók készítése és megküldése a közvetlen vezető részére biztosította a jelenléti munkavégzéssel közel 

azonos értékű monitoring szintet. A feladatok ütemezése, határidők betartása több figyelmet igényelt a 

munkatársak és a vezetők részéről egyaránt, továbbá a vezetőkre nagyobb ellenőrzési feladat is hárult. 

A belső ellenőrzés bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenysége keretében a jogszabályoknak és belső 

szabályzatoknak való megfelelést, a tervezést, gazdálkodást és a közfeladatok ellátását vizsgálva 

megállapításokat és javaslatokat fogalmazott meg a költségvetési szerv vezetője részére.  

A Belső Ellenőrzési Főosztály tevékenységét a költségvetési szerv vezetőjének közvetlen alárendeltségében 

végezte, jelentéseit közvetlenül a költségvetési szerv vezetőjének küldte meg, a belső ellenőrzés a szervezeti 

hierarchiában elfoglalt helye alapján megfelel a jogszabályi követelményeknek.  

A belső ellenőrzés az Áht. és Bkr. előírásainak megfelelően rendelkezett Belső Ellenőrzési Kézikönyvvel, 

melyet rendszeresen felülvizsgált. 

A belső ellenőrök a szükséges képesítéssel, regisztrációval rendelkeztek. Az ellenőrzések lefolytatása 2025-

ben is a kockázatalapú – a Fővárosi Közgyűlés által jóváhagyott – Éves Ellenőrzési Terv, a nemzetközi és a 

hazai standardok szerint, valamint a „legjobb gyakorlatok” figyelembevételével történt. A belső 

kontrollrendszer monitoring eleméhez tartozó belső ellenőrzés rendelkezik a vonatkozó szabályozásokban 

meghatározott dokumentumokkal, aktualizált belső szabályzatokkal. 

III. Az intézkedési tervek megvalósítása 

 

A Belső Ellenőrzési Főosztály a Bkr.-ben foglalt szabályoknak megfelelően következetesen alkalmazott 

eljárással biztosította az ellenőri javaslatok megvalósítását célzó intézkedési tervek ellenőrzöttek általi 

elkészítését, főjegyzői elfogadását, azok végrehajtásáról szóló beszámolási kötelezettség teljesítésének 

nyomon követését.  

 

Az ellenőrzés javaslatai alapján az intézkedési terveket az érintett intézmények, szervezeti egységek vezetői 

általában határidőre elkészítették, azokat a belső ellenőrzési vezető véleményezte.  

Az intézkedési tervekben a szükséges teendők végrehajtásáért felelős személyek és a vonatkozó határidők 

megjelölése megtörtént. A belső ellenőrzés az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtását 

folyamatosan nyomon követte. Az intézkedési tervek végrehajtásáról a Bkr.-ben foglaltaknak megfelelően 

beszámoltak az ellenőrzöttek, így nyomon követhetőek voltak az intézkedések, illetve az utóellenőrzés 

végrehajtásával a Belső Ellenőrzési Főosztály meggyőződött az intézkedési tervekben foglalt feladatok 

végrehajtásáról.  A javaslatok érvényesülésének nyomon követése folyamatos rendszerességgel történt, 

amelyek jellemző formái az utóellenőrzések, beszámoló jelentések, az intézmények vezetőivel, a gazdasági 

vezetőkkel, belső ellenőrzési vezetőkkel, ellenőrökkel való rendszeres kapcsolattartás. 
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A fentiek szerinti eljárásrenddel az intézkedések nyomon követését – a PIR Belső Ellenőri Modulban vezetett 

nyilvántartások segítségével – a Belső Ellenőrzési Főosztály teljeskörűen megvalósította.  

 

A 2025. évben a 370 db intézkedés megvalósulását az alábbi számadatok mutatják be: 

 

 
Végrehajtott intézkedés 

 
244 db 

 
65,9 % 

 
Folyamatban lévő intézkedés  

(nem lejárt határidejű) 
 

 
 

126 db 

 
 

34,1% 

 
Határidőre végre nem hajtott intézkedés  

 

 
0 db 

 
0 % 

 
ÖSSZESEN: 

 

 
370 db 

 
100% 

 

A fenti táblázatból is egyértelműen kitűnik, hogy 2025. évben a 370 db intézkedések közül határidőben végre 

nem hajtott intézkedés nem volt. Azon ellenőri javaslatokban foglalt feladatok teljesítése, amelyekre 

vonatkozóan az intézkedési tervekben meghatározott határidők 2026. évi végrehajtást határoztak meg, 

folyamatban lévő intézkedések.  

Több esetben fordult elő, hogy egyes intézkedésekre a Bkr. 45. § (5)-(6) bekezdése szerint az érintett 

szervezeti egységek, költségvetési szervek és gazdasági társaságok vezetői határidőmódosítást kértek, így 

azok szintén a folyamatban lévő intézkedések csoportjába tartoznak.  

Az előző év(ek)ről áthúzódó intézkedések száma 371 db volt. Az összesen 741 db intézkedésből a 2025. 

évben végrehajtásra került 526 db intézkedés, 215 db intézkedés megvalósítása folyamatban van.  

IV. Külső ellenőrzések 

A Fővárosi Önkormányzat tevékenységi körét érintő, külső szervezetek által végzett ellenőrzések 

összefogását és nyilvántartását 2025-ben is a Főpolgármesteri Hivatal Gazdasági Igazgató Irodája látta el. 

A 2025. év folyamán a Hivatalban összesen 8 külső ellenőrzés zárult le, amelyek többsége 2023–2024-ben 

indult. A lezárt ellenőrzések közül 5 ellenőrzést az Állami Számvevőszék, 3 ellenőrzést pedig a Magyar 

Államkincstár végzett. 

A külső ellenőrzést végző szervek összesen 29 megállapítást és javaslatot fogalmaztak meg. Ezek közül 7 

intézkedés végrehajtása befejeződött, 22 intézkedés végrehajtása folyamatban van, mivel a teljesítési határidő 

még nem járt le. 

A fentieken túl a „Budapest XV. ker. Rákospalotai Körvasút Kolozsvár utca és Rákos út közötti szakaszán 

megvalósult útburkolat-felújítás célzott ellenőrzése” című 2024. évi vizsgálathoz kapcsolódóan 4 intézkedés 

végrehajtása még szintén folyamatban van. 

A belső, valamint a külső ellenőrzésekhez kapcsolódó intézkedési tervek megvalósítása a 

Pénzügyminisztérium által kiadott táblázatos formában a 4a. – 4b.  mellékletben kerülnek bemutatásra. 
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B/ A költségvetési szervek által végzett belső ellenőrzési tevékenység 
összefoglalása 

 

 

I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján 

 

A Bkr. 48. §-a szerinti 2025. évre vonatkozó éves ellenőrzési jelentés elkészítési és a Bkr. 49. § (3) 

bekezdésében meghatározott határidőben történő megküldési kötelezettségének a 23 fővárosi költségvetési 

szerv eleget tett.  

Az éves ellenőrzési jelentés összeállításához – a Bkr. 48. §-a szerint az Útmutatóban foglaltak 

figyelembevételével elkészített éves jelentés tartalmi követelményei és a korábbi évek belső ellenőrzési 

jelentéseinek feldolgozása során szerzett tapasztalatai alapján – segédletként a Belső Ellenőrzési Főosztály 

külön útmutatót is készített, melyet szerkeszthető formátumban megküldött a költségvetési szerveknek az 

allamhaztartas.kormany/hu honlapon megtalálható segédtáblákkal együtt. 

A költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései a Bkr. vonatkozó előírásai, illetve az Útmutató formai, 

tartalmi előírásainak figyelembevételével készültek. Valamennyi beszámoló tartalmazta a belső ellenőrök 

foglalkoztatására, függetlenségére, képzettségére, továbbképzésére, a feltételek biztosítására, az 

összeférhetetlenségre vonatkozó adatokat. Az éves ellenőrzési jelentésekben bemutatták az elvégzett 

ellenőrzéseket, a megtett megállapításokat, javaslatokat és az intézkedési tervekről és azok végrehajtásáról 

(beszámolásról) is tartalmaztak tájékoztatást, valamint számot adtak a külső ellenőrzésekről és ezek 

nyilvántartásáról is. 

A Bkr. 49. § (1) bekezdésben foglaltak szerint a költségvetési szerv éves belső ellenőrzési jelentését a 

költségvetési szerv vezetőjének jóvá kell hagyni, melynek minden esetben eleget tettek. 

I/1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének az értékelése 

Az év folyamán a költségvetési szervek belső ellenőrei – a jelentések adatai szerint – összesen 124 db 

(költségvetési szervenként átlagosan 5,4 db) ellenőrzést végeztek, mely nagyságrendileg stagnál az előző 

évhez képest (0,3 db-bal több, mint az előző évi átlag).  

 

Szabályszerűségi 
ellenőrzés

54%

Pénzügyi ellenőrzés
25%

Rendszerellenőrzés
12%

Teljesítményellenőrzés
2%

Informatikai ellenőrzés
1% Utóellenőrzés

6%

Ellenőrzéstípusok megoszlása
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Az ellenőrzések többsége, 54%-a szabályszerűségi vizsgálat volt, de meg kell említeni a pénzügyi 

ellenőrzések mintegy 25%-os arányát, valamint a rendszer és a teljesítményellenőrzések 12 és 2,4%-os 

arányát is. A fennmaradó kapacitást az informatikai és az utóellenőrzések teszik ki. 

Utóellenőrzést a Fővárosi Önkormányzat Pesti Úti Idősek Otthonánál (a továbbiakban: Pesti Úti Idősek 

Otthona) négy, a Budapesti Történeti Múzeumnál (a továbbiakban: BTM) kettő, míg a Fővárosi Önkormányzat 

Halom Utcai Idősek Otthonánál (a továbbiakban: Halom Utcai Idősek Otthona) egy esetben folytattak le.  

Soron kívül elrendelt ellenőrzés 4 költségvetési szervnél [Pesti Úti Idősek Otthona, BMSZKI, FSZEK, Fővárosi 

Állat- és Növénykert (a továbbiakban: FÁNK)] volt.  

A költségvetési szervi beszámolókban rögzítésre került, hogy a belső ellenőrzési tevékenység folytatása, az 

ellenőrzések dokumentálása a Bkr., az Útmutatókban foglaltak, a hazai és nemzetközi belső kontroll 

standardok és a költségvetési szerv belső ellenőrzési kézikönyvének előírásai alapján történt. 

A belső ellenőrzési tevékenységet a belső ellenőrök a költségvetési szervek vezetői által kiadott 

megbízólevelek és az ellenőrzési programok szerint végezték.  

A belső ellenőrök leggyakrabban a kontrollrendszer elemeinek esetleges hiányosságaival, azon belül a belső 

szabályozások tartalmi hiányosságaival, azoknak a szervezeti és jogszabályi változások tükrében történő 

aktualizálásának, korszerűsítésének elmaradásával, a szabályzatokban foglaltak maradéktalan betartásával, 

vezetői ellenőrzési pontok további beiktatásával, nyilvántartási pontatlanságokkal kapcsolatban tettek 

megállapításokat, javaslatokat.  

Az elkészített belső ellenőrzési jelentésekben rögzítették a megállapításokat és következtetéseket, a 

költségvetési szerv, valamint a szervezeti egységek vezetői számára is hasznosítható javaslatokat. A 

költségvetési szerveknél a 2025. évben lezárt ellenőrzések során a belső ellenőrzési kézikönyv alapján 

„kiemelt” kategóriába tartozó megállapítások, következtetések és a következtetések nyomán megfogalmazott 

javaslatok, valamint az egyéb, kontrollrendszert érintő jelentős javaslatok nem születtek. 

I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése 
 

A költségvetési szervek a tervezett ellenőrzéseket jellemzően a terv szerint elvégezték.  

Az ellenőrzési terv módosítására 4 költségvetési szervnél került sor: 

➢ A Bartók Béla Emlékháznál a belső ellenőri álláshely hosszabb időtartamú betöltetlensége okán 

módosításra került az éves ellenőrzési terv, és az előirányzott rendszerellenőrzés törlésre került.  

➢ A Pesti Úti Idősek Otthonánál szintén módosításra került az éves ellenőrzés terv a teljes állású belső 

ellenőr helyett új, részmunkaidőben foglalkoztatott belső ellenőr munkába állását követően. 

➢ A Fővárosi Önkormányzat Vámosmikolai Idősek Otthonánál (a továbbiakban: Vámosmikolai Idősek 

Otthona) azonos tárgykörű könyvvizsgálatra tekintettel okafogyottá vált egy ellenőrzés.  
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➢ A FÁNK-nál 1 db rendszerellenőrzés először félbeszakításra, majd a 2025. évi ellenőrzési tervből 

törlésre és a 2026. évi ellenőrzési tervbe beépítésre került. 

Két költségvetési szerv számolt be ellenőrzés következő évre történő áthúzódásáról. Budapest Főváros 

Levéltáránál – közeli hozzátartozó halála miatt – 1 db ellenőrzés lezárása áthúzódott a 2026. év elejére, míg 

a FSZEK-nél azért került sor 1 db könyvtárszakmai szabályszerűségi ellenőrzés áthúzódására, mivel a 

Budapest Gyűjtemény 2024-ben kezdődött folyamatos leltárának lezárási időpontja tárgyéven túli 

(2026.12.30.), így még nem készülhetett jegyzőkönyv a leltárról.  

Az intézmények belső ellenőrzése által végzett tevékenységre vonatkozó adatok az Útmutató szerinti 

táblázatos formában az 1-3. sz. mellékletben kerülnek bemutatásra. 

I/1/b) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására 
okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid 
összefoglalása 
 

A 2025. évi lezárt ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás 

megindítására okot adó cselekményt, mulasztást vagy hiányosságot egyik költségvetési szerv belső 

ellenőrzése sem tár fel. 

A költségvetési szervek vezetői az éves jelentésen felül tájékoztatást adtak a hiba, hiányosság keletkezési 

okainak felderítése során alkalmazott eljárásokról, felelősök megállapításának gyakorlatáról, szankcionálási 

gyakorlatról, hiba megismétlődésének elkerülése érdekében hozott intézkedésekről. A tájékoztatások 

értelmében hiba, hiányosság észlelése esetén meghallgatás, dokumentum vizsgálat, igazoló jelentés 

készíttetés, jegyzőkönyv felvétel, soron kívüli ellenőrzés elrendelésének gyakorlatát alkalmazták, illetve a 

szervezeti integritást sértő események eljárásrendjében foglaltak szerint jártak el.  

A felelősök megállapítása az esetek többségében nem igényelt külön intézkedést, mivel a megfelelő 

szabályozási környezetnek köszönhetően az a hiba észlelésekor már megállapítható volt.  

A költségvetési szerven belüli szankcionálások elsősorban szóbeli vagy írásbeli figyelmeztetést jelentettek, 

anyagi kihatású szankcióról egyik költségvetési szerv sem számolt be. Megjegyzendő azonban, hogy nem a 

belső ellenőr, hanem a FÖRI egyéb ellenőrzési területein végzett ellenőrzései következtében 22 fő ellen 

kártérítési eljárás indult (5 eljárás megszüntetésre került) és 23 fővel szemben fegyelmi eljárás került 

lefolytatásra.  

Az irányító szerv felé irányuló szankcionálási kezdeményezéssel senki nem élt.  

A hiányosságok újbóli előfordulásának megakadályozását a szabályzatok felülvizsgálatával, aktualizálásával, 

(kiemelten az ellenőrzési nyomvonalak, folyamatok felülvizsgálatára, a kockázatok, a kockázatkezelési 

eljárások és intézkedések értékelésére, aktualizálására) kontrollok megerősítésével, fokozott ellenőrzéssel, 

utóvizsgálat elrendelésével, figyelemfelhívással biztosították.  
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I/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása 
 

A belső ellenőrök dokumentumokhoz való hozzáférését, valamint az ellenőrzés tárgyi és technikai feltételeit a 

költségvetési szervek általában megfelelőnek minősítették. Az ellenőrzési dokumentumok őrzése az 

adatvédelmi és iratkezelési előírások szem előtt tartásával történik. 

A költségvetési szervek rögzítették, hogy az ellenőrzési munkát az ellenőrzöttek segítették, az együttműködés 

biztosított volt, aminek során konstruktív, partneri kapcsolat alakult ki. A beszámolók alapján az ellenőrzési 

javaslatokat az érintett szervezeti egységek vezetői és dolgozói elfogadták, azokat beépítették a 

tevékenységükbe, illetve az azokat szabályozó belső szabályzatokba. 

Az ellenőrzések végrehajtása során akadályozó tényező nem merült fel. 

I/2/a) A költségvetési szervek belső ellenőrzési egységeinek a humánerőforrás ellátottsága 

 
Kapacitás-ellátottság bemutatása 

 

A belső ellenőrzési feladatokat a költségvetési szervek 9%-ánál [2 költségvetési szerv: Budapesti Módszertani 

Szociális Központ és Intézményei (a továbbiakban: BMSZKI) és a Fővárosi Önkormányzati Rendészeti 

Igazgatóság (a továbbiakban: FÖRI)] belső erőforrással látták el, 26%-nál [6 költségvetési szerv: Budapesti 

Művelődési Központ, Cseppkő Óvoda, Fővárosi Önkormányzat Óvodája, Romano Kher Budapesti Roma 

Művelődési Ház (a továbbiakban: Romano Kher), Fővárosi Szabó Ervin Könyvtár (a továbbiakban: FSZEK) 

és az Étkeztetési Szolgáltató Gazdasági Szervezet (a továbbiakban: ÉSZGSZ)] a belső erőforrás mellett külső 

szolgáltató igénybevételére is sor került, míg az intézmények 65%-ánál (15 költségvetési szerv) megbízási 

szerződés alapján külső megbízott látta el a belső ellenőrzési tevékenységet. 

Megjegyzendő, hogy 4 költségvetési szerv (Budapesti Művelődési Központ, Cseppkő Óvoda, Fővárosi 

Önkormányzat Óvodája, Romano Kher) esetében a belső ellenőrzési feladatokat Munkamegosztási 

megállapodások alapján a gazdasági, pénzügyi és üzemeltetési feladatokat ellátó FSZEK belső ellenőrzési 

csoportja végzi, saját létszámkapacitása mellett külső szolgáltató bevonásával. 

9%

26%

65%

Humánerőforrás

Belső erőforrás Vegyes Külső erőforrás
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A belső ellenőri állásokra kiírt pályázatok eredményessége, főbb problémák, akadályok az állások betöltésénél 

A Bartók Béla Emlékháznál a belső ellenőri álláshely 2025. május 31-ig betöltetlen volt, 2025. június 1-jétől 

megbízási jogviszony keretében kerül foglalkoztatásra belső ellenőr.  

A Pesti Úti Idősek Otthonánál 2025. március 15-én a korábbi, teljes állású belső ellenőr jogviszonya megszűnt. 

A belső ellenőri állásokra kiírt pályázat, több pályázó meghallgatása után, eredményesen zárult. A jogviszony 

létesítését követően az új belső ellenőr 2025. március 17-én megkezdte a belső ellenőri munkát, de a felmerült 

körülmények következtében, 2025. március 21-én megszüntették a jogviszonyát. 2025. április 1-jétől 

részmunkaidős (napi 4 óra), megbízási szerződéses jogviszony keretében folytatódott a belső ellenőrzési 

feladatok ellátása.  

A FÖRI-nél a belső ellenőrzést 2025. február végéig 2 fő megbízási szerződéssel, részmunkaidőben 

foglalkoztatott belső ellenőr, 2025. márciustól augusztus végéig 1 fő megbízási szerződéssel foglalkoztatott 

belső ellenőr, 2025. szeptember 1-től 1 fő főfoglalkozásban alkalmazott belső ellenőr látta el. 

További, a belső ellenőri státuszokat érintő változásról, kiírt pályázatról a költségvetési szervek nem számoltak 

be. 

A belső ellenőrök képzései (kötelező képzések, egyéb szakmai képzés, idegen nyelvi képzés, informatikai 

képzés) 

A költségvetési szerveknél foglalkoztatott belső ellenőrök a részükre előírt kötelező képzési és 

vizsgakötelezettségeknek eleget tesznek. A beszámolókból kitűnik, hogy a belső ellenőrök a kötelező 

továbbképzéseken túl egyéb szakmai, informatikai képzéseken is részt vettek (pl. adótanácsadók, okleveles 

adószakértők, mérlegképes könyvelők továbbképzései, CIA és IIA továbbképzés, közbeszerzési, számviteli, 

informatikai, adatvédelmi témakörben szervezett képzések).  

Belső ellenőrök nyilvántartása (vagyis rendelkezett-e a belső ellenőr, illetve belső ellenőrzést végző személy 

az Áht. 70. § (4)-(5) bekezdésében előírt engedéllyel) 

Valamennyi költségvetési szerv rögzítette a jelentésében, hogy a foglalkoztatott belső ellenőrök képzettsége 

és végzettsége megfelelt a vonatkozó szabályozásokban előírt követelményeknek és az ellenőrök 

rendelkeztek az Áht. 70. § (4)-(5) bekezdésében előírt engedéllyel. A belső ellenőrzési vezető szakmai 

gyakorlatának tekintetében egy alkalommal, a Pesti Úti Idősek Otthona tekintetében került sor a Bkr. 15. § (3a) 

bekezdésében meghatározott mentesítésre, a belső ellenőrzési vezető számára előírt ötéves szakmai 

gyakorlat 2025.06.29. napján teljesült. 

I/2/b) A költségvetési szervek belső ellenőrzési egységeinek szervezeti és funkcionális 
függetlenségének biztosítása 
 

A belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlensége a költségvetési szerveknél biztosított volt. 
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I/2/c) Összeférhetetlenségi esetek 
 

Összeférhetetlenségi esetről egyetlen költségvetési szerv sem számolt be.  

I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása  
 

Az ellenőrzések során a Bkr. 25. § a) – e) pontjaiban megfogalmazott jogosultságok érvényesülésével 

kapcsolatban problémát, korlátozást egyetlen költségvetési szerv belső ellenőrzése sem jelzett. Az 

ellenőrzöttek lehetővé tették a belső ellenőrök számára a helyiségekbe történő bejutást, az ellenőrzés 

tárgyához kapcsolódó dokumentumokba, elektronikus adathordozókon tárolt adatokba való betekintést. 

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők  
 

A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényező nem merült fel egyik költségvetési szervnél sem. 

I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása 
 

Az éves ellenőrzési jelentések alapján a belső ellenőrzési vezetők a Bkr. 22. § (2) bekezdés b) pont 

előírásának megfelelően, az 50. § (2) bekezdésében előírt tartalommal vezették a 2025. évben lefolytatott 

belső ellenőrzések nyilvántartását.  

I/2/g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 
 

Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére a költségvetési szervek által tett javaslatok, igények a következők 

voltak: 

➢ FSZEK, Budapesti Művelődési Központ, Fővárosi Önkormányzat Óvodája, Cseppkő Óvoda, Romano 

Kher: A Belső Ellenőrzési Csoportnak legyen lehetősége a tárgyévben elvégzendő ellenőrzési témáihoz 

szorosan kapcsolódó, aktuális jogszabályváltozásokat ismertető és annak végrehajtását magyarázó 

szakmai előadáson részt vennie. A belső kontrollrendszer hatékonysága növelése érdekében többféle 

ellenőrzési módszer alkalmazása, valamint az ellenőrzési típusokon belül több teljesítmény és 

rendszerellenőrzés lefolytatása a szabályszerűségi, pénzügyi ellenőrzéseken felül. 

➢ Fővárosi Önkormányzat Gödöllői Idősek Otthona: A költségvetési szerv működésében a kockázati 

tényezők alacsony szintre szorítása érdekében célszerű a belső kontroll folyamatok erősítése, a 

gazdaságosság, hatékonyság, eredményesség növelése, javítása érdekében a tanácsadói tevékenység 

fokozása, az ellenőrzési lefedettség növelése. 

➢ BMSZKI: Cél a belső ellenőrzési munka színvonalának és hatékonyságának javítása, fontosnak tartják a 

belső ellenőrök tanácsadó tevékenységét, valamint a kialakult munkakapcsolatok megtartását és 

fejlesztését, az együttműködés fejlesztését. 

➢ Fővárosi Önkormányzat Kamaraerdei Úti Idősek Otthona, Fővárosi Önkormányzat Gyulai Idősek 

Otthona: Az ellenőrzés dokumentálásához az elterjedt Office alkalmazások mellett SQL adatbázis 

alkalmazása. 
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➢ Fővárosi Önkormányzat Alacskai Úti Idősek Otthona: A jövőre nézve indokolt a vezetés figyelmét 

ismételten felhívni a soron kívüli ellenőrzés és a belső ellenőr tanácsadói tevékenység, mint belső 

ellenőrzési eszköz meglétére, melyek hatékony támogatást nyújthatnak az év közben felmerülő szakmai 

problémák és kérdések gyors és szakszerű megválaszolásában. 

➢ Pesti Úti Idősek Otthona: A digitalizációra, az elektronikus feladatellátásra vonatkozó jövőbeni feladatokat 

a belső ellenőrzési stratégiai tervben is meg kell majd jeleníteni. A fenntartó által szervezett szakmai 

napokon történő részvétel. 

➢ FÖRI, Fővárosi Önkormányzat Vázsonyi Vilmos Idősek Otthona: Az ellenőrzési tevékenység folyamatos 

szakmai és módszertani fejlesztése. 

➢ Vámosmikolai Idősek Otthona: A belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai terv és belső ellenőrzési 

kézikönyv felülvizsgálata a jogszabályi megfelelően, majd szükség szerinti átdolgozása. 

 

I/3. A tanácsadói tevékenység bemutatása 
 

A belső ellenőrök tanácsadói kapacitásait 2025-ben a költségvetési szervek vezetőinek a 65%-a vette igénybe, 

mely az előző évi adathoz (43%) képest több mint húsz százalékos növekedést mutat. A tanácsadói 

tevékenység lehetőségével élő költségvetési szervek esetében a tanácsadás jellemzően szóban vagy 

vegyesen szóban és írásban történt, 8 költségvetési szervnél formális módon nem végzett tanácsadói 

tevékenységet a belső ellenőr. 

Az alábbi felsorolás jól mutatja, hogy a tanácsadói tevékenységet igénylő vezetők igen széles körben 

támaszkodtak a belső ellenőrök ismereteire. 

A leggyakrabban előforduló témák: 

➢ menekültellátás, 

➢ jogszabályértelmezés, jogszabályi változások, 

➢ iratselejtezés, 

➢ intézkedések végrehajtása, 

➢ élelmezéssel kapcsolatos kérdések, 

➢ NIS2 bevezetésével, alkalmazásával kapcsolatos kérdések, 

➢ a követelések minősítésével, értékelésével kapcsolatos kérdések, 

➢ belső visszaélés-bejelentő rendszerrel, panaszkezeléssel kapcsolatos kérdések, 

➢ személyi anyaggal, személyi juttatásokkal kapcsolatos kérdések, 

➢ belső kontrollrendszerrel kapcsolatos kérdések, a kontrollrendszer egyes elemeinek (ellenőrzési 

nyomvonal, kockázatkezelés) fejlesztésére javaslatok, 

➢ beszerzési eljárások folyamatba épített kontrollja, 

➢ közérdekű adatok közzététele, 

➢ szervezetfejlesztés, szervezeti stratégia, 

➢ szabályzatok felülvizsgálata, összehangolása, módosításának véleményezése. 
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II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése 

 

A belső ellenőrök az ellenőrzések keretében 2025. évben is folyamatosan értékelték és minősítették a belső 

kontrollrendszer működését, ennek megfelelően a költségvetési szervi beszámolók mindegyike tartalmazta a 

belső kontrollrendszer működésének az ellenőrzési tapasztalatok alapján való értékelését.  

A belső ellenőrzési tevékenység gyakorlati tapasztalatai alapján megállapítható, hogy a költségvetési 

szerveknél a belső kontrollrendszer öt eleme jogszabályi megfelelőség mellett, alapvetően stabilan működik. 

A kontrollrendszerek kiépítése jellemzően teljes körű, ugyanakkor a változó jogszabályi, gazdasági, társadalmi 

környezetre tekintettel a kontrollkörnyezet folyamatos aktualizálása elengedhetetlen, és bizonyos esetekben 

– különösen a kontrolltevékenységek és a monitoring intenzitása terén – további fejlesztési lehetőségek 

azonosíthatók.  

A költségvetési szervek belső ellenőrzése – a belső kontrollrendszer egyes területeinek esetleges 

gyengeségei ellenére – a költségvetési szervek tevékenységét és működési célját összességében a 

jogszabályi előírásokkal, a belső szabályozottság követelményeivel, valamint a gazdaságosság, hatékonyság 

és eredményesség elvével összhangban lévőnek ítélte és biztosítottnak látta a működést veszélyeztető 

kockázatok, így különösen a csalás és korrupció esetleges előfordulásának feltárását.  

Jó gyakorlat, hogy a belső ellenőrzés a költségvetési szervi kontrollrendszert minden ellenőrzés alkalmával 

vizsgálja és megteszi azokat a javaslatokat, melyek révén a belső kontrollrendszer egésze, vagy egy-egy 

eleme akár a költségvetési szerv egészére nézve, akár az ellenőrzött szervezeti egység tekintetében javítható, 

fejleszthető. 

II/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és 

eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok 

A költségvetési szervek belső ellenőrzése az integritás, illetve a korrupciómegelőzés vonatkozásában a 2025. 

évben elsősorban a közbeszerzési, beszerzési eljárások (ezen belül pl. ajánlattevők kiválasztásával 

kapcsolatos eljárásrend) vonatkozásában tettek javaslatokat.  

II/2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése 

II/2/1. A kontrollkörnyezet értékelése  

A kontrollkörnyezet általában megfelelő alapot biztosít az intézmények működéséhez. A célok és a szervezeti 

felépítés az alapító okiratokban, stratégiai dokumentumokban és a szervezeti és működési szabályzatokban 

világosan megjelennek, a feladatok többségében egyértelműen lebontásra kerülnek szervezeti egységekre és 

munkakörökre. A belső szabályozottság jellemzően kiépített, a működést és a gazdálkodást meghatározó 

kötelező szabályzatok rendelkezésre állnak, azonban kiemelten fontos a szabályzatok rendszeres 

aktualizálása, és azok egymással történő összhangjának a megteremtése. A feladat- és felelősségi körök 

meghatározása az önértékelés alapján alapvetően megfelelő, a munkaköri leírások megléte és alkalmazása 

általános. A folyamatok meghatározása és dokumentálása többnyire ellenőrzési nyomvonalak formájában 
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valósul meg. Jövőbeni fejlesztési irány az ellenőrzési nyomvonalak kiterjesztésére az összes olyan területekre, 

amelyeken még nem vagy nem kellő mélységben került rá sor.  A rendelkezésre álló humánerőforrás a 

tapasztalatok alapján biztosítja a feladatellátás folytonosságát. Az etikai értékek és az integritás szabályozva 

vannak, súlyos integritássértő eseményekkel a vizsgált időszakban nem találkozott a belső ellenőrzés. 

II/2/2. Az integrált kockázatkezelési rendszer értékelése  

Az integrált kockázatkezelési rendszerek kialakítása a költségvetési szerveknél megtörtént, a kockázatok 

azonosítása és felmérése rendszerint stratégiai és éves tervezési dokumentumokhoz, illetve 

folyamatleírásokhoz kapcsolódik. A kockázatok elemzése és értékelése módszertanilag megalapozott, 

kockázati mátrixok, minősítési skálák, némely esetben informatikai program alkalmazásával történik, amely 

megfelelő alapot nyújt a vezetői döntésekhez. A kockázatok integrált kezelése jellemzően intézkedési tervek 

révén valósul meg. A kockázatkezelési folyamat felülvizsgálata többnyire évente megtörténik, de bizonyos 

esetekben a felülvizsgálat dokumentáltságának és az eredményről történő visszacsatolásnak a megerősítése 

indokolt lehet. Súlyos szervezeti integritást sértő események a belső ellenőrzési tapasztalatok szerint nem 

fordultak elő. 

II/2/3. Kontrolltevékenységek értékelése 

A kontrolltevékenységek kialakítása általában megfelel a jogszabályi és belső szabályozási elvárásoknak. A 

költségvetési szervek ellenőrzési jelentései alapján megállapítható, hogy az engedélyezési, jóváhagyási és 

beszámolási eljárások többségében jól szabályozottak, különösen a pénzügyi és gazdálkodási folyamatok 

esetében. A feladatkörök szétválasztása jellemzően biztosított, csökkentve az összeférhetetlenségi helyzetek 

és visszaélések kockázatát. A feladatvégzés folytonosságát a helyettesítési rendek és a dokumentált 

folyamatok általában támogatják. A belső ellenőrzési tapasztalatok alapján egyes kontrollpontok 

megerősítése, valamint további preventív kontrollok beépítése indokolt lehet. 

II/2/4. Információs és kommunikációs rendszer értékelése  

Az információs és kommunikációs eljárásrendet, a belső és külső kapcsolattartás szabályait, valamint az 

információátadás rendszerét – a beszámolók tanúsága szerint – a költségvetési szervek belső 

szabályzataikban meghatározták. Az alkalmazott információtovábbítási csatornák (szóbeli közlés, telefon, e-

mail) általában alkalmasak arra, hogy a releváns információk megfelelő időben eljussanak az érintettekhez. A 

belső kommunikáció jellemzően értekezletek, munkacsoportok, esetmegbeszélések, vezetői beszámoltatások 

és írásos tájékoztatók útján valósul meg. Az iktatási rendszerek működése többnyire szabályszerű, a 

dokumentumok visszakereshetősége biztosított. A belső kontrollrendszer működését több esetben 

informatikai rendszerek támogatják, különösen a gazdasági-pénzügyi elszámolások, a beszámolási 

kötelezettségek és az iratkezelés területén. Ezek a rendszerek – megfelelő jogosultságkezelés mellett – 

hozzájárulnak az átláthatósághoz és a vezetői információellátáshoz. A szervezeti integritást sértő események 

bejelentésének rendje szabályozott. A működési problémák megelőzése érdekében az információ átadás 

folyamatának minősége folyamatosan fejlesztendő. 
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II/2/5. Nyomon követési rendszer (monitoring) értékelése  

A nyomon követési rendszerek alapvetően kiépítettek, az operatív tevékenységekbe épített vezetői 

ellenőrzések és a független belső ellenőrzés együttesen biztosítják a szervezeti célok megvalósulásának 

figyelemmel kísérését. A stratégiai és éves célok teljesülésének nyomon követése jellemzően rendszeres 

vezetői beszámoltatásokon keresztül történik. A belső kontrollok értékelése során a belső ellenőrzés nem tárt 

fel súlyos rendszerszintű hiányosságokat (nem tett kiemelt megállapításokat), azonban több esetben 

szükségessé vált kisebb korrekciók, illetve fejlesztési javaslatok megfogalmazása. Az adminisztráció 

vezetésének a pontossága a működés több területén is tovább fejlesztendő. A belső ellenőrzés működése 

során mind bizonyosságot adó, mind tanácsadói szerepkörében támogatja a költségvetési szervek vezetését, 

hozzájárulva ezzel a belső kontrollrendszer folyamatos fejlesztéséhez. 

 

III. Az intézkedési tervek megvalósítása 

 
Az ellenőrzések lefolytatását követően a költségvetési szervek 48%-ánál (11 költségvetési szerv) a belső 

ellenőrzés a megállapítások alapján javaslatot fogalmazott meg, elkészültek az intézkedési tervek, melyeket 

a költségvetési szervek vezetői jóváhagytak. A további 11 költségvetési szervnél intézkedést igénylő 

megállapítás nem született. Ennek általános indoka, hogy az ellenőrzések során a belső ellenőr részéről 

esetlegesen felmerülő javalatokat az érintettek elfogadták és a vizsgálat lezárását megelőzően a feltárt hibát, 

hiányosságot javították, ezért intézkedési terv készítésére nem volt szükség.  

Az intézkedések végrehajtására – három költségvetési szerv (BMSZKI, FÁNK, FÖRI) kivételével, ahol az 

intézkedések megvalósulása áthúzódott a 2026. évre vagy még folyamatban van – a tárgyévben sor került. A 

BMSZKI e körben kiemelte, hogy a 2025-ben elmaradt intézkedések nagy része szabályzatok aktualizálása, 

módosítása munkaköri leírások kiegészítése. A munkatársak a nagyon nagymértékű operatív feladatok miatt 

túlterheltek, az elmaradt intézkedések végrehajtásának alapvető oka a munkaerő-kapacitás hiánya, a 

határidőmódosítási kérelmek elfogadásra kerültek. A szervezet belső kontrollrendszerének működése 

szempontjából magas kockázatú lejárt határidejű, de nem végrehajtott intézkedés nem volt.  

Beszámolási határidő módosítására nem került sor. 

A költségvetési szerveknél a belső ellenőrzésekhez kapcsolódó intézkedési tervek megvalósítása a 

Pénzügyminisztérium által kiadott táblázatos formában a 4b.  mellékletben kerül bemutatásra. 

IV. Külső ellenőrzések 

 

A külső ellenőrzésekkel kapcsolatos nyilvántartási kötelezettség (Bkr. 14. §) teljesítéséről mindegyik 

költségvetési szerv beszámolója tartalmazott információt.  

A 2025-es évben a külső ellenőrzések mindegyikét hazai ellenőrzők végezték, az érintett költségvetési 

szerveknél összesen 90 db külső ellenőrzés történt, mely átlagosan 4 db ellenőrzést jelentett költségvetési 

szervenként. A külső ellenőrzések többségét a Főpolgármesteri Hivatal, mint irányító szerv folytatta le. 

Megjegyzendő, hogy a Bkr. 13. § (1) bekezdése alapján kizárólag az Európai Számvevőszék, az Európai 
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Bizottság, az Állami Számvevőszék, a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal, az Európai Támogatásokat Auditáló 

Főigazgatóság, a Magyar Államkincstár, az irányító szerv, illetve az általuk megbízott más személyek által 

végzett ellenőrzés minősül a Bkr. szerinti külső ellenőrző szervnek, ám az összefoglaló ellenőrzési jelentésben 

a teljeskörű áttekintés érdekében valamennyi a költségvetési szervek beszámolójában szereplő harmadik fél 

által lefolytatott ellenőrzés megjelenítésre került.  

A költségvetési szervek beszámolóiban külső ellenőrző szervek között szerepelt például: 

➢ Magyar Államkincstár 

➢ Budapest Főváros Főpolgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Főosztály ellenőrzései 

➢ Budapest Főváros Főpolgármesteri Hivatal Szociálpolitikai Főosztály ellenőrzései 

➢ Fővárosi Átvilágítási Szakértő 

➢ Budapest Főváros Levéltára 

➢ Pest Vármegyei Rendőr-Főkapitányság Bűnügyi Igazgatóság Bűnügyi Főosztály Gazdaságvédelmi 

Osztály  

➢ Budapest Főváros Kormányhivatal  

➢ Pest Vármegyei Kormányhivatal 

➢ Digitális Magyarország Ügynökség 

➢ Nemzeti Élelmiszerlánc-biztonsági Hivatal. 

 

Számvevőszéki ellenőrzésre két tárgykörben került sor, amely a költségvetési szerveket is érintette. Egyrészt 

a Budapest Főváros Önkormányzata költségvetési és pénzügyi helyzetének ellenőrzése tárgyú vizsgálat 

esetében a BTM, illetve a FÖRI jelezte az adatszolgáltatás teljesítésében történő közreműködését, másrészt 

a FÖRI a Létszámmal és azzal kapcsolatos gazdálkodás tárgyú – folyamatban lévő – számvevőszéki 

ellenőrzésről számolt be.  

A Magyar Államkincstár KMOP 3.1.1./E-09-2f-2010-0001. azonosítószámú projekt záró után követéses 

helyszíni vizsgálatát végezte el a FÁNK-nál, mely során nem tárt fel szabálytalanságot. 

A költségvetési szervek számot adtak arról, hogy a Bkr. 47. § (2) bekezdésében előírt adattartalommal vezetik 

a külső ellenőrzésekről és az azokhoz kapcsolódó intézkedések végrehajtásáról a nyilvántartást.  

A költségvetési szervek a minisztérium által kiadott segédtábla megküldésével, illetve a többség szövegesen 

is beszámolt a külső ellenőrzésekről. A szöveges ismertetés jellemzően tartalmazta az ellenőrzési jelentésben 

foglalt javaslatot, az elfogadott intézkedési tervet, az intézkedési terv alapján végrehajtott intézkedések rövid 

leírását és az esetlegesen végre nem hajtott intézkedések okait.  

A külső szervezetek által tett 2025-ben intézkedést igénylő megállapítás 83 db volt, mely megállapításokra, 

javaslatokra a vállalt feladatok végrehajtása jellemzően tárgyévben megtörtént, a végrehajtás egy része a 

2026. évre áthúzódott.   

A költségvetési szerveknél a külső ellenőrzésekhez kapcsolódó intézkedési tervek megvalósítása a 

Pénzügyminisztérium által kiadott táblázatos formában a 4a. mellékletben kerül bemutatásra. 
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C/ A társaságok által végzett belső ellenőrzési tevékenység összefoglalása 
 

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése alapján az összefoglaló éves ellenőrzési jelentésnek nem kötelező tartalmi eleme 

a belső ellenőrzést működtető társaságok éves ellenőrzési tevékenységének bemutatása, azonban az 

önkormányzati szintű teljeskörű bemutatás érdekében az előző évek gyakorlatát követve jelen fejezetben 

megjelenítésre kerül a társaságok belső ellenőrzési beszámolóinak, illetve tájékoztatásainak összegzése. 

 

I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján 

 

A társaságok közül a Takarékos törvény 7/J. § (1) bekezdésében meghatározott feltételeknek megfelelő 

társaságok belső kontrollrendszer működtetésére kötelesek, míg a feltételeknek meg nem felelőek a 

Takarékos törvény 7/J. § (2) bekezdésében foglaltaknak szerint a tulajdonosi joggyakorló vagy a 

felügyelőbizottság javaslata alapján működtethetik azt, melynek keretében ki kellett alakítaniuk a belső 

ellenőrzést.  

Jogszabályi kötelezettségének eleget téve, illetve önkéntes vállalása alapján jelenleg 17 társaság működtet a 

Takarékos törvény szerint belső kontrollrendszert, melynek részeként kialakította és működteti a belső 

ellenőrzést. Megjegyzendő, hogy a többi két társaságnál a külső és belső szabályozások betartásának 

ellenőrzését – a folyamatba épített ellenőrzésen túl – a tulajdonosi kontrollt gyakorló Felügyelő Bizottságok, a 

tulajdonosi szintű belső ellenőrzést végzők és a könyvvizsgálók látták el. 

A belső kontrollrendszer kialakításához és működtetéséhez a nemzeti vagyon kezeléséért felelős tárca nélküli 

miniszter és a pénzügyminiszter közösen, 2021. január 1-i hatállyal Irányelvet adott ki, továbbá a 2021 

februárjában közzétett „KÉZIKÖNYV a köztulajdonban álló gazdasági társaságok részére a belső 

kontrollrendszer kialakításához és működtetéséhez" elnevezésű útmutató segítséget nyújt a köztulajdonban 

álló gazdasági társaságok számára az Irányelvben foglaltak megfelelő alkalmazásában.  

A Gtbkr. 24. § (2) bekezdése szerint a köztulajdonban álló gazdasági társaság első számú vezetője a 

jóváhagyott éves ellenőrzési jelentést tájékoztatásul megküldi a társaság legfőbb szervének, alapítójának és 

a tulajdonosi joggyakorló szervezet vagy a tulajdonosi jogok gyakorlójának munkaszervezete részére. 

A Belső Ellenőrzési Főosztály 2026. év elején küldött megkeresését követően a fővárosi társaságok vezetőitől 

megérkeztek a társaságoknál 2025. évben végzett belső ellenőrzési tevékenységről szóló tájékoztatások. A 

tájékoztatás/éves ellenőrzési jelentés tartalmának és szerkezetének összeállításához – az egységes 

feldolgozhatóság érdekében – segédletként a Belső Ellenőrzési Főosztály külön Útmutatót állított össze, 

melyet szerkeszthető formátumban a társaságoknak megküldtünk. 

A Főjegyző részére 19 társasági tájékoztató érkezett, melyből kettő társaság (Budapest Főváros Városépítési 

Tervező Kft., ENVIRODUNA Beruházás Előkészítő Kft.) jelezte, hogy 2025-ben nem volt jogszabályi 

kötelezettsége belső kontrollrendszer működtetésére, ennek megfelelően pedig belső ellenőrzés 

megszervezésére sem. Megjegyzendő, hogy a Kulturális és Innovációs Minisztériummal közösen működtetett 
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színházak esetében a belső ellenőrzési tevékenység értelemszerűen átadott feladatkörökhöz kapcsolódik, 

melyre tekintettel az éves ellenőrzési jelentések nem kerültek bekérésre. 

Mindezek figyelembevételével az értékelés során 17 belső ellenőrzési beszámoló tartalma került 

feldolgozásra. 

A tájékoztatást küldő gazdasági társaságok többsége a Gtbkr. 24. § (1) bekezdésében meghatározott 

tartalommal, illetve a Belső Ellenőrzési Főosztály által megadott szempontok figyelembevételével állította 

össze az éves belső ellenőrzésről szóló tájékoztatóját.  

A Takarékos törvény 7/J. § (1) alá tartozó társaságoknál a – a BKM kivételével – a tájékoztatót/éves ellenőrzési 

jelentést valamennyi társaság Felügyelő Bizottsága megtárgyalta és elfogadta. A BKM esetében a beszámoló 

elfogadása az adatszolgáltatás megküldésekor még folyamatban volt. 

A tájékoztatókban rögzített ellenőrzési tevékenységek főbb jellemzőit a következőkben foglaljuk össze. 

I/1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének az értékelése 

Az év folyamán a társaságok belső ellenőrei – a jelentések adatai szerint – összesen 125 db (társaságonként 

átlagosan 7,4 db) ellenőrzést végeztek, mely a társaságra vetített átlagos ellenőrzésszám tekintetében 16%-

kal több az előző évhez képest (1 db-bal több, mint az előző évi átlag).  

 

Az ellenőrzések többsége, 61,6%-a szabályszerűségi vizsgálat volt, de meg kell említeni a 

rendszerellenőrzések 12,8%-os, a pénzügyi ellenőrzések 11,2%-os, az informatikai ellenőrzések 6,4%-os 

arányát. A fennmaradó 8% teljesítményellenőrzés (4%) és utóellenőrzés (4%) volt.2 

Utóellenőrzést a Budapest Gyógyfürdői és Hévizei Zrt.-nél (a továbbiakban: BGYH), a BKK Budapesti 

Közlekedési Központ Zrt.-nál (a továbbiakban: BKK), a Fővárosi Vízművek Zrt.-nél, a Budapest Főváros 

 
2 Az ellenőrzések típusának meghatározása a tárgynak megfelelően történt azokban az esetekben, amikor a társaság minősítése nem 

volt fenti kategóriáknak megfeleltethető. 

Szabályszerűségi 
ellenőrzés

62%

Pénzügyi ellenőrzés
11%

Rendszerellenőrzés
13%

Teljesítményellenőrzés
4%

Informatikai ellenőrzés
6%

Utóellenőrzés
4%

Ellenőrzéstípusok megoszlása
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Vagyonkezelő Központ Zrt.-nél (a továbbiakban: BFVK), valamint a Budapesti Nagybani Piac Zrt.-nél folytattak 

le. 

Soron kívül, illetve terven felül elrendelt ellenőrzés 6 társaságnál [BGYH, BKK, Budapesti Közlekedési Zrt. (a 

továbbiakban: BKV), a BFVK, Budapest Film Forgalmazó és Moziüzemi Zrt. (a továbbiakban: Budapest Film), 

Katona József Színház] volt.  

I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése 
 

A társaságok a tervezett ellenőrzéseket jellemzően a terv szerint elvégezték.  

Az ellenőrzési terv módosítására 5 társaságnál [Budapest Vásárcsarnokai Piacokat, Üzletközpontokat és 

Vásárcsarnokokat Üzemeltető Kft. (a továbbiakban: Budapest Vásárcsarnokai Kft.), BKK, Fővárosi Vízművek 

Zrt., Örkény István Színház Nonprofit Kft. (a továbbiakban: Örkény István Színház), Budapesti Nagybani Piac 

Zrt.] került sor. 

A tájékoztatók szerint 2026-ra áthúzódó ellenőrzés 7 társaságnál [BGYH, BKM, Budapest Vásárcsarnokai 

Kft.), BKK, BKV, TRAFÓ Kortárs Művészetek Háza Nonprofit Kft. (a továbbiakban: TRAFÓ, Budapesti 

Nagybani Piac Zrt.] volt. 

I/1/b) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására 
okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid 
összefoglalása 
 

A 2025. évi lezárt ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás 

megindítására okot adó cselekményt, mulasztást vagy hiányosságot társaságok belső ellenőrzése – az alábbi 

kivételekkel nem tárt fel. 

➢ BKM: a kötelezettségvállalásokkal kapcsolatos ellenőrzés nyomán döntött büntetőeljárás 

kezdeményezéséről. 

➢ Fővárosi Vízművek Zrt.: az ellenőrzések nem tártak fel büntető-, szabálysértési eljárás megindítására 

okot adó cselekményt, azonban az ellenőrzések során 11 fő munkavállaló esetén indult fegyelmi 

eljárás, kártérítési eljárás nem volt.  

➢ BFVK: egy integritást sértő esemény kapcsán felelősségre vonási eljárás, majd büntetőeljárás indult. 

 

A társaságok vezetői az éves jelentésen felül tájékoztatást adtak a hiba, hiányosság keletkezési okainak 

felderítése során alkalmazott eljárásokról, felelősök megállapításának gyakorlatáról, szankcionálási 

gyakorlatról, hiba megismétlődésének elkerülése érdekében hozott intézkedésekről. A tájékoztatások alapján 

hiba, hiányosság észlelése esetén a társaságok többsége meghallgatást, dokumentum- és adatvizsgálatot, 

folyamat- és kontrollértékelést, igazoló jelentés készíttetését, jegyzőkönyv felvételét, valamint szükség esetén 

soron kívüli vagy utóellenőrzés elrendelését alkalmazta. A belső kontrollrendszer, az integrált kockázatkezelési 

és minőségmenedzsment rendszerek működtetése biztosítja a hibák okainak feltárását és kezelését. Az 

integritást sértő események esetében a társaságok a szervezeti eljárásrendek szerint járnak el. 
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A felelősök megállapítása az esetek jelentős részében nem igényelt külön intézkedést, mivel a hatályos belső 

szabályozás, munkaköri leírások és folyamatleírások alapján a felelősségi körök egyértelműen azonosíthatók 

voltak, illetve több társaságnál nem került sor olyan megállapításra, amely személyi felelősség megállapítását 

indokolta volna. Egyes esetekben azonban – különösen integritást sértő vagy súlyosabb működési problémák 

kapcsán – a felelősség megállapítása megtörtént, az eljárások dokumentáltak voltak, és szükség szerint 

munkáltatói vagy egyéb jogi lépésekre is sor került. 

A társaságok többségénél nem történt szankcionálás, vagy az elsősorban szóbeli, illetve írásbeli 

figyelmeztetésben, figyelemfelhívásban nyilvánult meg. Ugyanakkor néhány társaságnál előfordult anyagi 

kihatású hátrányos jogkövetkezmény (például bércsökkentés, kártérítési kötelezettség), illetve munkaviszony 

megszüntetése is. A tulajdonosi joggyakorló felé irányuló felelősségre vonás kezdeményezésére a társaságok 

nem éltek, mivel erre okot adó körülmény nem merült fel. 

A hiányosságok újbóli előfordulásának megakadályozását a társaságok elsősorban szabályzatok és 

eljárásrendek felülvizsgálatával és aktualizálásával, a folyamatok és ellenőrzési nyomvonalak 

felülvizsgálatával, munkaköri leírások aktualizálásával, a nyilvántartások felülvizsgálatával, fokozott vezetői 

ellenőrzéssel, utóellenőrzés elrendelésével, valamint oktatással és figyelemfelhívással biztosították. 

I/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása 

A belső ellenőrök dokumentumokhoz való hozzáférését, valamint az ellenőrzés tárgyi és technikai feltételeit a 

társaságok általában megfelelőnek minősítették.  

A társaságok kiemelték az ellenőrzöttekkel való együttműködés hatékonyságát, a beszámolók alapján az 

ellenőrzési javaslatokat az érintett szervezeti egységek vezetői és dolgozói jellemzően elfogadták, és a 

jelentéstervezetek véleményeztetése után nem volt szükség további egyeztetésre. 

A feladatellátást a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben foglalt eljárásrend és iratminták segítették. 

Az ellenőrzések végrehajtása során akadályozó tényező nem merült fel. 

I/2/a) A társaságok belső ellenőrzési egységeinek a humánerőforrás ellátottsága 
 

Kapacitás-ellátottság bemutatása 

A belső ellenőrzés megszervezésére és működtetésére kötelezett társaságok mindegyike, a nem 

kötelezetteknek pedig jelentős része foglalkoztatott belső ellenőrt. A társaságok közel 53%-ánál a belső 

ellenőrzést önálló szervezeti egység (BGYH, BKM, Budapest Vásárcsarnokai Kft., BKK, BKV, Fővárosi 

Vízművek Zrt.) vagy munkaviszonyban álló belső ellenőr végezte (BFVK, Budapest Film, Budapesti Nagybani 

Piac Zrt.), a feladatot a társaságok 41%-nál [Budapest Esély Kft., Katona József Színház, Örkény István 

Színház, Radnóti Miklós Színház Nonprofit Kft., Szabad Tér Színház Nonprofit Kft.,  TRAFÓ, Budapest 

Sportszolgáltató Központ Közhasznú Nonprofit Kft. (a továbbiakban: BSK)] külső szolgáltatóval látták el, míg 

egy esetben (FCSM) mind külső mind belső erőforrást igénybe vett a társaság.  
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A belső ellenőri állásokra kiírt pályázatok eredményessége, főbb problémák, akadályok az állások betöltésénél 

A beszámolók alapján a 2025. évben hat társaságnál (BKK, BKM, BKV, BSK, FCSM, Fővárosi Vízművek Zrt.) 

történtek személyi változások, amelyek vezetőváltást, létszámbővülést, jogviszony-megszűnést, illetve a belső 

ellenőrzési feladatok ellátásának formájában bekövetkező módosulásokat is érintettek. Pályáztatással 

kapcsolatos problémát egyik társaság sem jelzett. 

A belső ellenőrök képzései (kötelező képzések, egyéb szakmai képzés, idegen nyelvi képzés, informatikai 

képzés) 

A társaságoknál foglalkoztatott belső ellenőrök a részükre előírt kötelező képzési és vizsgakötelezettségeknek 

eleget tesznek. A beszámolókból kitűnik, hogy a belső ellenőrök a kötelező továbbképzéseken túl egyéb 

szakmai képzéseken is részt vettek (pl. adótanácsadók, okleveles adószakértők, mérlegképes könyvelők 

továbbképzései).  

Belső ellenőrök nyilvántartása (vagyis rendelkezett-e a belső ellenőr, illetve belső ellenőrzést végző személy 

az Áht. 70. § (5) bekezdésében előírt engedéllyel) 

A társaságoknál foglalkoztatott belső ellenőrök képzettsége és végzettsége megfelelt a vonatkozó 

szabályozásokban előírt követelményeknek és a belső ellenőrök – a Takarékos tv. 7/J. § (8) bekezdésére 

tekintettel – rendelkeztek az Áht. 70. § (5) bekezdésében előírt engedéllyel.  

I/2/b) A társaságok belső ellenőrzési egységeinek szervezeti és funkcionális függetlenségének 
biztosítása 
 

A belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlensége a társaságoknál biztosított volt. 

I/2/c) Összeférhetetlenségi esetek 
 

Összeférhetetlenségi esetről egyetlen társaság sem számolt be.  

I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása  
 

Az ellenőrzések során a Gtbkr. 16. § (1)-(2) bekezdésében megfogalmazott jogosultságok érvényesülésével 

kapcsolatban problémát, korlátozást egyetlen társaság belső ellenőrzése sem jelzett. Az ellenőrzöttek 

lehetővé tették a belső ellenőrök számára a helyiségekbe történő bejutást, az ellenőrzés tárgyához kapcsolódó 

dokumentumokba, elektronikus adathordozókon tárolt adatokba való betekintést. 

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők  
 

A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényező nem merült fel egyik társaságnál sem, ugyanakkor a 

BKM esetében a társaság jelzése alapján negatívan hatott a belső ellenőrzési munka ütemezésére, hogy a 

2025. év jelentős hányadában nem volt kinevezett felügyelőbizottsága a társaságnak. A BFVK nehézségként 

számolt be továbbá a 2022 óta húzódó energetikai és gazdasági válság miatti költözködésekről, valamint a 

személyi és szervezeti változásokról.  
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I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása 

 

A belső ellenőrzést végző társaságok mindegyike vezet nyilvántartást az elvégzett ellenőrzésekről, illetve az 

ellenőri javaslatok alapján meghatározott intézkedések megvalósulását is nyomon követik.  

I/2/g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 
 

Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére irányuló javaslatok a belső ellenőrzési szabályozás és módszertan 

folyamatos megújítására, a megváltozott nemzetközi normák és jogszabályi környezet nyomon követésére, 

valamint a szakmai tudás rendszeres fejlesztésére helyezték a fókuszt. Kiemelt igényként jelenik meg a 

szakterületekkel és más ellenőrzési funkciókkal való együttműködés erősítése, a belső kontrollrendszer 

fejlesztése, továbbá az ellenőrzés tanácsadói szerepének megtartása és fokozása. Mindezek mellett fontos 

cél az informatikai, digitális és új technológiai – különösen az AI-hoz kapcsolódó – kompetenciák bővítése, 

szükség esetén külső szakértők bevonásával, a kockázatok csökkentése, valamint a gazdaságos, hatékony 

és eredményes működés támogatása érdekében. 

 

I/3. A tanácsadó tevékenység bemutatása 

A belső ellenőrök tanácsadói kapacitásait 2025-ben a társaságok vezetőinek közel 65%-a vette igénybe. A 

tanácsadás jellemzően szóban történt, egy társaság (Fővárosi Vízművek Zrt.) számolt be arról, hogy a 

tanácsadási tevékenység egy részét írásban látta el, 6 társaságnál formális módon nem végzett tanácsadói 

tevékenységet a belső ellenőrzés. 

Tanácsadói feladatellátás általában az alábbi témákban történt:  

➢ jogszabályváltozások, belső szabályzás; 

➢ belső kontrollrendszer kialakítása; 

➢ adatvédelem és közérdekű adatigénylés, az átláthatósági önkormányzati rendelethez kapcsolódó 

feladatok; 

➢ megfelelés támogatást érintő kérdéskörök; 

➢ a kockázatértékelésben és a kockázati leltár aktualizálásában való közreműködés; 

➢ visszaélés-bejelentési rendszer bevezetése, előkészítése; 

➢ tulajdonosi ellenőrzéshez, valamint a Tulajdonosi Bizottság munkájának segítéséhez kapcsolódó 

feladatok; 

➢ intézkedési tervek, beszámolók készítéséhez segítség nyújtás, 

➢ munkaköri leírások elkészítésében, munkakör átadás-átvétel folyamatában közreműködés; 

➢ pénzügy, számvitel; 

➢ nyilvántartások; 

➢ pályázatok, szerződések előkészítése, véleményezése; 

➢ háttérinformációk, hibás feladatellátás körülményeinek feltárása. 
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II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése 

 

A belső ellenőrzési tevékenység keretében 2025. évben a társaságoknál végrehajtott vizsgálatok során a 

belső ellenőrzés folyamatosan értékelte és minősítette a belső kontrollrendszer működését. Ennek 

megfelelően az egyes társaságok beszámolói tartalmazták a belső kontrollrendszer működésének ellenőrzési 

tapasztalatokon alapuló értékelését. Az ellenőrzési tapasztalatok összegzése alapján megállapítható, hogy a 

társaságoknál a belső kontrollrendszer öt eleme – jogszabályi megfelelőség mellett – alapvetően 

működőképes, jellemzően stabilan kialakított rendszerként funkcionál.  

A belső szabályozottság jó, egyes társaságok folyamatleírásokat és ellenőrzési nyomvonalakat is használnak, 

azonban a változó jogszabályi, szervezeti és működési környezetre tekintettel a kontrollkörnyezet folyamatos 

aktualizálása elengedhetetlen. A kontrolltevékenységek és a nyomon követési rendszer működése jellemzően 

megfelelőnek bizonyult, a belső ellenőrzés javaslatai hasznosultak. A kontrollrendszer értékelésekor egyetlen 

társaság (Radnóti Miklós Színház Nonprofit Kft.) tárt fel kisebb rendszerszintű hiányosságokat az integrált 

kockázatkezelési rendszer működtetéséhez kapcsolódóan. 

A belső ellenőrzés megállapításai szerint a társaságok működése összességében összhangban állt a 

jogszabályi és belső szabályozási követelményekkel, valamint a gazdaságosság, hatékonyság és 

eredményesség elvével.  

II/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és 

eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok 

A belső ellenőrzési megállapítások alapján a 2025. évben megfogalmazott javaslatok túlnyomó többsége a 

belső szabályzatok aktualizálására, kiegészítésére és a folyamatok pontosabb szabályozására, illetve a 

vezetői, illetve folyamatba épített ellenőrzések erősítésére irányult. 

II/2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése 

II/2/1. A kontrollkörnyezet értékelése  
 

A kontrollkörnyezet a társaságok többségénél megfelelő alapot biztosított a működéshez. A szervezeti célok, 

a szervezeti felépítés és a feladatellátás keretei az alapító okiratokban, stratégiai dokumentumokban, valamint 

a szervezeti és működési szabályzatokban rögzítettek. A belső szabályozottság jellemzően jó, ugyanakkor 

több esetben szükségessé vált a szabályzatok, illetve az egyes folyamatok aktualizálása. A feladat- és 

felelősségi körök meghatározása alapvetően megfelelő, a munkaköri leírások megléte általános, ugyanakkor 

előfordul, hogy annak tartalma pontosításra szorul. A folyamatok meghatározása és dokumentálása 

jellemzően ellenőrzési nyomvonalak formájában valósult meg. Az etikai értékek és az integritás szabályozása 

minden társaságnál megvalósult. 
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II/2/2. Az integrált kockázatkezelési rendszer értékelése  
 

Az integrált kockázatkezelési rendszerek kialakítása a társaságoknál megtörtént, a kockázatok azonosítása 

és felmérése rendszerint stratégiai és éves tervezési dokumentumokhoz, illetve folyamatleírásokhoz 

kapcsolódik. A kockázatok elemzése és értékelése módszertanilag megalapozott. A kockázatok integrált 

kezelése intézkedési tervek révén valósul meg. A kockázatkezelési folyamat felülvizsgálata rendszeres.  

II/2/3. Kontrolltevékenységek értékelése 
 

A kontrolltevékenységek kialakítása alapvetően a jogszabályi és belső előírásoknak megfelelően történik. A 

társaságok beszámolói alapján megállapítható, hogy a kötelezettségvállalás, engedélyezési, jóváhagyási 

eljárások többségében jól szabályozottak és a feladatkörök szétválasztásra kerültek. A feladatvégzés 

folytonosságát a helyettesítés biztosítja, azonban kulcspozíció esetén előfordul, hogy nehezen oldható meg. 

A belső ellenőrzési tapasztalatok alapján meghatározott területeken indokolt lehet a kontrollpontok 

megerősítése, valamint további preventív kontrollok beépítése. Kontrollhiányosságként leggyakrabban a 

kontrollok megtörténtének és a döntéshozatal írásbeli rögzítésének elmaradása, illetve a „négy szem elve” 

érvényesülésének a hiánya került megfogalmazásra. 

Jó gyakorlat, hogy a belső ellenőrzés során feltárt hibák, hiányosságok esetén az ellenőrzött terület gyakran 

már a feltárás időpontjában megteszi a szükséges intézkedéseket a hibák javítása érdekében. 

II/2/4. Információs és kommunikációs rendszer értékelése  
 

A belső és külső kommunikáció kereteit belső szabályzatok rögzítik, míg a dokumentumok 

visszakereshetőségét a különböző ügyviteli, iktatási rendszerek biztosítják. Az ellenőrzési jelentések alapján 

az alkalmazott kommunikációs csatornák (értekezletek, írásos beszámolók, elektronikus rendszerek) 

alapvetően alkalmasak voltak az információk időbeni átadására és a felsővezetői döntésekről a végrehajtói 

szintek vezetői időben és közvetlen módon értesültek.  

Jó gyakorlat, hogy van olyan társaság, ahol az információcsere és az együttműködés hatékonyságának 

javítása érdekében rendszeres „irodavezetői reggeliket” vezettek be. 

II/2/5. Nyomon követési rendszer (monitoring) értékelése  
 

A nyomon követési rendszerek alapvetően kiépítettek, az operatív tevékenységekbe épített vezetői 

ellenőrzések és a független belső ellenőrzés együttesen biztosítják a szervezeti célok megvalósulásának 

figyelemmel kísérését. A határidős feladatok követése általában megoldott. A nyomon követés leggyakoribb 

eszközeként a rendszeres vezetői értekezleteket, beszámoltatásokat és a belső ellenőrzést jelölték meg. A 

belső kontrollok értékelése során a belső ellenőrzés jellemzően nem tárt fel súlyos rendszerszintű 

hiányosságokat, az intézkedést igénylő javaslatokat az ellenőrzöttek végrehajtották. 
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III. Az intézkedési tervek megvalósítása 

 

A belső ellenőröket foglalkoztató társaságok tájékoztatóinak 59%-ában (10 társaság) rögzítették, hogy az 

ellenőrzések során születtek olyan javaslatok, melyekre az ellenőrzött szervezeti egységek intézkedési 

terveket készítettek.  A további 7 társaságnál intézkedést igénylő megállapítás nem született vagy az 

intézkedési terv nem került 2025. december 31. napjáig elfogadásra. Kiemelt intézkedést igénylő 

megállapításról 4 társaság (BGYH, BKM, BKV, Budapesti Nagybani Piac Zrt.) számolt be, összesen 38 

megállapítás tekintetében. 

Az előző évről 31 intézkedés húzódott át, míg a tárgyévben 291 intézkedést igénylő megállapítást tettek a 

társaságok, ezek 57%-a 2025. évben végrehajtásra került, a beszámolók alapján a többi intézkedés 

végrehajtása folyamatban van. Határidő módosítására 3 társaságnál, összesen 7 javaslat tekintetében került 

sor. 

IV. Külső ellenőrzések 

 

A 2025. évben belső ellenőröket foglalkoztató valamennyi társaságnál történt külső ellenőrzés, az ezzel 

kapcsolatos információkat a beszámolók tartalmazták.  

Összesen 243 db – az előző évihez képest 11%-kal kevesebb – külső ellenőrzésre került sor, melynek 79%-

a három társaságnál (Fővárosi Vízművek Zrt.: 114 db, BKM: 40 db, BGYH: 38 db) történt. Ezeket leszámítva 

a többi társaságnál az ellenőrzések száma átlagos 3,6 db – az előző évi több mint kétszerese – volt, melynek 

jelentős részét a Főpolgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Főosztálya végezte.  

Utóbbin kívül a társaságok beszámolóiban külső ellenőrző szervek között szerepelt: 

➢ Állami Számvevőszék; 

➢ Agrárminisztérium; 

➢ Belügyminisztérium Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság;  

➢ Fővárosi Katasztrófavédelmi Igazgatóság; 

➢ Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelő; 

➢ Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatal; 

➢ Budapest Főváros Kormányhivatala; 

➢ Pest Vármegyei Kormányhivatal; 

➢ Fejér Vármegyei Kormányhivatal; 

➢ Somogy Vármegyei Kormányhivatal; 

➢ Budapest Főváros X. kerületi Kőbányai Polgármesteri Hivatal; 

➢ Budapest Főváros XVIII. Kerület Önkormányzata; 

➢ Közbeszerzési Hatóság; 

➢ Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság; 

➢ Szabályozott Tevékenységek Felügyeleti Hatósága; 

➢ Budapest Főváros Levéltára; 

➢ Budapesti Rendőrfőkapitányság Rendészeti Szervek Rendészeti Koordinációs és Szakirányító 

Osztálya; 
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➢ Nemzeti Adó- és Vámhivatal; 

➢ Nemzeti Akkreditáló Hatóság; 

➢ Független Átvilágítási Szakértő. 

 

A külső ellenőrzések közül kiemelendő „Az önkormányzati tulajdonban álló gazdasági társaságok ellenőrzése” 

tárgyú, valamint „Az önkormányzati tulajdonban álló gazdasági társaságok ellenőrzése, A BKK Budapesti 

Közlekedési Központ Zrt., a Budapesti Közlekedési Zrt. és Budapest Főváros Önkormányzata, mint tulajdonos 

ellenőrzése” tárgyú számvevőszéki ellenőrzés, amelyek több társaságot is érintettek. 

 

A külső ellenőrzők közül az Európai Támogatásokat Auditáló Főigazgatóság járt el. 

 

Intézkedési terv 19 esetben készült, 83 intézkedést igénylő megállapítás tekintetében. A vállalt feladatok 

végrehajtásának közel 75%-a a tárgyévben megtörtént, a végrehajtás egy része a 2026. évre, illetve kivételes 

esetben a 2027. évre áthúzódik.   

 

Megjegyzendő, hogy a társaságok által nyilvántartott külső ellenőrzések jelentős része hatósági ellenőrzés és 

nem a belső ellenőrzés fogalomrendszerében külső ellenőrző szervként eljáró Európai Számvevőszék, az 

Európai Bizottság, az Állami Számvevőszék, a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal, az Európai Támogatásokat 

Auditáló Főigazgatóság, a Magyar Államkincstár, a tulajdonosi joggyakorló, illetve a felsorolt szervezetek 

megbízottja által végzett vizsgálat. 

 

mellékletek: 

1. sz. melléklet: Létszám és erőforrás 

2. sz. melléklet: Ellenőrzések 

3. sz. melléklet: Tevékenységek 

4. 4a. sz. melléklet: Intézkedések megvalósítása külső ellenőrzés javaslatai alapján 

5. 4b. sz. melléklet: Intézkedések megvalósítása belső ellenőrzés javaslatai alapján 
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