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Előterjesztés 

a Közgyű lés részére 

Tisztelt Közgyűlés! 

A Közgyűlés utoljára az ez év szeptemberi ülésén tárgyalta a Fővárosi Önkormányzatot sújtó kormányzati 

elvonások kérdését; annak apropóján, hogy az Állami Számvevőszék publikálta a Budapest Főváros 

Önkormányzata költségvetési és pénzügyi helyzetének ellenőrzése tárgyában készített, 25096. számú 

jelentését. 

A Közgyűlés akkor – ellenszavazat nélkül – határozatában tudomásul vette az Állami Számvevőszék Budapest 

Fővárosi Önkormányzata költségvetési és pénzügyi helyzetének ellenőrzése kapcsán készített 25096. számú 

jelentését, felszólítja a kormányt, folytassa a tárgyalásokat a főpolgármesterrel annak érdekében, hogy az 

Alaptörvény N) cikkében rögzített fenntartható költségvetési gazdálkodás elve ténylegesen érvényesülhessen 

a Fővárosi Önkormányzat költségvetési gazdálkodása tekintetében. 

Sajnálatos módon az ez év nyár elején megkezdett kormányzati tárgyalások a fővárosi oldal számos sürgetése 

ellenére egyáltalán nem folytatódtak, sem szakértői, sem politikai szinten. A nyáron a kormányzat által 

megbízott „fővárosi átvilágítási szakértő” soktízezer oldalnyi iratot kért be az Önkormányzattól és gazdasági 

társaságaitól, de tevékenységéből mindössze arra futotta, hogy mások által készített jelentésekből 

összeollózott sajtóanyagokat készítsen. 

Ebben a helyzetben fordult a főpolgármester levélben a miniszterelnökhöz, felhívva a figyelmét arra, hogy a 

Fővárosi Önkormányzat ez év során folyamatosan jelezte formális levelekben és informális megkeresésekben 

a kormányzat felé, hogy minden lehetséges erőfeszítés mellett (amiért meg is kaptam a kormányzat által 

kijelölt átvilágítási szakértőtől, hogy pénzügyi diktatúrát vezettem be) is ez év végén Budapest Főváros 

Önkormányzata nem tudja a folyószámla-hitelét a Magyarország gazdasági stabilitásról szóló 2011. évi 

CXCIV. törvény rendelkezései szerint nullán zárni. Az ez év májusában jelzett nagyságrendileg 50 milliárd

forintos év végi hiányt azóta likviditási szempontból csökkenti az a 28 milliárd forint, amire jogerősen azonnali

jogvédelmet kapott az önkormányzat, azonban növelik olyan tételek, amelyeket jogszabály vagy

kormánydöntés ellenére sem fizetett ki a kabinet. A tájékoztatásban kitértem arra, hogy a jelenlegi cashflow

előrejelzés szerint az Önkormányzatnak -33 milliárd forintos folyószámlahitel-tartozása fog fennállni ez év

december 31-én. Ez – túl azon, hogy az Önkormányzat nem tudja a kincstári rendszerben a beszámolóját

elkészíteni – azzal is jár, hogy január 1-jén a jövő évi folyószámlahitel-keret nem nyílik meg, így fennáll az a

veszély, hogy az önkormányzati cégek és költségvetési szervek dolgozói január elején nem tudnának bért

kapni.
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A Kormány ezt követően adta ki az 1505/2025. (XI. 27.) Korm. határozatát, amelyben egyrészt 

elkötelezettségét fejezte ki a fővárosi közszolgáltatások és a fővárosi tömegközlekedés zavartalan működése 

mellett, másrészt pedig garanciát vállalt arra, hogy a fővárosi közszolgáltatásban, ideértve a fővárosi 

tömegközlekedésben érintett dolgozók minden körülmények között megkapják munkabérüket. 

A magam részéről üdvözlöm ezt a kormányzati elkötelezettséget, még ha az meglehetősen későn, szinte az 

utolsó pillanatban is született meg. Sokszor és sokféleképpen elmondtuk, mi több az Állami Számvevőszék is 

megállapította a hivatkozott jelentésében, hogy miközben „[a] Fővárosi Önkormányzat likviditási nehézségei 

a 2025. évben oly mértékben súlyosbodtak, hogy a kifizetések teljesítése folyamatos kihívást jelent számára. 

Intézkedések hiányában a Fővárosi Önkormányzat a 2025. év IV. negyedévében fizetésképtelenné válhat, 

amelynek következtében a közfeladatok ellátása is veszélybe kerülhet”, az Önkormányzat „2020. évtől 

folyamatosan romló pénzügyi helyzet[e] kialakulásához a koronavírus-járvány, az energiaár-robbanás és az 

infláció növekedéséből eredő gazdasági nehézségek mellett hozzájárult a költségvetési befizetési 

kötelezettségek növekedése is”. 

Az Állami Számvevőszék pontosan levezette, hogy a 2019-2024. évek között történt kifizetés szolidaritási 

hozzájárulás jogcímén összesen 230,1 Mrd Ft volt. Budapest Főváros Önkormányzata által a 2025. évben 

teljesítendő önkormányzati szolidaritási hozzájárulás összege az 1/2025. (II. 11.) NGM rendelet szerint 89,1 

Mrd Ft, 2024. évről áthúzódó fizetési kötelezettség 6 Mrd Ft, így a hét év alatt mindösszesen 325,2 Mrd Ft 

kifizetés realizálódik az állam irányába. Ez az összeg nagyságrendekben annyi, mint a 2025. évi eredeti 

költségvetésben a szolidaritási hozzájárulás nélküli működési kiadások és az intézményi finanszírozás 

összege (338 Mrd Ft), vagyis az Önkormányzat ezen időszak alatt befizette egy évi költségvetési működési 

kiadási összegét az állam irányába. 

Azt, hogy törvénysértően inkasszálta 2023-ban a szolidaritási hozzájárulást az államkincstár, a Kúria már 

megállapította. Most folytatódik a 2023-ra és 2024-re indított, eddig a kúriai döntésre várva felfüggesztett 

további hat per, továbbá a 2025. évi fizetési kötelezettséggel kapcsolatban a Fővárosi Törvényszék az 

Alkotmánybíróság eljárását kezdeményezte, mert osztotta azt az álláspontunkat, hogy alaptörvény-ellenes az 

elvonás módja és mértéke is. Ezek a folyamatban levő perek ugyanakkor jó esetben is csak a jövő évben 

érnek véget, így azok nem tudják az idén december 31-i jogszerű számviteli zárást, illetve a 2026. januári 

bérkifizetéseket biztosítani. 

A kialakult helyzetben a legegyszerűbb megoldás az lenne, ha a Kormány végre belátná: Budapestet nem 

lökheti csődbe, mert annak gazdasági és társadalmi hatásai beláthatatlanok lennének, ezért visszaadná a 

jogsértően elvont fővárosi bevételeket. A magam részéről azonban emellett nyitott vagyok olyan megoldásra, 

ami a 2025. év szabályszerű zárását, illetve a fővárosi közszolgáltatások zavartalan nyújtását úgy biztosítja, 

hogy az nem sérti az önkormányzati autonómiát. 

Ehhez azonban tárgyalni kell. Mi eddig is készen álltunk. 

Fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni, a határozati javaslatokat 

elfogadni szíveskedjen. 
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Határozat i  javaslat 

A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy: 

1.  

a) megerősíti az ellenszavazat nélkül meghozott 744/2025. (IX. 24.) Főv.Kgy. határozatát, amelyben 

aa) az Állami Számvevőszék által Budapest Főváros Önkormányzata költségvetési és pénzügyi helyzetének 

ellenőrzése kapcsán készített 25096. számú jelentésében foglaltakat, így különösen azt a megállapítást 

tudomásul vette, hogy az Önkormányzat „2020. évtől folyamatosan romló pénzügyi helyzet[e] kialakulásához 

a koronavírus-járvány, az energiaár-robbanás és az infláció növekedéséből eredő gazdasági nehézségek 

mellett hozzájárult a költségvetési befizetési kötelezettségek növekedése is”, amelynek eredményeként „[a] 

Fővárosi Önkormányzat likviditási nehézségei a 2025. évben oly mértékben súlyosbodtak, hogy a kifizetések 

teljesítése folyamatos kihívást jelent számára. Intézkedések hiányában a Fővárosi Önkormányzat a 2025. év 

IV. negyedévében fizetésképtelenné válhat, amelynek következtében a közfeladatok ellátása is veszélybe 

kerülhet. A Fővárosi Önkormányzat a pénzügyi nehézségeit önállóan nem volt képes megoldani, likviditási 

helyzetének rendezéséhez kormányzati támogatást kért. A Kormánnyal a tárgyalások 2025. júniusban 

megkezdődtek.”, 

ab) sürgette a Kormányt, hogy az folytassa a tárgyalásokat a főpolgármesterrel annak érdekében, hogy az 

Alaptörvény N) cikkében rögzített fenntartható költségvetési gazdálkodás elve ténylegesen érvényesülhessen 

a Fővárosi Önkormányzat költségvetési gazdálkodása tekintetében, 

b) sajnálattal állapítja meg, hogy a Kormány az érdemi tárgyalásokat mindeddig halogatta, 

c) örömmel nyugtázza, hogy a Kúria az ítéletében törvénysértőnek minősítette, hogy az államkincstár 2023-

as inkasszálta a szolidaritási hozzájárulást, egyben elkötelezett a folyamatban levő további perek sikere 

mellett, 

d) üdvözli a Kormány 1505/2025. (XI. 27.) Korm. határozatában foglaltakat, amely szerint a Kormány 

elkötelezett a fővárosi közszolgáltatások és a fővárosi tömegközlekedés zavartalan működése mellett, illetve 

kész minden segítséget megadni, hogy a fővárosi közszolgáltatásban, ideértve a fővárosi 

tömegközlekedésben érintett dolgozók minden körülmények között megkapják munkabérüket, ezzel 

összefüggésben 

da) a fővárosi közszolgáltatások és a fővárosi tömegközlekedés zavartalan működését biztosítottnak látja 

akkor, ha a Kormány a jogsértő központi elvonásokat visszaadja a Fővárosi Önkormányzatnak, 

db) nyitott minden olyan jogtechnikai megoldásra, ami az önkormányzati autonómia biztosítása mellett a 

fővárosi közszolgáltatások és a fővárosi tömegközlekedés zavartalan működését tartósan biztosítja, 

egyben felkéri a főpolgármestert, hogy Budapest Főváros Önkormányzata az Alaptörvény 32. cikk (1) 

bekezdés j) pontja szerinti hatáskörében eljárva kezdeményezze, hogy a Kormány az ehhez szükséges 

intézkedéseket tegye meg, 

e) az Állami Számvevőszék 25096. számú jelentésében foglaltakra is figyelemmel elengedhetetlennek tartja, 

hogy Budapest Főváros Önkormányzata 2025. december 31-én az államháztartási jog szempontjából 

jogszerűen tudja zárni az évet, ezért felkéri a főpolgármestert, hogy Budapest Főváros Önkormányzata az 
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Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés j) pontja szerinti hatáskörében eljárva kezdeményezze, hogy a Kormány az 

ehhez szükséges intézkedéseket tegye meg. 

Döntéshozatal módja: 

A határozati pontok elfogadásához egyszerű szavazattöbbség szükséges. 

 

Ke l t  a  minősí te t t  időbélyegző  szer in t i  időpontban 

 

 

 

Karácsony Gergely 

főpolgármester 
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