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Előterjesztés 

a Közgyűlés részére  

Tisztelt Közgyűlés! 

 

A „Javaslat a Fővárosi Önkormányzat 2025. évi gazdálkodási egyensúlyának megteremtéséhez 

szükséges döntésekre” c., a 2025. június 30-i rendkívüli közgyűlés 1. sz. napirendi pontjához a 

Budapest Főváros Szervezeti és Működési Szabályzáról szóló 1/2020.(II.5.) önkormányzati rendelet 

33.§ (1) bekezdés b.) pontja alapján az alábbi módosító indítványt terjesztem elő: 

 

Az 1. sz.  határozati javaslat az alábbiak szerint módosul:   

(Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy:) 

1. 

_____________________________________________________________________________ 

Budapest Főváros Önkormányzata a tárgyévi gazdálkodásához a 2025. [július 1-e] augusztus 1. és 

2025. szeptember 19-e közötti időszakra vonatkozóan legfeljebb 80.000 millió forint összegű 

folyószámla-hitelt vesz igénybe, és kötelezettséget vállal, hogy a 2025. évi folyószámla-hitel 

igénybevételének és visszafizetésének időtartama alatt annak költségeit a 2025. évi költségvetésében 

biztosítja. 

Jóváhagyja Budapest Főváros Önkormányzata és az OTP Bank Nyrt. között létrejött, a 2025. évre 

szóló önkormányzati folyószámla-hitel szerződés 1. számú módosítását az előterjesztés 2. melléklete 

[szerinti tartalommal,] szerint azzal, hogy az 1. sz.  Módosító okiratnak a Hitelszerződés IV.7. 

pontjának h.) pontja törlésre kerül, és az OTP Bank Nyrt. feltételeinél kedvezőbb feltételekkel 

rövidlejáratú hitelt a főváros 2025. augusztus 1. és 2025.szeptember 20. napja között maximum 

20.000 millió Ft keretéig nem tud igénybe venni.   

Határidő: 2025. július 15. 

Felelős: főpolgármester 
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A 2-4. sz. határozati javaslatok helyébe a következő módosított határozati javaslatok lépnek: 

(A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy:) 

2. 

felkéri a főpolgármestert, hogy a Kormánnyal folytatott tárgyalások során az alábbi célok 

érvényesítésére törekedjen: 

a.) Főváros fizetőképessége legalább középtávon, 2025. és 2026. évekre rendeződjön,  

b.) a kulcsfontosságú hídfelújítási és közösségi közlekedési beruházásokhoz az EIB hitelfelvételi 

engedélyt (pl. Petőfi híd felújításának előkészítése, BKV buszbeszerzése, villamospálya-

felújítások stb.) a kormány megadja,  

c.) a még nem teljesített felhalmozási célú állami támogatások teljesítése megtörténjen   

d.) 2026. évi fővárosi béremelések fedezete megteremthető legyen. 

 

Határidő: 2025. augusztus 15. 

Felelős: főpolgármester 

3. 

 

a 2. pont szerinti kormányzati tárgyalások eredményének függvényében 2025. augusztus 31-ig a 

költségvetést vizsgálja felül, és ennek keretében: 

 

a. törekedjen a rendkívül költséges – mintegy 500 millió Ft-os kamatfelár költséget jelentő -

BKK Zrt. és a BKV Zrt. közötti faktoring állami támogatással vagy hitelfelvételi engedéllyel 

történő kiváltására, 

b. a Főpolgármesteri Hivatal működésének racionalizálására készítsen javaslatot, melynek része 

a Városkommunikációs Iroda és a választók által leváltott politikai szereplők által betöltött 

főpolgármesteri tanácsadói állások számának érdemi csökkentése 

c. tegyen javaslatot a BKK Zrt., a BKV Zrt. és a BKM Nonprofit Zrt. vonatkozásában egyes, a 

kormányhoz közel álló biztonsági, takarító, zöldfelület-karbantartó, reklám és informatikai 

cégek tevékenységének kiváltására, racionalizálására, hatékonyságának javítására, szükség 

szerint belső erőforrásokkal történő ellátására, 

d. a költségvetés helyzetére való tekintettel tartózkodjon a cégvezetők részére a magas jutalmak 

kifizetésétől 

e. a közgyűlési és tulajdonosi bizottsági döntések betartásával és azoknak megfelelően terjessze 

elő a közgyűlésnek a bíráló bizottságok által javasolt cégvezetők megválasztását,  

f. tegyen javaslatot az útfelújítási keret teljes körű idei felhasználására, a szükséges 

nagyjavítások elvégzésére, a főúthálózaton az útállapot javítására, illetve az új közútkezelési 

rendelet és intézményrendszer megalkotására 

 

Határidő: 2025. augusztus 31. 

Felelős: főpolgármester 
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A javaslat az alábbi  nyolc új határozati javaslattal egészül ki: 

(A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy) 

9. 

felkéri a főpolgármestert annak vizsgálatára, hogy a jelenleginél kedvezőbb feltételekkel mely 

pénzügyi szolgáltatóknál és milyen kondíciókkal oldható meg a Fővárosi Önkormányzat 

működésének rövidlejáratú finanszírozása. 

Határidő: 2025. augusztus 31. 

Felelős: főpolgármester 

 

10. 

megalkotja a …/2025. önkormányzati rendeletét a ……../2025.(…..) önkormányzati rendelettel 

módosított, és a  29/2024. (XII.31.) önkormányzati rendelettel elfogadott Budapest Főváros 

Önkormányzata 2025. évi összevont költségvetésének  ütemezett felülvizsgálatáról a 1. sz. 

melléklet szerinti tartalommal. 

11. 

felkéri a főpolgármestert, hogy az Adó Főosztállyal együttműködésben dolgozza ki és indítsa el 

a helyi iparűzési adó 2025. szeptember 15-én esedékes részletének korábbi, július 15-ig történő 

önkéntes megfizetésére ösztönző kommunikációs kampányt. 

Határidő: 2025. július 10. 

Felelős: főpolgármester 

12. 

felkéri a főpolgármestert, hogy hozzon létre egy hivatalos megjelenítési lehetőséget („Budapest 

Támogatói”) azon adózók számára, akik 2025. július 15-éig élnek a korábbi HIPA-befizetés 

lehetőségével. 

Határidő: 2025. július 15. 

Felelős: főpolgármester 

13. 

felkéri a főjegyzőt, hogy 2025. július 31-ig dolgozza ki és indítsa el az Adó Főosztály 

hátralékkezelési és végrehajtási tevékenységének célzott erősítésére vonatkozó intézkedési tervét, 

kiemelten kezelve a 180 napon túli HIPA-hátralékokat. 
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Határidő: 2025. július 31. 

Felelős: főjegyző 

 

14. 

felkéri a főjegyzőt, hogy hozzon létre egy negyedéves belső monitoring rendszert a HIPA-

hátralékállomány és a végrehajtási eljárások nyomon követésére, és annak első, 2025. III. 

negyedévre vonatkozó jelentését terjessze a Közgyűlés elé. 

Határidő: 2025. októberi rendes közgyűlés 

Felelős: főjegyző  

 

15. 

felkéri a főjegyzőt a fenti 11-12. sz. határozati javaslatok végrehajtása során az adózás rendjéről 

szóló 2017. évi CL.tv- nek az adótitok védelmére vonatkozó szabályok betartására. 

Határidő: folyamatos 

Felelős: főjegyző  

 

16. 

felkéri a főjegyzőt, hogy a 2026.évi költségvetés tervezési folyamata során tegye lehetővé, hogy 

a közgyűlési képviselőcsoportok által kijelölt 2-2 személy heti rendszerességgel konzultáció 

keretében bekapcsolódhasson a munkába.  

Határidő: folyamatos 

Felelős: főjegyző  

 

Határozathozatal módja: A 10. pont elfogadásához minősített többség, a többi határozati javaslat 

elfogadásához egyszerű többség szükséges. 

 

 

Indokolás 

1. Az 1. sz. határozati javaslathoz: A Fővárosi Önkormányzat 2025. évi gazdálkodási 

egyensúlyának megteremtéséhez szükséges döntések között szerepel az OTP Bank Nyrt-vel 

megkötött önkormányzati folyószámlahitel szerződés 1. sz. módosítása, mely – többek között- 

a felmondási okokat kiegészíti a következő rendelkezéssel: 
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(Az OTP Bank Nyrt. jogosult az Adóshoz címzett egyoldalú írásbeli felszólítással azonnali 

hatállyal felmondani a jelen szerződést, a Kölcsönt azonnal egy összegben esedékessé tenni, 

a Kölcsönfolyósítást felfüggeszteni, illetve megtagadni, az alábbi események bármelyikének 

bekövetkezése esetén: 

„h.) Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény vonatkozó rendelkezései alapján 

költségvetési biztos kerül kijelölésre az Adóshoz.” 

Álláspontunk szerint ez indokolatlanul súlyos kikötés, ezért javasoljuk, hogy a főpolgármester 

kezdeményezze az OTP Bank Nyrt. felé ezen szerződéses kikötés törlését.   

A legutóbb kapott tájékoztatás alapján a főváros működésének likviditása 2025. július 31-ig 

biztosított, emiatt indokolatlan, hogy a folyószámlahitel szerződés megemelt összegű 

módosítására már 2025. július 1. napjával sor kerüljön.  

Másfelől az így nem egészen 2 hónapi időtartamra indokolt annak megvizsgálása is, hogy 

kedvezőbb feltételekkel megoldható-e a főváros finanszírozása. 

2. A 9. sz. határozati javaslathoz: A javaslathoz csatolt folyószámlahitel szerződésben rögzített 

kondíciók alapján – az 1. sz. határozati javaslathoz csatolt módosító indítványtól függetlenül- 

általában  indokolt annak megvizsgálása, hogy más pénzügyi szolgáltatókkal a jelenleginél 

kedvezőbb feltételek megléte esetén a Fővárosi Önkormányzat működésének rövidlejáratú   

finanszírozása megoldható legyen. 

3. A 11-15.sz. határozati javaslathoz: A főváros pénzügyi egyensúlyának megőrzése és a 

működési stabilitás biztosítása érdekében kritikus kérdés a likviditási helyzet javítása. A 

jelenlegi gazdasági környezetben különösen fontos, hogy a főváros időben hozzájusson a 

bevételeihez, és így elkerülhető legyen a külső finanszírozás arányának további növekedése. 

Ezen cél elérése érdekében a TISZA képviselőcsoport javaslatot tesz arra, hogy a helyi 

iparűzési adó (HIPA) tekintetében a jogi személyek, egyéni vállalkozók és egyéb HIPA-

alanyok részére – önkéntes alapon – lehetőség nyíljon arra, hogy a 2025. szeptember 15-én 

esedékes adóelőlegüket korábban, 2025. július 15-jéig megfizessék. Ez nem a Htv. szerinti 

előrehozott adófizetés a 41/A. § szerinti bevallási kötelezettséggel, hanem egyszerű ún. 

határidő előtti megfizetés: 2025. szeptember 15-e helyett 2025. július 15-re. 

Ezzel a konstrukcióval nem keletkezik új adófizetési kötelezettség, csupán az esedékesség 

időpontja módosul – kizárólag az adózók önkéntes döntése alapján. A korábbi teljesítésre való 

ösztönzés érdekében fontos, hogy az érintettek célzott tájékoztatást kapjanak a lehetőségről, 

annak hatásairól és előnyeiről. 

A javasolt intézkedések két alappillére: 

- Kommunikációs kampány indítása, amelyben a főpolgármester tájékoztatja a lehetőségről 

és felkéri a HIPA-alanyokat, külön kiemelve a nagyobb árbevételű gazdálkodó szervezeteket, 

akiknek a hozzájárulása érdemi segítséget jelentene a város működőképességének 

fenntartásához. 

- Elismerési lehetőség biztosítása azon adózók számára, akik élnek a korábbi teljesítés 

lehetőségével – például a Főváros hivatalos felületein történő megjelenítésük révén 

(„Budapest Támogatói”), hasonlóan a pandémia idején alkalmazott köszönetnyilvánítási 

gyakorlatokhoz. 
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Ezzel nemcsak technikailag, hanem szimbolikusan is megerősítjük a felelős közösségi 

szerepvállalást, egyúttal motivációt teremtünk más szereplők számára is a csatlakozásra. 

Az előterjesztés célja, hogy a Fővárosi Közgyűlés döntsön a kommunikációs és elismerési 

program elindításáról, és felkérje a Főpolgármestert annak előkészítésére. 

Budapest Főváros pénzügyi egyensúlyának helyreállítása érdekében minden olyan belső 

tartalékot mozgósítani szükséges, amely az önkormányzati bevételek növelését vagy a likviditási 

helyzet javítását szolgálhatja. A főváros számára kulcsfontosságú helyi adóbevétel, a helyi 

iparűzési adó (HIPA) területén jelenleg is jelentős összegű hátralék, pótlék és bírság 

halmozódott fel, melynek döntő része működő vállalkozásokhoz köthető. 

A 2024. december 31-én nyilvántartott HIPA hátralék bruttó értéken 27.199 Mó Ft, nettó 

(értékvesztés utáni) értéken számolva 10.204 Mó Ft volt. 

A hátralékállomány rendszeres elemzése és célzott kezelése során világossá vált, hogy a jelenlegi 

adóvégrehajtási gyakorlat – áttekintve a korosított tartozásokat – nem elegendő ahhoz, hogy 

az önkormányzati bevételek realizálását a szükséges időben biztosítsa. Ezzel nemcsak a főváros 

működőképessége kerül veszélybe, hanem a jogkövető adózók irányába is rossz üzenetet közvetít: 

a hátralék halmozása nem jár következményekkel. 

A TISZA képviselőcsoport álláspontja szerint a hátralékkezelés és végrehajtás megerősítése 

nélkülözhetetlen ahhoz, hogy Budapest saját bevételeiből stabilizálni tudja működését, és 

csökkentse a hitelállomány további növekedésének szükségességét. 

Ennek érdekében indítványozzuk: 

- Az Adó Főosztály hátralékkezelési és végrehajtási kapacitásának célzott bővítését, a 

hátralékkezelési folyamatok hatékonyságának javítását, külön figyelmet fordítva a 

legnagyobb tartozással rendelkező, még működő gazdasági szereplőkre. 

- Egy belső monitoring rendszer kialakítását, amely negyedéves bontásban, tételesen 

mutatja be a HIPA-hátralékok alakulását, a végrehajtási eljárások állapotát és azok pénzügyi 

eredményét. 

- Fókuszált végrehajtási akcióprogram elindítását a 180 napon túli, még be nem hajtott 

HIPA-tartozásokra, különös tekintettel a többmilliós hátralékot felhalmozó, aktív, 

cégjegyzékben szereplő vállalkozásokra. 

A hátralékkezelés megerősítése nem csupán költségvetési érdek, hanem a közösségi igazságosság 

szempontjából is kiemelten fontos: a határidőben adót megfizető vállalkozások nem lehetnek 

versenyhátrányban. 

 

4. A 16. sz. határozati javaslathoz: A TISZA Párt álláspontja szerint a főváros költségvetésének 

megtervezése, elfogadása és végrehajtása sokkal gördülékenyebb lenne, amennyiben a 

képviselők, illetve a képviselőcsoportok már az első lépésektől kezdődően lehetőséget 

kapnának a folyamatban való részvételre.  

 

A határozathozatal módja: A 10. sz. határozati javaslat esetében minősített többség, a többi 

határozati javaslat esetében egyszerű többség szükséges. 

 



7 
 

7 / 7 oldal 
 

        

Bujdosó Andrea Anna   

     

 TISZA Képviselőcsoport 

melléklet: 

- 1. sz. melléklet a 2025. évi költségvetés ütemezett felülvizsgálatáról 
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        A módosító indítvány 1. sz. melléklet 

 

Budapest Főváros Önkormányzata Közgyűlésének ..../2025. (... .... .) önkormányzati rendelete 

a Budapest Főváros Önkormányzatának 2025. évi összevont költségvetéséről szóló 29/2024. 

(XII.31.) sz. önkormányzati rendelet ütemezett felülvizsgálatáról 

 

 

Budapest Főváros Közgyűlése a Fővárosi Közgyűlésnek az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében 

meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, és az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában 

meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el: 

 

1. § 

A Fővárosi Közgyűlés a Budapest Főváros Önkormányzata 2025. évi összevont költségvetéséről 

szóló, a …./2025. (…,…) sz. önkormányzati rendelettel módosított  29/2024. (XII.31.) önkormányzati 

rendeletét - a folyamatban levő, a szolidaritási hozzájárulással kapcsolatos perek eredményére, illetve a 

kormányzattal folytatott tárgyalásokra figyelemmel - legkésőbb 2025. augusztus 31- ig köteles 

felülvizsgálni, és szükség esetén módosítani. 

 

2. § 

 Ez a rendelet 2025. július 1-jén lép hatályba. 

 

dr. Számadó Tamás főjegyző     Karácsony Gergely főpolgármester 
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Indokolás 

 

A Budapest Főváros Önkormányzatának a 2025. évi összevont költségvetéséről szóló 

29/2024.(XII.31.) önkormányzati rendeletének ütemezett felülvizsgálatáról szóló rendelettervezethez 

 

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS 

 

Már a Fővárosi Önkormányzat 2025. évi költségvetéséről szóló 29/2024. (XII.31.) önkormányzati 

rendeletének bevezető rendelkezései is megállapították, hogy  az önkormányzat költségvetési rendeletét 

a kormányzat által előállított kényszerhelyzetben, a működőképesség időleges fenntartása érdekében 

alkotja meg.   Ennek eredményeként már a 2024. december 18-i közgyűlés is rendelkezett a 2025. évi 

költségvetési rendelet 2025. június 30. napjáig történő felülvizsgálatáról. 

Mint ahogyan az elmúlt közel hat hónap történései is megmutatták, a kényszerhelyzet nem enyhült, a 

megemelt szolidaritási hozzájárulás, valamint az ennek kapcsán kialakul akut fizetési problémák tovább 

fokozták a Fővárosi Önkormányzat gazdálkodására helyezett kormányzati nyomást. 

Jóllehet, a Fővárosi Önkormányzat a bíróságtól azonnali jogvédelmet kapott, és a kormánnyal is 

megkezdődtek az egyeztető tárgyalások, részben a jogvédelem a jelenlegi állapot szerint csak 2025. 

augusztusáig áll fenn, részben a kormánnyal folytatott tárgyalások eredményei még nem 

körvonalazódtak. 

Ebben a helyzetben a 2025. évi költségvetés felülvizsgálata ismét esedékessé válik, hogy a Fővárosi 

Önkormányzat működőképességének fenntartása érdekében a megfelelő intézkedéseket időben 

meghozhassa. 

 

RÉSZLETES INDOKOLÁS 

     

Az 1. §-hoz 

A tervezet előírja a Fővárosi Önkormányzat 2025. évi költségvetési rendeletének felülvizsgálatát és 

szükség szerinti módosítását 2025. augusztus 31-ig. A rendelkezés a felülvizsgálatot kötelezettségként 

határozza meg.  

 

A 2. §-hoz 

Hatálybaléptető rendelkezés.  


