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Targy: Javaslat Uj kdzutkezelési rendelet megalkotdsdara

ElGterjesztés

a Kézgyiilés részére

Tisztelt Kozgydilés!

Budapest F&varos Onkormanyzatanak a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szé16 2011. évi CLXXXIX. térvényben (a
tovabbiakban: Motv.) foglalt feladata a torvényben vagy kormanyrendeletben meghatérozott kiemelt forgalmu vagy
orszagos kozuti kozlekedésben fontos szerepet jatszd f6utvonalak, sugdr- és gy(rdiranyd kozutak, kiemelt
tomegkozlekedési csomdpontok, kiemelt kdzparkok és kozterek kezelése, fejlesztése, lizemeltetése, illetve a févaros
teljes tertiletén a forgalomtechnikai kezelGi és GizemeltetGi feladatok ellatasa, a forgalom szervezése.

Az Moty 16. §-anak (1) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan — figyelemmel a kozuti kozlekedésrdl sz6l6 1988. évi
I. térvényben (a tovdbbiakban: Kkt.) és a helyi kbzutak kezelésének szakmai szabalyairdl sz6l6 5/2004. (I. 28.) GKM
rendeletben foglaltakra is Budapest Févaros Kozgy(lésének 34/2008. szdmon 6nkormanyzati rendeletet (tovabbiakban
Rendelet) alkotott a févarosi helyi kozutak kezelésének és lizemeltetésének szakmai szabalyairdl, tovabba az utépitések,
a kozteriletet érinté kézmu-, vasut- és egyéb épitések és az utburkolatbontdsok szabalyozdsardl. Ezen rendelet
jelentGségét az adja, hogy a kozuti és egyéb kozterileti fejlesztések, beavatkozasok szakmai alapelveit, folyamatait,
intézményi kereteit is meghatarozza, viszont éppen ezért a szemléletében a 16 évvel ezel6tti dllapotokat tikrdz6, bar
technikai értelemben tébbszér modositott rendelet Gjraalkotasara van szilkség a kovetkezd okokbdl:

1. A févarosi utak kialakitasa, a kézuti szolgdltatdsok szervezése nem szolgalja megfeleléen a varos
élhet6ségének javitasat és az atalakulas, atalakitas tempdja nem elég gyors az elfogadott célokhoz képest
sem. A Févarosi Kozgy(ilés altal 2015-ben elfogadott Baldzs Mor Terv majd ezt kévet6en a 2019-ben elfogadott,
2023-ban felulvizsgalt és 856-859/2023 (X.25.) F6v. Kgy. hatarozataival elfogadott Budapesti Mobilitasi Terv (a
tovabbiakban BMT) és a 2023-ban az 558/2023. (V1.28.). Fév. Kgy. hatarozattal elfogadott Kbzlekedésbiztonsagi
Stratégia (tovabbiakban KBS) egyértelmlen kijeloli a févarosi kozlekedésfejlesztés iranyait, melyek a
fenntarthatd kozlekedési médok el6nyben részesitését, a kozlekedésbiztonsag javitasat tlzik ki célul. A BMT
célja, hogy 2030-ra a fenntarthatd kozlekedési modok (gyaloglads, kerékparozas és elsé helyen a kdzosségi
kozlekedés) egylittesen a Budapesten megtett utazdsok 80%-at tegyék ki a jelenlegi 65% helyett, és ezzel
egyidejlileg a motorizalt egyéni kozlekedés aranya csokkenjen. A KBS mindekézben a kdzuti kozlekedés halalos
aldozatainak szamat kivanja a 2030-ig 50%-kal, 2050-re pedig nulldra csékkenteni (a jelenlegi, a hozzank
hasonlé nyugat-eurdpai varosokat sajnalatosan érdemben meghaladd évi 45-50 f6 halalos aldozatrdl). A két
dokumentum egyiittes, a Kozgylilés altal tébbszor megerdGsitett célkitlizése tehat Budapest
levegémindségének javitasa, a fenntarthatd kozlekedési modok részaranyanak novelése és a kozuti
balesetekben megsériilt és elhunyt személyek szamanak radikalis csékkentése, a haldlos aldozatok
szamanak tavlati lenullazasa. A KBS mellékleteként elfogadott kzuthaldzati terv, kerékparforgalmi f6haldzati
terv a kozuti infrastruktira-elemek jelenlegi és jov6beni funkcidjat és térbeli elhelyezkedését is definialja.
Mikozben azonban ezen stratégidkat és terveket a Kozgytilés jellemz&en konszenzussal, vagy nagy tobbséggel
fogadta el, a Rendelet szellemisége ezt még mindig nem tiikrézi. Mar a fogalommagyarazatban, de késébb az
egyes folyamatok leirdsdban sem jelennek meg a BMT-ben, KBS-ben szerepld szempontok, de még a haldzati
tervekben taldlhatd kategdridk sem. A BMT célok, a KBS-ben szerepl6 halézati tervek érvényesitéséhez
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elengedhetetlen az ezekre torténé egyértelm( hivatkozds a Rendeletben, ellenkezd esetben a kitlzott
stratégiai célokkal a fejlesztések (ahogy azt a gyakorlatban is latjuk) nem keriilnek 6sszhangba, nem jutunk
kozelebb a fenntarthaté kozlekedési mddok aranyanak néveléshez, a kozuti kozlekedés adldozatainak szamanak
csokkentéséhez. Ha ezen nem valtoztatunk, tovabbra is megvaldsulnak példaul olyan keriileti vagy févarosi
fejlesztési projektek vagy éppen utfeltjitasok, amelyek nem veszik figyelembe az emlitett halézati terveket
és évtizedekre bebetonoznak elavult megoldasokat.

A budapesti kozutakon a koézlekedSk keriiletenként vagy éppen utszakaszonként nagyon valtozé
kialakitassal (pl. kerékparforgalom elvalasztasnak modja, torkolati kiemelések), jelzésekkel (pl. eltiné majd
felbukkané burkolati jelek, alafestések), anyagokkal (pl. granit, beton, miianyag, rugalmas poller,
gombsiivegsor) taldlkoznak, ami kiszamithatatlan, gyakran veszélyes is és dragabban, nehezebben
lizemeltethet6. Ennek els6dleges oka az, hogy jelenleg keriiletenként, de gyakran kozuti fejlesztésenként,
beavatkozasonként eltér6 szempontrendszert, mlszaki megoldasokat valaszthatnak a tervezdk, fejleszték,
lizemeltet6k ugyanazon probléma megoldasara. Ez azt okozza, hogy még ha megfeleléen figyelembe is veszik
a haldzati tervek altal kijelolt funkcidkat (pl. betervezik a kerékparforgalmi f6halézati elemet), de a kozleked 6k
az egyes helyeken eltéré megoldasokhoz (nem pedig kiszamithatd kornyezethez), az izemeltet6k pedig sokféle
(és ezért hatékonyan nem lizemeltethet8) eszk6zh6z kénytelenek alkalmazkodni. Ennek kezelésére a BKK
Budapesti Kozlekedési Kbzpont Zrt. (tovabbiakban BKK) az elmult id6szakban tervezési itmutatdkat készitett,
hogy az emlitett hdlézati tervekben szerepl§ kozutak geometriai és forgalomtechnikai kialakitdsat is
egységesen, févarosi szinten meghatarozza. Ezen Utmutatok févarosi szint(i érvényesitéséhez elengedhetetlen
azonban, hogy a Rendelet ezek hasznalatat kotelez6en elGirja, a kozut kezelje és forgalomtechnikai kezelGje
ezeket altalanos elvarasként érvényesithesse. A Rendelet csak igy tud megfelelni a Kkt. azon elGirdsanak is,
mely szerint ,,a kdzutak tervezése, fejlesztése sordn ugy kell eljarni, hogy a biztonsagos kozlekedési feltételek
valamennyi, a kézuton kozlekedni jogosult szdmara biztositottak legyenek”.

A BMT-ben, KBS-ben meghatarozott célok csak akkor érhetGek el, a halézati tervek csak ugy valésithatéak
meg, a tervezési Utmutatoban szerepl6é paramétereket csak olyan mddon lehet érvényesiteni, ha ehhez a
megfelel6 intézményrendszer is létrejon. Ehhez helyre kell allitani az operativ és stratégai kozutkezelGi
szerep egységét, mely a BKK megalakuldsakor mar egyszer megvaldsult, amikor a kozuthaldzat stratégiai
tervezése, fejlesztése és forgalomtechnikai kezelése egyként a BKK feladatkodrébe tartozott. Jelenleg ez a két
funkcié a Budapest Kozut és a BKK kozott oszlik meg, ami rontja a hatékonysagot, és nem valdsul meg
teljeskorlen az integralt kozlekedésfejlesztési iranyitas. Jelenleg szabalyozasi és intézményi okokbdl a
kozlekedést érint6 kozuti, kozterileti beavatkozasok bejelentése és engedélyeztetése sem zajlik egységes,
digitalizalt médon, ezért fordulhat el6, hogy pl. a kdzmUépitési, burkolatjavitdsi vagy éppen a vaganyzari
munkak nem megfelel§ 6sszehangolasa miatt egy-egy adott Utvonalon a kozosségi kozlekedés és az egyéni
gépjarmuforgalom is egy id6ben lehetetleniil el.

A FGvarosi Kozgylilés korabbi 6sszetételének logikajabdl fakado politikai kovetkezmény volt, hogy a FGvaros
kozutkezelSje a forgalmi rend meghatdrozdsara vonatkozd egyértelmi, a Motv.-ben foglalt jogositvanyat
gyakorlatilag csak kérelem alapjan, a keriiletek és maganfejleszt6k igényeire reagdlé dontéshozd szervként, és
nem a kerileti fenntartasu utakon is a torvény altal felhatalmazott kozlekedéspolitikai iranyitoként gyakorolta.
Ezen valtoztatni szlkséges, természetesen megtartva a kerlleti ©nkormanyzatokkal valé szoros
egyuttm(ikodést, de vallalva az Mo6tv-bél eredd szakpolitikai és févarosi politikai felel6sségét a BMT és a KBS
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célkitlizéseihez igazoddé forgalomszervezési intézkedések meghozataldhoz, mégpedig a teljes f6évarosi
kézuthalézat vonatkozasaban. Ennek folyamatalapu Ujraszabalyozasa szintén az Uj Rendeletben sziikséges.

A hatékonysagot tovabb rontja, hogy a févarosi kézutfejlesztésekrdl, utfelGjitasokrol, kozuti lizemeltetési
beavatkozasokrol nem atlathaté egységes szakmai szempontrendszer mentén és nem az integralt
kozlekedésfejlesztésért felel6s BKK-ban sziiletnek a dontések. A BKK jelenleg nem tud megrendelSként
fellépni, és érdemben ellenérizni sem tudja a Budapest Kozut altal végzett fejlesztési, feldjitasi és lizemeltetési
szolgaltatdsokat, mert azok megrendelGje kozvetlenil a Fépolgarmesteri Hivatal. Az egyes keriiletekkel kotott,
pl. févarosi tulajdonu utak feltjitdsara vagy éppen a kozosségi kozlekedéshez sziikséges megdlldk, Bubi-
allomasok, mikromobilitasi pontok kialakitasardl szélé megallapodasok kiszamithatatlan kornyezetet
teremtettek: nem vilagos mikor, hol, milyen feltételekkel veszik at vagy tdmogatjak pénziigyileg a keriiletek a
févarosi feladatok ellatasat, és ezért cserébe mirdl (pl. szakmai kontrollrdl utfeldjitasok esetén) mond le a
Févaros. A BKK megrendel6i szerepét ezért helyre kell allitani a kézuthalozat és kozuti szolgdltatasok
fejlesztése és lizemeltetése esetében is. Egyértelmlen meg kell hatarozni melyek a févarosi feladatok és azok
milyen esetben, milyen feltételekkel, milyen szerepl8k részére adhatdak at.

A rendkiviili lezarasokkal jaré kozmiimunkak, veszélyelharitasi vagy hibajavitasi beavatkozasok az alapvetdé
forgalombiztonsagi, kézlekedéspolitikai szempontokra tekintettel kell, hogy torténjenek. Egy éjszakai,
hétvégi cs6torésnél gyakran akar 24 éran tuli idétartamban is el6fordulhat olyan, a kézmUszolgaltaté altal
el6allitott forgalmi rend, mely a kodzlekedéspolitikai, kozlekedésbiztonsagi, kdozutkezelési alapelveknek nem
felel meg, még a rendkiviili helyzet adta korlatokat figyelembe véve sem. Gyakori probléma, hogy a gyalogosok,
kerékparosok, tomegkozleked6k szdmara a rendkiviili forgalmi rend és a biztonsagos kozlekedési
lehet&ségeinek biztositasa elmarad, a kozuti forgalmi rend kialakitdsa hidnyos, nem atlathaté, nem
biztonsagos. Nincsen ma 7 napon at 24 6ras intézményes kapcsolat a kozutkezel6 és a kozutak alatti kozm(i-
infrastrukturat miakodtet6 - és veszélyelharitas vagy hibajavitas esetén a koézut forgalmi rendjének
modositasara kényszerilé - kdzmliszolgaltatok kozott, hianyzik a folyamatosan a kézmiliszolgaltatok
tamogatasara képes koézitkezelGi szolgdlat. Bar az ezért felel6s szakemberek kozotti informalis kapcsolatok
erdsek, és gyakran lehet6vé teszik a hianyossagok gyors kikiiszobolését, a jelenlegi helyzet strukturalisan akkor
sem kielégit6. A probléma rdadasul inkabb sulyosbodd trendet mutat, hisz az eléregedd kézmiihaldzatok,
illetve a klimavaltozas miatt mind gyakoribb villdmarvizek egyre siriibben és egyre nagyobb kihivasok allitjak
a varos kozmlinfrastukturajat és a kozlekedési hal6zatokat. A jelenlegi rendszer ezzel szemben azt sem tudja
garantdlni, hogy a koézmdlszolgaltatok, tavkozlési szolgaltatdk elére nem tervezett, hibajavitasi jellegl
beavatkozasai kapcsan a gyalog, kerékparral vagy éppen k6zosségi kozlekedéssel utazok szempontjai, érdekei
kell6en érvényesiiljenek (példaul egy egyszer( terelésnél). Mivel az eddigi folyamatok, eljardsrendek,
felel6sségi rendszerek ma sem megfelelGek, a jov6beli kihivasoknak mar biztosan nem fognak tudni megfelelni.
A kozteriileteket érint6 rendkiviili, el6re nem tervezett hiba- és veszélyhelyzet-elharité célu beavatkozasok
bejelentése és engedélyeztetése, a kozuti forgalmi rend kialakitasa érdekében egységes, digitalizalt, 24 6ras
készenléti jovahagyasi és helyszini beavatkozasi k6zutkezelGi képességek biztositasa sziikséges.

Tisztelt Kozgydilés!

Mivel a Kozgylilés tobbsége tobbszor, nagy tobbséggel kinyilvanitotta a BMT és legutdbb a KBS tdamogatasat is, ezért

id&szer(i és indokolt, hogy a budapesti kdzuthaldzat fejlesztése, feltjitdsa és Gizemeltetése kapcsan végre a végrehajtasi

képességek felzarkoztatasa is megfelel tempdban és hatékonysaggal kbvesse a stratégidkat, haldzati terveket. Ennek

egyik elsG, de kulcsfontossagu lépése a Rendelet Ujraalkotasa, a kozuthaldzat-fejlesztési és -lizemeltetési folyamatok,
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illetve a teljes intézményrendszer hatékonysagi szemléletl atalakitasa. Kérjik tehat a Tisztelt Kozgydlést az
el6terjesztésben foglaltak megtargyaldsara és a hatdrozati javaslatok elfogadasaral

Hatarozati javaslat

A Févarosi Kozgylilés ugy dont, hogy:

Felkéri a Klimavédelmi, Kozlekedési és Varosfejlesztési Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot a févarosi helyi kdzutak
kezelésének és lizemeltetésének szakmai szabalyairdl, tovabba az utépitések, a kozteriletet érinté kozm-, vasut- és
egyéb épitések és az Utburkolatbontasok szabalyozasardl sz6lé 34/2008. F6v. Kgy. rendelet helyébe 1épé korszerd Uj
rendelet megalkotasdra (tovabbiakban: Uj Rendelet), a Fépolgarmesteri Hivatal illetékes szervezeti egységei, a BKK
Budapesti Kozlekedési Kozpont Zrt. (tovabbiakban: BKK), a Budapest Kozut és a BKM koztisztasagi és kertészeti divizid
szakmai kézrem(ikbdésével, az érdekeltek meghallgatdsa, a szlikséges tarsadalmi egyeztetési és véleményezési folyamat
lefolytatasat kovetSen, olyan tartalommal, hogy az Uj Rendelet biztositsa a Budapesti Mobilitdsi Terv és a

Kozlekedésbiztonsagi Stratégia céljainak, intézkedéseinek teljesiilését, ennek érdekében kiilonésen

a kozlekedési haldzati tervek megvaldsitasat,

- akozuti kozlekedési szolgaltatasok Ujjaszervezését,

- atervezési Utmutatdk érvényesitését,

- az integralt kozlekedésfejlesztési intézményi modell, ennek részeként a BKK megrendel6i és koordindtori
szerepének helyreallitasat a kozutkezeléssel 6sszefliggd kozszolgaltatasokban,

- aforgalomtechnikai kezelGi jogkor aktiv kozlekedéspolitikai eszkdzként torténé hasznalatat és

- a nem tervezett kdzmlmunkdk esetén is a kozlekedésbiztonsagi és forgalomszervezési szempontok

fokozottabb érvényesitését.

hatdridé: Kozgydlés 2025. januari rendes llése

felelGs: Klimavédelmi, Kozlekedési és Varosfejlesztési Bizottsag

Felkéri a fGpolgarmestert, hogy az Uj Rendelet elékészitésével tsszehangoltan dolgozza ki a budapesti kézuthaldzat
fejlesztésének, feldjitdsdnak és lizemeltetésének Uj szervezeti és kdzszolgaltatdsi szerz6déses rendszerét az integralt
kozlekedésfejlesztési modell helyreallitasaval, a stratégiai és operativ kozutkezelGi feladatok és a kozutkezelGi
megrendel&i feladatok BKK-ba torténd visszahelyezésével, a kozlekedést érint6 kozteriileti beavatkozasok egységes,
digitalis kezelésével, oly mddon, hogy a 2025. évi kodzszolgaltatasi szerz6dések megkotése mar az Uj modellnek

megfelelGen torténhessen.

hataridé: 2025. januar 31.

felelGs: Karacsony Gergely fépolgdrmester
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Hatarozathozatal médja:

egyszer( szavazattobbség

Budapest, 2024. oktober 21.

Lattam:

dr. Szamadd Tamas

féjegyz6

Vitézy Pavid

képvisel6, képvisel

oport-vezetd
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