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Előterjesztés 

a Közgyűlés részére 

Tisztelt Közgyűlés! 

Budapest Főváros Önkormányzatának a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvényben (a 
továbbiakban: Mötv.) foglalt feladata a törvényben vagy kormányrendeletben meghatározott kiemelt forgalmú vagy 
országos közúti közlekedésben fontos szerepet játszó főútvonalak, sugár- és gyűrűirányú közutak, kiemelt 
tömegközlekedési csomópontok, kiemelt közparkok és közterek kezelése, fejlesztése, üzemeltetése, illetve a főváros 
teljes területén a forgalomtechnikai kezelői és üzemeltetői feladatok ellátása, a forgalom szervezése. 

Az Mötv 16. §-ának (1) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján – figyelemmel a közúti közlekedésről szóló 1988. évi 
I. törvényben (a továbbiakban: Kkt.) és a helyi közutak kezelésének szakmai szabályairól szóló 5/2004. (I. 28.) GKM 
rendeletben foglaltakra is Budapest Főváros Közgyűlésének 34/2008. számon önkormányzati rendeletet (továbbiakban 
Rendelet) alkotott a fővárosi helyi közutak kezelésének és üzemeltetésének szakmai szabályairól, továbbá az útépítések, 
a közterületet érintő közmű-, vasút- és egyéb építések és az útburkolatbontások szabályozásáról. Ezen rendelet 
jelentőségét az adja, hogy a közúti és egyéb közterületi fejlesztések, beavatkozások szakmai alapelveit, folyamatait, 
intézményi kereteit is meghatározza, viszont éppen ezért a szemléletében a 16 évvel ezelőtti állapotokat tükröző, bár 
technikai értelemben többször módosított rendelet újraalkotására van szükség a következő okokból: 

1. A fővárosi utak kialakítása, a közúti szolgáltatások szervezése nem szolgálja megfelelően a város 
élhetőségének javítását és az átalakulás, átalakítás tempója nem elég gyors az elfogadott célokhoz képest 
sem. A Fővárosi Közgyűlés által 2015-ben elfogadott Balázs Mór Terv majd ezt követően a 2019-ben elfogadott, 
2023-ban felülvizsgált és 856-859/2023 (X.25.) Főv. Kgy. határozataival elfogadott Budapesti Mobilitási Terv (a 
továbbiakban BMT) és a 2023-ban az 558/2023. (VI.28.). Főv. Kgy. határozattal elfogadott Közlekedésbiztonsági 
Stratégia (továbbiakban KBS) egyértelműen kijelöli a fővárosi közlekedésfejlesztés irányait, melyek a 
fenntartható közlekedési módok előnyben részesítését, a közlekedésbiztonság javítását tűzik ki célul. A BMT 
célja, hogy 2030-ra a fenntartható közlekedési módok (gyaloglás, kerékpározás és első helyen a közösségi 
közlekedés) együttesen a Budapesten megtett utazások 80%-át tegyék ki a jelenlegi 65% helyett, és ezzel 
egyidejűleg a motorizált egyéni közlekedés aránya csökkenjen. A KBS mindeközben a közúti közlekedés halálos 
áldozatainak számát kívánja a 2030-ig 50%-kal, 2050-re pedig nullára csökkenteni (a jelenlegi, a hozzánk 
hasonló nyugat-európai városokat sajnálatosan érdemben meghaladó évi 45-50 fő halálos áldozatról). A két 
dokumentum együttes, a Közgyűlés által többször megerősített célkitűzése tehát Budapest 
levegőminőségének javítása, a fenntartható közlekedési módok részarányának növelése és a közúti 
balesetekben megsérült és elhunyt személyek számának radikális csökkentése, a halálos áldozatok 
számának távlati lenullázása. A KBS mellékleteként elfogadott közúthálózati terv, kerékpárforgalmi főhálózati 
terv a közúti infrastruktúra-elemek jelenlegi és jövőbeni funkcióját és térbeli elhelyezkedését is definiálja. 
Miközben azonban ezen stratégiákat és terveket a Közgyűlés jellemzően konszenzussal, vagy nagy többséggel 
fogadta el, a Rendelet szellemisége ezt még mindig nem tükrözi. Már a fogalommagyarázatban, de később az 
egyes folyamatok leírásában sem jelennek meg a BMT-ben, KBS-ben szereplő szempontok, de még a hálózati 
tervekben található kategóriák sem. A BMT célok, a KBS-ben szereplő hálózati tervek érvényesítéséhez 
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elengedhetetlen az ezekre történő egyértelmű hivatkozás a Rendeletben, ellenkező esetben a kitűzött 
stratégiai célokkal a fejlesztések (ahogy azt a gyakorlatban is látjuk) nem kerülnek összhangba, nem jutunk 
közelebb a fenntartható közlekedési módok arányának növeléshez, a közúti közlekedés áldozatainak számának 
csökkentéséhez. Ha ezen nem változtatunk, továbbra is megvalósulnak például olyan kerületi vagy fővárosi 
fejlesztési projektek vagy éppen útfelújítások, amelyek nem veszik figyelembe az említett hálózati terveket 
és évtizedekre bebetonoznak elavult megoldásokat. 

2. A budapesti közutakon a közlekedők kerületenként vagy éppen útszakaszonként nagyon változó 
kialakítással (pl. kerékpárforgalom elválasztásnak módja, torkolati kiemelések), jelzésekkel (pl. eltűnő majd 
felbukkanó burkolati jelek, aláfestések), anyagokkal (pl. gránit, beton, műanyag, rugalmas poller, 
gömbsüvegsor) találkoznak, ami kiszámíthatatlan, gyakran veszélyes is és drágábban, nehezebben 
üzemeltethető. Ennek elsődleges oka az, hogy jelenleg kerületenként, de gyakran közúti fejlesztésenként, 
beavatkozásonként eltérő szempontrendszert, műszaki megoldásokat választhatnak a tervezők, fejlesztők, 
üzemeltetők ugyanazon probléma megoldására. Ez azt okozza, hogy még ha megfelelően figyelembe is veszik 
a hálózati tervek által kijelölt funkciókat (pl. betervezik a kerékpárforgalmi főhálózati elemet), de a közlekedők 
az egyes helyeken eltérő megoldásokhoz (nem pedig kiszámítható környezethez), az üzemeltetők pedig sokféle 
(és ezért hatékonyan nem üzemeltethető) eszközhöz kénytelenek alkalmazkodni. Ennek kezelésére a BKK 
Budapesti Közlekedési Központ Zrt. (továbbiakban BKK) az elmúlt időszakban tervezési útmutatókat készített, 
hogy az említett hálózati tervekben szereplő közutak geometriai és forgalomtechnikai kialakítását is 
egységesen, fővárosi szinten meghatározza. Ezen útmutatók fővárosi szintű érvényesítéséhez elengedhetetlen 
azonban, hogy a Rendelet ezek használatát kötelezően előírja, a közút kezelője és forgalomtechnikai kezelője 
ezeket általános elvárásként érvényesíthesse. A Rendelet csak így tud megfelelni a Kkt. azon előírásának is, 
mely szerint „a közutak tervezése, fejlesztése során úgy kell eljárni, hogy a biztonságos közlekedési feltételek 
valamennyi, a közúton közlekedni jogosult számára biztosítottak legyenek”. 

3. A BMT-ben, KBS-ben meghatározott célok csak akkor érhetőek el, a hálózati tervek csak úgy valósíthatóak 
meg, a tervezési útmutatóban szereplő paramétereket csak olyan módon lehet érvényesíteni, ha ehhez a 
megfelelő intézményrendszer is létrejön. Ehhez helyre kell állítani az operatív és stratégai közútkezelői 
szerep egységét, mely a BKK megalakulásakor már egyszer megvalósult, amikor a közúthálózat stratégiai 
tervezése, fejlesztése és forgalomtechnikai kezelése egyként a BKK feladatkörébe tartozott. Jelenleg ez a két 
funkció a Budapest Közút és a BKK között oszlik meg, ami rontja a hatékonyságot, és nem valósul meg 
teljeskörűen az integrált közlekedésfejlesztési irányítás. Jelenleg szabályozási és intézményi okokból a 
közlekedést érintő közúti, közterületi beavatkozások bejelentése és engedélyeztetése sem zajlik egységes, 
digitalizált módon, ezért fordulhat elő, hogy pl. a közműépítési, burkolatjavítási vagy éppen a vágányzári 
munkák nem megfelelő összehangolása miatt egy-egy adott útvonalon a közösségi közlekedés és az egyéni 
gépjárműforgalom is egy időben lehetetlenül el.      

4. A Fővárosi Közgyűlés korábbi összetételének logikájából fakadó politikai következmény volt, hogy a Főváros 
közútkezelője a forgalmi rend meghatározására vonatkozó egyértelmű, a Mötv.-ben foglalt jogosítványát 
gyakorlatilag csak kérelem alapján, a kerületek és magánfejlesztők igényeire reagáló döntéshozó szervként, és 
nem a kerületi fenntartású utakon is a törvény által felhatalmazott közlekedéspolitikai irányítóként gyakorolta. 
Ezen változtatni szükséges, természetesen megtartva a kerületi önkormányzatokkal való szoros 
együttműködést, de vállalva az Mötv-ből eredő szakpolitikai és fővárosi politikai felelősségét a BMT és a KBS 
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célkitűzéseihez igazodó forgalomszervezési intézkedések meghozatalához, mégpedig a teljes fővárosi 
közúthálózat vonatkozásában. Ennek folyamatalapú újraszabályozása szintén az új Rendeletben szükséges. 

5. A hatékonyságot tovább rontja, hogy a fővárosi közútfejlesztésekről, útfelújításokról, közúti üzemeltetési 
beavatkozásokról nem átlátható egységes szakmai szempontrendszer mentén és nem az integrált 
közlekedésfejlesztésért felelős BKK-ban születnek a döntések. A BKK jelenleg nem tud megrendelőként 
fellépni, és érdemben ellenőrizni sem tudja a Budapest Közút által végzett fejlesztési, felújítási és üzemeltetési 
szolgáltatásokat, mert azok megrendelője közvetlenül a Főpolgármesteri Hivatal. Az egyes kerületekkel kötött, 
pl. fővárosi tulajdonú utak felújítására vagy éppen a közösségi közlekedéshez szükséges megállók, Bubi-
állomások, mikromobilitási pontok kialakításáról szóló megállapodások kiszámíthatatlan környezetet 
teremtettek: nem világos mikor, hol, milyen feltételekkel veszik át vagy támogatják pénzügyileg a kerületek a 
fővárosi feladatok ellátását, és ezért cserébe miről (pl. szakmai kontrollról útfelújítások esetén) mond le a 
Főváros. A BKK megrendelői szerepét ezért helyre kell állítani a közúthálózat és közúti szolgáltatások 
fejlesztése és üzemeltetése esetében is. Egyértelműen meg kell határozni melyek a fővárosi feladatok és azok 
milyen esetben, milyen feltételekkel, milyen szereplők részére adhatóak át.  

6. A rendkívüli lezárásokkal járó közműmunkák, veszélyelhárítási vagy hibajavítási beavatkozások az alapvető 
forgalombiztonsági, közlekedéspolitikai szempontokra tekintettel kell, hogy történjenek. Egy éjszakai, 
hétvégi csőtörésnél gyakran akár 24 órán túli időtartamban is előfordulhat olyan, a közműszolgáltató által 
előállított forgalmi rend, mely a közlekedéspolitikai, közlekedésbiztonsági, közútkezelési alapelveknek nem 
felel meg, még a rendkívüli helyzet adta korlátokat figyelembe véve sem. Gyakori probléma, hogy a gyalogosok, 
kerékpárosok, tömegközlekedők számára a rendkívüli forgalmi rend és a biztonságos közlekedési 
lehetőségeinek biztosítása elmarad, a közúti forgalmi rend kialakítása hiányos, nem átlátható, nem 
biztonságos. Nincsen ma 7 napon át 24 órás intézményes kapcsolat a közútkezelő és a közutak alatti közmű-
infrastruktúrát működtető - és veszélyelhárítás vagy hibajavítás esetén a közút forgalmi rendjének 
módosítására kényszerülő - közműszolgáltatók között, hiányzik a folyamatosan a közműszolgáltatók 
támogatására képes közútkezelői szolgálat. Bár az ezért felelős szakemberek közötti informális kapcsolatok 
erősek, és gyakran lehetővé teszik a hiányosságok gyors kiküszöbölését, a jelenlegi helyzet strukturálisan akkor 
sem kielégítő. A probléma ráadásul inkább súlyosbodó trendet mutat, hisz az elöregedő közműhálózatok, 
illetve a klímaváltozás miatt mind gyakoribb villámárvizek egyre sűrűbben és egyre nagyobb kihívások állítják 
a város közműinfrastuktúráját és a közlekedési hálózatokat. A jelenlegi rendszer ezzel szemben azt sem tudja 
garantálni, hogy a közműszolgáltatók, távközlési szolgáltatók előre nem tervezett, hibajavítási jellegű 
beavatkozásai kapcsán a gyalog, kerékpárral vagy éppen közösségi közlekedéssel utazók szempontjai, érdekei 
kellően érvényesüljenek (például egy egyszerű terelésnél). Mivel az eddigi folyamatok, eljárásrendek, 
felelősségi rendszerek ma sem megfelelőek, a jövőbeli kihívásoknak már biztosan nem fognak tudni megfelelni. 
A közterületeket érintő rendkívüli, előre nem tervezett hiba- és veszélyhelyzet-elhárító célú beavatkozások 
bejelentése és engedélyeztetése, a közúti forgalmi rend kialakítása érdekében egységes, digitalizált, 24 órás 
készenléti jóváhagyási és helyszíni beavatkozási közútkezelői képességek biztosítása szükséges. 

Tisztelt Közgyűlés!  

Mivel a Közgyűlés többsége többször, nagy többséggel kinyilvánította a BMT és legutóbb a KBS támogatását is, ezért 
időszerű és indokolt, hogy a budapesti közúthálózat fejlesztése, felújítása és üzemeltetése kapcsán végre a végrehajtási 
képességek felzárkóztatása is megfelelő tempóban és hatékonysággal kövesse a stratégiákat, hálózati terveket. Ennek 
egyik első, de kulcsfontosságú lépése a Rendelet újraalkotása, a közúthálózat-fejlesztési és -üzemeltetési folyamatok, 
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illetve a teljes intézményrendszer hatékonysági szemléletű átalakítása. Kérjük tehát a Tisztelt Közgyűlést az 
előterjesztésben foglaltak megtárgyalására és a határozati javaslatok elfogadására! 

Határozati javaslat 

A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy: 

1.  

Felkéri a Klímavédelmi, Közlekedési és Városfejlesztési Bizottságot, hogy tegyen javaslatot a fővárosi helyi közutak 

kezelésének és üzemeltetésének szakmai szabályairól, továbbá az útépítések, a közterületet érintő közmű-, vasút- és 

egyéb építések és az útburkolatbontások szabályozásáról szóló 34/2008. Főv. Kgy. rendelet helyébe lépő korszerű új 

rendelet megalkotására (továbbiakban: Új Rendelet), a Főpolgármesteri Hivatal illetékes szervezeti egységei, a BKK 

Budapesti Közlekedési Központ Zrt. (továbbiakban: BKK), a Budapest Közút és a BKM köztisztasági és kertészeti divízió 

szakmai közreműködésével, az érdekeltek meghallgatása, a szükséges társadalmi egyeztetési és véleményezési folyamat 

lefolytatását követően, olyan tartalommal, hogy az Új Rendelet biztosítsa a Budapesti Mobilitási Terv és a 

Közlekedésbiztonsági Stratégia céljainak, intézkedéseinek teljesülését, ennek érdekében különösen 

- a közlekedési hálózati tervek megvalósítását,  

- a közúti közlekedési szolgáltatások újjászervezését,  

- a tervezési útmutatók érvényesítését, 

- az integrált közlekedésfejlesztési intézményi modell, ennek részeként a BKK megrendelői és koordinátori 

szerepének helyreállítását a közútkezeléssel összefüggő közszolgáltatásokban,  

- a forgalomtechnikai kezelői jogkör aktív közlekedéspolitikai eszközként történő használatát és  

- a nem tervezett közműmunkák esetén is a közlekedésbiztonsági és forgalomszervezési szempontok 

fokozottabb érvényesítését.  

határidő: Közgyűlés 2025. januári rendes ülése 

felelős:  Klímavédelmi, Közlekedési és Városfejlesztési Bizottság 

2.  

Felkéri a főpolgármestert, hogy az Új Rendelet előkészítésével összehangoltan dolgozza ki a budapesti közúthálózat 

fejlesztésének, felújításának és üzemeltetésének új szervezeti és közszolgáltatási szerződéses rendszerét az integrált 

közlekedésfejlesztési modell helyreállításával, a stratégiai és operatív közútkezelői feladatok és a közútkezelői 

megrendelői feladatok BKK-ba történő visszahelyezésével, a közlekedést érintő közterületi beavatkozások egységes, 

digitális kezelésével, oly módon, hogy a 2025. évi közszolgáltatási szerződések megkötése már az új modellnek 

megfelelően történhessen.  

határidő: 2025. január 31. 

felelős:  Karácsony Gergely főpolgármester 
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Határozathozatal módja: 

egyszerű szavazattöbbség 

 

Budapest, 2024. október 21. 

 

Vitézy Dávid 

képviselő, képviselőcsoport-vezető 

 

 

 

Láttam: 

dr. Számadó Tamás 
főjegyző 

 

 


