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Ez a levél a TFÍK informatikai rendszerébe történő feltöltéssel kerül megküldésre. 

 

Tisztelt Főpolgármester Úr! 

 

A Budapest Főváros X. kerület Kőbányai Önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló Budapest X. 

kerület Belterület 42309/27/A/16 hrsz-ú, könyvtár megnevezésű, 235 m
2
 nagyságú, természetben a 1108 

Budapest X. ker. Újhegyi sétány 16. földszint, ajtó: 16. szám alatt található ingatlant és a Budapest 

Főváros Önkormányzata kizárólagos tulajdonában álló, Budapest X. kerület Belterület 41791 hrsz-ú. 

kivett beépítetlen terület megnevezésű, természetben 1105 Budapest X. ker. Bolgár utca 5. szám alatti, 

1233 m
2
 nagyságú ingatlant érintő csereügylet jóváhagyása iránt Budapest Főváros Kormányhivatalánál 

2024. június 18-án előterjesztett kérelmével kapcsolatban az alábbi iratok megküldésének 

szükségességére hívom fel a szíves figyelmét. 

 

A helyi önkormányzat által kötött csereügylethez szükséges kormányhivatali jóváhagyás eljárási 

szabályairól szóló 126/2015. (V. 27.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rend.) 3. § (1)-(3) 

bekezdése sorolja fel a kérelemhez kötelezően csatolandó mellékleteket. 

1. A Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés a) pontja szerint a kérelemhez kötelező jelleggel mellékelni kell 

tehát „a helyi önkormányzat képviselő-testületének döntését, amely tartalmazza a polgármester 

felhatalmazását a csereszerződés aláírására, valamint a csereügylet jóváhagyására vonatkozó kérelem 

benyújtására.” 

A fentiekben hivatkozott csereügylet jóváhagyása iránti kérelemhez az előbbiekben idézett jogszabályi 

tartalommal bíró határozat nem került csatolásra, a mellékelt Fővárosi Közgyűlés Tulajdonosi Bizottsága 

által 2024. április 23. napi ülésén átruházott hatáskörben elfogadott 405/2024. (IV.23.) TB határozat a 

csereügylet jóváhagyására vonatkozó kérelem benyújtására irányuló kifejezett főpolgármesteri 

felhatalmazást nem tartalmazza, és magát a kérelmet sem Főpolgármester Úr, hanem a 

Vagyongazdálkodási Főosztály főosztályvezetője, dr. Lőrincz Valéria nyújtotta be. 

 

A hivatkozott jogszabályi előírásból következik, hogy Főpolgármester Úr csak e felhatalmazás birtokában 

delegálhatja a kérelem előterjesztésének jogát Főosztályvezető asszonyra, vagy adhat erre közvetlenül 

meghatalmazást. 

Iktatószám: BP/2800/00433-2/2024 

Ügyintéző: dr. Kiss Bernadett 

Telefonszám: (1) 896-1290 

E-mail: kiss.bernadett4@bfkh.gov.hu 

Tárgy: Hiánypótlásra felhívás Budapest 
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A Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés c) pontja alapján benyújtásra került az FPH058/884-6/2024 

iktatószámú „Ingatlancsere szerződés” (a továbbiakban: Szerződés) két eredeti példányban, amelyet a 

Budapest Főváros X. kerület Kőbányai Önkormányzat részéről D. Kovács Róbert Antal polgármester úr 

megbízásából Radványi Gábor alpolgármester úr, Budapest Főváros Önkormányzata részéről 

Főpolgármester Úr hatáskörében eljárva Kiss Ambrus főpolgármester-helyettes úr írt alá. 

Tekintettel arra, hogy e jogügylet lebonyolításában való közreműködéshez a Korm. rendelet fentebb 

hivatkozott rendelkezése az önkormányzat törvényes képviselője, a polgármester, főpolgármester 

esetében is a képviselő-testület, közgyűlés külön felhatalmazó aktusának kötelezettségét írja elő, a 

szóban forgó csereügyletben történő alpolgármesteri, főpolgármester-helyettesi képviselet-ellátás 

jogszerűségének – így a Szerződés alpolgármester/főpolgármester-helyettes általi aláírásának – 

feltétele az arra adott polgármesteri, főpolgármesteri meghatalmazás, amelyek a kérelemhez nem 

kerültek csatolásra. 

2. A Korm. rendelet 4. §-a értelmében a Kormányhivatal a hiánytalanul beérkezett kérelem elbírálása 

során vizsgálja azt is, hogy a csereügylet a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi 

CLXXXIX. törvény 108/A. § (2) bekezdésében foglalt feltételeknek megfelel-e, azaz megvalósul-e az 

értékarányosság követelménye, illetve az ügyletet az önkormányzat kötelező feladatának ellátása vagy 

gazdasági érdeke indokolttá teszi-e. Ennek érdekében ellenőrzi, hogy a csereügylet 

értékarányosságának fennállása a szerződésből megállapítható-e. 

2.1. A Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésének b) pontja kimondja, hogy a kérelemhez mellékelni kell „a 

helyi önkormányzat képviselő-testületének döntését arról, hogy a csereügylet megkötése mely kötelező 

feladat ellátását vagy gazdasági érdek érvényesülését biztosítja.” 

Erre tekintettel kérem a csereügylet jóváhagyása iránti kérelemhez szíveskedjék mellékelni a Fővárosi 

Önkormányzat Közgyűlésének vagy Tulajdonosi Bizottságának, illetve a Kőbányai Önkormányzat 

Képviselő-testületének (vagy átruházott hatáskörében eljáró bizottságának) azon határozatát, amely 

tartalmazza, hogy a csereügylet megkötése mely kötelező feladat ellátását vagy gazdasági érdek 

érvényesülését biztosítja. 

2.2. A Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésének a)-b) pontja szerint "Ha a szerződésből nem állapítható 

meg, hogy az értékarányosság fennáll-e, annak igazolása érdekében a kérelemhez mellékelni kell az 

egyes vagyontárgyak értékét igazoló szakértői véleményt", valamint "az önkormányzati tulajdonú 

ingatlan tekintetében a vagyonkataszter nyilvántartás kivonatát" is. 

A fentiekben hivatkozott csereügylet jóváhagyása iránti kérelemhez csatolásra került az ingatlanok 

forgalmi értékbecslése, amely a Kőbányai Önkormányzat tulajdonát képező Budapest X. kerület 

42309/27/A/16 hrsz-ú ingatlan forgalmi értékét kerekítve 65.000.000, - Ft+ ÁFA, azaz hatvanötmillió 

forint + ÁFA összegben, a Fővárosi Önkormányzat tulajdonát képező, Budapest X. kerület 41791 hrsz-ú, 

kivett beépítetlen terület megnevezésű ingatlan forgalmi értékét 63.000.000, - Ft + ÁFA, azaz 

hatvanhárommillió forint + ÁFA összegben állapítja meg. 

A Kormányhivatal rendelkezésére bocsátott Szerződés 7.3. pontja rögzíti, hogy a ”Szerződő Felek az 

Ingatlan 1 és Ingatlan 2 7.1. és 7.2. pontokban foglalt értékét kölcsönösen elfogadják és kijelentik, hogy 

jelen csereszerződést feltűnő értékaránytalanság jogcímén a jövőben sem kívánják megtámadni.” 

 

Az értékarányosság vizsgálatánál nem hagyható azonban figyelmen kívül Budapest Főváros 

Önkormányzata Közgyűlésének a Budapest Főváros Önkormányzata vagyonáról, a vagyonelemek feletti 

tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló 22/2012. (III.14.) önkormányzati rendelete 12. § (1) bekezdés a) 

pontja aa) alpontjának rendelkezése sem, amely szerint „A Fővárosi Közgyűlésnek és szerveinek a 

tulajdonosi joggyakorlásra irányuló döntését megelőzően az adott vagyonelem értékét - a vagyonnal 
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kapcsolatos koncepcionális, nem konkrét jogügylet megkötésére irányuló döntést kivéve - nettó értéken, 

az alábbiak szerint kell meghatározni: 

a) nyilvántartott értékkel rendelkező ingatlan és ingó vagyon (értékpapír kivételével) 

aa)
9
 - a Budapest Főváros Önkormányzata, a Budapest Főváros Önkormányzata minősített többséget 

biztosító befolyása alatt álló gazdasági társaság, illetve a Budapest Főváros Önkormányzata által 

irányított költségvetési szerv javára történő átruházás, vagyonkezelésbe adás, hasznosítás kivételével - 

értékesítése, hasznosítása, vagyonkezelésbe adása, továbbá haszonélvezeti jog alapítása esetén 6 

hónapnál nem régebbi forgalmi értékbecslés alapján,” 

 

Az idézett rendelkezés értelmében a 2024. május 9-én lejárt ingatlanvagyon-értékelés alapján az 

ingatlancsere szerződés nem jöhetett volna létre. E dokumentum hiányában nem állapítható meg 

egyértelműen a kormányhivatali jóváhagyás feltételét jelentő, értékarányosság követelményének 

teljesülése sem. 

3. Említést érdemel ezen kívül, hogy az ingatlanok cseréje az ÁFA- kötelezettség szempontjából külön-

külön adásvételi jogügyletnek minősül, amelynek során a cserélő felek az általuk szolgáltatott ingatlan 

vételáráról számlát állítanak ki a másik fél számára. 

A Kőbányai Önkormányzat a Fővárosi Önkormányzat által kiállított számlán feltüntetett ÁFA összegének, 

17.010.000, - Ft, azaz tizenhétmillió-tízezer forint megfizetésére kifejezett kötelezettséget vállal, azonban 

a csereszerződés mellőzi ezen ingatlant érintő ÁFA fizetési kötelezettség visszaigényléséről szóló 

rendelkezéseket, amelynek pótlása szükséges. 

E dokumentum hiányában a szerződésben a Kőbányai Önkormányzat hátrányára 17.010.000, - Ft, azaz 

tizenhétmillió-tízezer forint értékkülönbözet mutatható ki. Erre tekintettel kérem D. Kovács Róbert Antal 

polgármester úr szíves nyilatkozatát – az azt alátámasztó okirati bizonyítékok megküldésével egyidejűleg 

– arról, hogy a befizetendő ÁFÁ-t a Kőbányai Önkormányzat vissza tudja-e teljes egészében vagy 

részben igényelni. 

Kérem tehát Főpolgármester Urat, hogy a benyújtott csereügylet jóváhagyása iránti kérelemhez a Korm. 

rendelet 3. § (1) bekezdés a) és b) pontjában foglalt tartalommal meghozott testületi 

határozatokat, továbbá Radványi Gábor alpolgármester úr és Kiss Ambrus főpolgármester-

helyettes úr képviseleti jogosultságát igazoló polgármesteri/főpolgármesteri meghatalmazást, 

valamint az ingatlanok értékére tekintettel az értékarányosság követelménye megvalósulását 

bemutató érvényes értékbecslést és polgármesteri nyilatkozatot a jelen felhívás kézbesítésétől – 

azaz a Nemzeti Jogszabálytár Törvényességi Felügyelet Írásbeli Kapcsolattartás moduljába történő 

feltöltésétől – számított 20 napon belül, pótlólag, a megállapodás szükséges számú eredeti 

példányban történő csatolásával megküldeni szíveskedjék. 

Tájékoztatom, hogy a fenti hiánypótlás elmaradása, késedelmes vagy nem teljeskörű teljesítése esetén 

– tekintettel arra, hogy a rendelkezésre álló iratok alapján a kérelem érdemben nem bírálható el – a 

Kormányhivatal a hivatalból nem folytatható eljárását megszünteti. 

Jelen hiánypótlásra felhívást egyidejűleg a jogügyletben közreműködő, az ingatlanok csereszerződését 

ellenjegyző dr. Szekfű Gábor ügyvédnek és dr. Szepesi Andrea Éva kamarai jogtanácsosnak is 

megküldtem. 

Budapest, - dátum a digitális aláírás szerint 

 

 Tisztelettel:                       

                                                                                                            

                                                                                                               dr. Sára Botond 
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