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El6terjesztés

a Kbézgylilés részére
Tisztelt Kozgyiilés!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6 ellenbrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (Bkr.) 49. § (3a) bekezdésben foglaltak szerint ,A jegyzd a targyévre vonatkozé éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi 5nkormanyzat altal alapitott kdltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett éves dsszefoglald ellenbrzési jelentést - a targyévet kdvetden, legkésébb a zarszamadasi rendelet

elfogadasaig - a képviselS-testilet elé terjeszti jovahagyasra.”.

Az éves ellendrzési jelentés és éves Osszefoglald ellendrzési jelentés célja, hogy Budapest Févaros
Kozgylilése szamara atfogo képet adjon

— abelsd ellenérzési rendszer mikodésérdl,

— afuggetlen belsé ellendrzés 2022. évi feladatellatasardl, illetve

— a belsd ellenérzés soran 2022. évben tett belsé ellenéri ajanlasok, javaslatok hasznosulasérol,

nyomon kovetéseérdl.

Az éves ellendrzési jelentés és éves Osszefoglald ellenbrzési jelentés a Bkr. 48. §, az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kbzzétett modszertani Utmutatéban foglaltak, valamint a hazai és nemzetkdzi ellenérzési és

bels6 kontroll standardok figyelembevételével készlt.

Az éves ellendrzési jelentés és éves 6sszefoglald ellenbrzési jelentés ,,A” fejezete a jovahagyott 2022. évi
ellenérzési tervben foglalt, a Budapest Fdvaros F&polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Osztaly (a
tovabbiakban: BEO) altal végzett - a Févarosi Onkormanyzat intézményeire, tébbségi befolyasa alatt allo
gazdasagi tarsasagaira, a févarosi terlleti nemzetiségi dnkormanyzatokra, valamint alapitvanyok, szervezetek

tamogatasara vonatkozo - ellendrzések megvaldsulasanak dsszefoglalasat tartalmazza.
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E fejezet a BEO altal végzett belsé ellenérzések javaslatai alapjan készitett intézkedési tervek végrehajtasaval
kapcsolatos tapasztalatok ismertetését és a hivatali belsd kontrollrendszer mikodésének értékelését is rogziti.
Fenti ellenérzések részleteir6l (megallapitasairdl, illetve a megtett intézkedésekrdl) 2022. év folyaman a
Févaros vezetdi a lezart ellenérzési jelentések, intézkedési tervek és azok végrehajtasarol szél6

beszamolék megkiildésével folyamatosan tdjékoztatast kaptak.
A ,,B” fejezet az dnkormanyzati intézmények éves ellendrzési jelentéseinek dsszegzését, a ,,C” fejezet a
Févarosi Onkormanyzat tdbbségi befolyasa alatt allo gazdasagi tarsasagok belsé ellenérzési tevékenységérél

megkuldott beszamoldinak dsszefoglalasat tartalmazza.

Kérem a T. Kozgydlilést az el6terjesztés megtargyalasara és annak elfogadasara.

Hatarozati javaslat

A Févarosi Kézgylilés ugy dont, hogy:

Jovahagyja ,a Févarosi Onkormanyzat 2022. évi éves ellendrzési jelentése és éves dsszefoglald
ellenérzési jelentése” targyu elbterjesztést.

hataridé: azonnal

felel6s: dr. Szamadé Tamas f6jegyzé
Hatarozathozatal médja:
A hatarozati javaslati pont elfogadasahoz egyszeri sz6tdbbség szikséges.

Kelt Budapesten, a mindsitett elektronikus alairasba foglalt id6bélyegzé szerinti id6pontban.

féjegyz6

Dr. Digitalisan

alairta: Dr. Janza

Péter
Janza  Gaum

2023.05.05

Péter  1410ss+0000

melléklet:
1. aFévarosi Onkormanyzat 2022. évi éves ellendrzési jelentése és éves dsszefoglalé ellendrzési jelentése ikt. szam: FPH006/48-
2/2023.
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Kelt Budapesten, a mindsitett elektronikus alairasba foglalt id6bélyegz6 szerinti id6pontban.
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Bevezetés

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl szolé6 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-aban foglaltak alapjan készitett éves ellenbrzési jelentéssel és éves

osszefoglalé ellendrzési jelentéssel (a tovabbiakban: jelentés) térténé beszamolas célja:

» a Foévaros vezetbinek tajékoztatasa a belsd kontrollrendszer mikodésérdl, a flggetlen belsd
ellendrzés feladatellatasarol,

> az atlathatésag biztositasa és a kdzpénzek felhasznaldasanak hatékony elésegitése a nyilvanossag
megteremtésével,

> az ellen6rzési tevékenység soran tett megallapitasok 6sszegzése, értékelése,

» tajékoztatas a hibak, hianyossagok feltarasa soran tett ajanlasok, javaslatok hasznosulasarél, nyomon

kovetésérdl, felelésségek megallapitasarol.

A beszamolads céljaval 6sszhangban a jelentés a Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal Belsé
Ellendrzési Osztaly (a tovabbiakban: BEO) dltal 2022. évben végzett

» a Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatalara (a tovabbiakban: Hivatal), a Budapest F&varos
Onkormanyzata (a tovabbiakban: Fé&varosi Onkormanyzat) intézményeire (a tovabbiakban:
intézmények), a Févarosi Terileti Nemzetiségi Onkormanyzatokra (a tovabbiakban: NOK), egyiitt
koltségvetési szervekre,

> a Févarosi Onkormanyzat tébbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasagaira (tovabbiakban:
tarsasagok)?,

» valamint az alapitvanyok, szervezetek févarosi tamogatasara

vonatkozé ellenérzések és a tandcsadoéi feladatok ellatasanak bemutatdsat, valamint a févarosi
koltségvetési szervek éves ellenbrzési jelentéseinek és a févarosi tarsasagok ellenérzési

tevékenységérdl megkiild6tt beszamoldinak 6sszefoglalasat tartalmazza.

A jelentés elkészitésénél figyelembe vettik az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett médszertani
Utmutatdban (a tovabbiakban: Utmutaté) foglaltakat, valamint a hazai és nemzetkdzi ellenérzési és belsd

kontroll standardokat is.

L Az Aht. 70. § d) pontja felhatalmazast ad az iranyitd szerv részére, hogy az iranyitasa ala tartozé barmely, a kdztulajdonban &llé
gazdaségi tarsasagok takarékosabb mikddésérél sz6l6 2009. évi CXXII. térvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kdztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagnal belsé ellenérzést végezzen.

3 /89 oldal



Vezet6i 6sszefoglaléd

1. A BEO altal 2022. évben végzett tevékenységek 6sszefoglalasa

A BEO szervezeti fliggetlenségét a szervezeten beliili elhelyezkedése biztositotta. A BEO feladatait a
féjegyzOnek kdzvetlen alarendelten, az ellenérzéseket befolyastdl mentesen, a vonatkozé jogszabalyok, a
nemzetkdzi és magyarorszagi standardok, az Utmutatok, a mindenkor hatalyos Belsé Ellendrzési Kézikényv

(a tovabbiakban: BEK), valamint a féjegyzé altal jovahagyott Ugyrendben foglaltak szerint végezte.

A fépolgarmester és a f6jegyz6 altal jovahagyott 2019-2022. évekre vonatkozd, 2020. év soran egy
alkalommal moédositott Stratégiai Ellenérzési Terv és a Févarosi Onkormanyzat testiilete altal alapitott
szervezetek (koltségvetési szervek, tarsasagok) 2022. évi, az év sordn két alkalommal médositott
ellenérzési terve — melyek a kockazatok felmérését és elemzését kdvetben késziltek — végrehajtdasa a

targyi idészakra vonatkozé normavaltozasokat figyelembe véve tortént.

Az ellenbrzések targyanak meghatarozasanal alapveté szempontként érvényesilt, hogy a Févaros vezetdi
képet kapjanak a szervezetek miikodésének, gazdalkoddasanak minbéségérol, a kialakitott

kontrollrendszer megfelel6ségérél, igy pl.:

A\

a szabalyozasok meglétérdl, azok alkalmazasarol,

A\

az iranyitasi, végrehajtasi, pénzigyi lebonyolitédsi, beszamolasi és ellenbérzési rendszerek
mikodéseérdl,

a koltségvetési eléiranyzatokkal valé gazdalkodasral,

a pénzmozgas alapjaul szolgald szerz8désekrél, szerz8déskotési folyamatokral,

a beszamolasi kotelezettség teljesitésérdl,

YV V VYV V

a kontrollrendszer 6t elemének miikddésérdl (kontrollkdrnyezet; integralt kockazatkezelési rendszer;
kontrolltevékenységek; informacios és kommunikaciés rendszer; nyomon koévetési rendszer

/monitoring/).

A BEO 2022. évre vonatkozéan megallapitotta, hogy a Hivatal belsé kontrollrendszerét a vonatkozé
szabalyozasokban foglalt elbirasok, ajanlasok szerint alakitottak ki. A kontrollrendszer megfelel6
miikédéséhez hozzajarultak a BEO altal végzett belsé ellenérzések soran megfogalmazott javaslatok

alapjan végrehajtott intézkedések.

Az ellenérzések a Bkr.-ben, Utmutatékban, hazai és nemzetkdzi standardokban foglalt kdvetelményeknek valé
megfelelését, az ellenbrzési tevékenység mindségbiztositasat, illetve ennek vezetéi ellenérzését ,ellenbrzési
listak”, iratmintak, sablonok, belsd eljarasi rendek kialakitasaval, aktualizalasaval és alkalmazasaval
biztositottuk.

Az ellenérzési programokban meghatarozott hatarid6k az ellenérzések tébbségében teljesiiltek, egyéb

esetekben a hatarid6k médositasat leggyakrabban az ellen8rzétt szervezetek adatszolgaltatdsi hianyossagai,
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kapcsolattartéinak, vezetbinek akadalyoztatasa, a végrehajtott szervezeti intézkedések eredményezte
szemelyi valtozasok, illetve a bels6 ellenéri kapacitasok valtozasai indokoltak. 2022. évben a hataridé
modositast eredményezd okok kdzott csOkkené mértékben, de még jelen voltak az egészségugyi
veszélyhelyzetbdl eredd intézkedések hatasai is. Az energiatakarékossag miatt elrendelt tdvmunkanak, a
kényszer hatasara elmaradé személyes kapcsolatok hianyanak pozitiv hatasa, az elektronikus kapcsolattartas
terén bekovetkez6 fejlddés 2022. évben is éreztette hatasat, igy a munkatarsak egyre batrabban alkalmaznak

Uj munkamodszereket.

A tervezett hataridében befejezett helyszini ellenérzések aranya 2022. évben 81,0 %-rél 93,0 %-ra emelkedett,
a tervezett id6pontra elkészitett ellenérzési jelentéstervezetek aranya 70,0 %-rol 69,2 %-ra és a lezart

jelentések aranya 73,2 %-rél 66,7 %-ra médosult.

A BEO altal lezart ellenérzések (1. sz. melléklet) soran tett intézkedést igényl6 megallapitasok szama az el6zé
évi 322 db-rél 312 db-ra csdkkent.

A lezart ellendrzések esetében a BEO tovabbi eljaras meginditasara okot adé cselekményt 2022. évben nem
tart fel.

Az el6z6 évhez képest (2021-ben 22 db) a kiemelt megallapitasok szama ndvekv® tendenciat mutatott,
tekintettel arra, hogy 2022. évben Gsszesen 38 db megallapitast mindsitettink kiemelt jelent6ségu 2
megallapitasnak, mely 72,7 %-os novekedést jelent. A kiemelt megallapitasok aranya az Osszes

megallapitasokhoz viszonyitva jelentés mértékben ndvekedett (6,8 %-rol 12,2 %-ra).

A feltart hianyossagok korrigalasa érdekében az ellenérzést végzék javaslatokat is megfogalmaztak, melyekre
az ellen6rzott szervezetek, szervezeti egységek a jogszabaly altal biztositott 8 napos hatérid6
figyelembevételével intézkedési terveket készitettek.

Az intézkedési tervekben az ellenérzéttek rogzitették a feladat végrehajtdsanak hataridejét és annak felel6sét.
Az ellenbrzottek altal elkészitett intézkedési terveket a belsé ellenérzés minden esetben véleményezte.
Megfelel6ség esetén az intézkedési terveket a f6jegyzd hagyta jéva és hatarozta meg a Bkr. vonatkozdé

rendelkezése alapjan az intézkedések teljestlésérdl készitendd beszamold hataridejét.

A BEO folyamatosan nyomon koévette az intézkedési hatarid6ket, lejart hataridé esetén az ellen6rzottet

felhivta a lejart hataridej intézkedés végrehajtdsara és a beszdmold benyujtasi kdtelezettség teljesitésére.

A végrehajtasrél megkiildott beszamolékat — a BEO véleményével — a féjegyzének tovabbitottuk

tudomasulvételre.

2 Kiemelt jelentéségiinek mindsll a megallapitas, ha olyan tényre mutat ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcio,
vagy szerv, szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben
a szerv, szervezeti egység kockazati kitettsége jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi, illetve
kormanyzati rendelkezések be nem tartasa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen kivll hagyasa, amellyel a szerv,
szervezeti egység jelentés koltségmegtakaritast érhetne el, vagy hatékonyabban mikddhetne. A kiemelt jelentéségli megallapitasok
azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérdl.
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A beszamoldkban a vizsgalt szervezetek az elmaradt intézkedéseket, illetve a célszerliségi javaslatok

esetleges elutasitasat minden esetben indokoltak.

A fentiek szerinti eljarasrenddel az intézkedések nyomon kévetését — a Pénzlgyi Informaciés Rendszer (a
tovabbiakban: PIR) Belsé Ellenéri Modulban (a tovabbiakban: Modul) vezetett nyilvantartasok segitségével —
a BEO teljeskériien megvaldsitotta.

Az éves ellen6rzési tervnek megfeleléen a tandcsadoi tevékenység keretében a Bkr. 11. § (1) bekezdésben
foglaltak szerinti vezet6i nyilatkozat megalapozott megtételéhez a f6jegyz6 részére dsszefoglald értékelést
készitettlink a Hivatal belsd kontrollrendszerérél. Az éves ellenbrzési terv tovabbi harom esetben egészilt ki
tanacsadoi tevékenységgel, mely maradéktalanul végrehajtasra kertilt.

E tevékenység keretében 2022. évben valamennyi irasbeli felkérés szerinti normativ utasitas tervezet
véleményezését is elvégeztik és a tisztségvisel6k, a hivatali szervezeti egységek, az intézmények és a
tarsasagok vezetdinek igényei szerint szamos kérdésben szdban fogalmaztuk meg véleményiinket és

nyujtottunk segitséget egyes szakmai feladat ellatasahoz.

A NOK-okkal kotétt egyiittmiikddési megallapodasok alapjan az Aht. 6/C. § (1) és (2) bekezdése szerint 2022.
évben is gondoskodott a féjegyzd a NOK-ok valamennyi gazdalkodasi és belsé ellenérzési feladatainak
ellatasardl. E szerint a BEO belsé ellenérzés keretében vizsgalta a NOK-ok gazddlkoddsdval 6sszefiiggd
végrehajtasi feladatok végzését és a korabbi ellenérzések soran feltart hianyossagok megsziintetésére
tett intézkedéseket. A bels6 ellendrzési feladatok ellatasanak részletes szabalyait a NOK-okkal kotott és

aktualizalt egyuttm(ikddési megallapodasok tartalmaztak.

A Févaros vezet6i folyamatosan tdjékoztatast kaptak a BEO altal végzett bels6 ellendrzésekrél, azok
megallapitasairdl, illetve a megtett intézkedésekrdl. A 2022. év soran a fé6jegyz6 utasitasa szerint a Févarosi
Onkorményzat illetékes vezetbinek, tisztségviselbinek tdjékoztatasul megkiildtiik a lezdrt ellenérzési
jelentéseket — melyek az ellendrzétt szervezetek/szervezeti egységek észrevételeit, illetve az azokra adott
belsé ellendri valaszokat is tartalmaztak —, intézkedési terveket és az intézkedések végrehajtasarol
késziilt beszamoldkat.

2022-ben a BEO-n megvaldsult a papiralapu dokumentumok minimalizaldsanak gyakorlata és a digitalizacio
lehet8ségeinek fokozottabb kihasznéalasa. Igazodva a Hivatali vezetés éltal tamasztott elvarasokhoz, a BEO-
n keletkezett dokumentumok korében is tovabb bévilt a mar bevezetett elektronikus alairas, valamint az
ellen6rzésekkel kapcsolatos dokumentumok elektronikus Uton valé megkildése mind az ellenérzéttek, mind
a tajékoztatassal érintett vezetdk részére. Elsédlegessé valt az ellendrzottekkel az informatikai Uton vald

kapcsolattartas, ami az informaciécserét és az Ggyintézést jelentésen felgyorsitotta.

A 2022. év 3 betdltetlen belsd ellendri allashellyel indult, mely az évkdzi fluktuécio és szervezeési intézkedés
hatasara év végére 2 allashelyre csokkent. Az év folyaman felvételre kerult 3 belsé ellenér, de a létszamuk
jogviszony megsziinése miatt 2 fével csokkent. Az év soran 2 f6 belsd ellendri allashelyet sikerdlt tartésan
betodlteni, mindkét f6 kilsé felvétel utjan kerllt az adott munkakorbe.
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A belsé ellen6rok képzettsége és gyakorlata megfelelt a Bkr.-ben elbirtaknak és biztositotta az ellenérzési
feladatok szakszer(i elvégzését. A belsé ellendérok szamara kotelezéen elrendelt szakmai képzési és
vizsgatételi kdtelezettségeknek és a kdzszolgalati tisztvisel6k szamara elbirt kdtelezd és valaszthatd képzési
kdvetelményeknek a BEO munkatérsai hianytalanul eleget tettek.

2. Intézmények éves ellendrzési jelentéseinek 6sszegzése

A f6jegyz6nek 23 intézmény kildte meg éves ellenérzési jelentését, melyekbdl megallapithato, hogy 2022-

ben az intézmények mindegyike foglalkoztatott belsé ellenért.

A jelentések kivétel nélkiil megfeleltek a Bkr. és az Utmutatok vonatkozd formai elSirasainak. Eltérések a
tartalmi koévetelmények tekintetében tovabbra is tapasztalhatok voltak, azonban a korabbi években

tapasztalt hianyossagok szama tovabb csékkent.

A belsé ellendrzési feladatokat az intézmények 4 %-anal (1 intézmény: BMSZKI) a feladatokat kdzalkalmazotti
jogviszonyban allé munkatars, 70 %-anal (16 intézmény) megbizasi szerz6dés alapjan kilsé megbizott latta

el. A mindkét foglalkoztatasi forma egyittes alkalmazasa az intézmények 26 %-ara volt jellemzé.

A belsé ellen6rok képzettsége és gyakorlata megfelelt a Bkr.-ben eldirtaknak és biztositotta az ellenérzési

feladatok szakszer(i elvégzését. A belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis fliggetlensége biztositott volt.

Az év folyaman az intézmények belsé ellenbrei — a jelentések adatai szerint — 0sszesen 142 db (atlagosan 6
db) ellenérzést végeztek, ami az el6z8 évinél atlagnal (2021-ben 5 db volt) 1 ellendrzéssel tobb.

Soron kivil elrendelt ellenérzés 4 intézménynél (Vamosmikolai Idések Otthona, BMSZKI, FORI, FSZEK) volt.
Utdellendrzést egy esetben a FORI-nél és két esetben a Szombathelyi Idések Otthonaban folytattak le.
Elmaradt ellenérzésr6l a BMSZKI (a beszerzések vizsgélata targyaban) szamolt be, mely a 2023. évi

ellenérzési tervbe beépitésre kerdlt.

Valamennyi intézményi beszamoléban rogzitették, hogy a bels6é ellendérzési tevékenység folytatasa, az
ellenérzések dokumentélasa a Bkr., az Utmutatdékban foglaltak, a hazai és nemzetkdzi belsd kontroll
standardok és a BEK el6irasai alapjan tortént.

A belsd ellenérdk leggyakrabban a kontrollrendszer elemeinek esetleges hianyossagaival, azon belll a belsé
szabalyozasok tartalmi hianyossagaival, aktualizalasanak elmaradaséaval, a kockazatok és az integritast sért6
események szabdlyozasaval, illetve kezelésével, a gazdalkodasi jogkdrgyakorlas szabalytalansagaival, az
eljarasrendek be nem tartasaval, pontatlan adattartalommal vezetett, hianyos nyilvantartasokkal kapcsolatban
tettek megallapitasokat. A belsd ellenérzés két intézménynél (Romano Kher, FANK) dsszesen 7 db, a belsd

ellendrzési kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategériaba tartozé megallapitasokat, javaslatokat is tett.
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Az ellendrzések lefolytatasat kdvetéen az intézmények 78 %-anal (18 intézmény) késziltek intézkedési tervek,
melyeket az intézményvezetdk jovahagytak. A tovabbi 5 intézménynél intézkedést igénylé megallapitas nem
szlletett.

Az intézkedések végrehajtasanak nyomon kdvetésérél az intézmeények tébbsége beszamolt.

Az intézmények belsé ellenérzése — a belsé kontrollrendszer egyes terlleteinek gyengeségei mellett — az
intézmények tevékenységét és céljat a szabdlyszeriiséggel, szabalyozottsdaggal, valamint a
gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség kbvetelményeivel 6sszhangban Iévének, tovabba a

miikodést veszélyeztetd csalas, korrupcio esetleges elkévetésének felfedését biztositottnak itélte.

A bels6 kontrollrendszer értékelése soran az intézmények jelezték, hogy sziikséges a kontrollrendszer egyes
elemeinek fejlesztése, kiemelten a kontrollkérnyezet (bels¢ szabalyozasok kialakitasa és aktualizalasa),
valamint a kontrolltevékenységek eredményességének javitdsahoz az ellenérzési nyomvonalak

kiterjesztésével, azokban a kontrollpontok bévitésével kapcsolatban.

Az intézmények vezetdi szamot adtak hiba, hidnyossdg, szabalytalansdg észlelése esetén azok
keletkezési okainak felderitése soran alkalmazott eljarasokrol, felelésok megallapitasanak gyakorlatardl,
szankcionalasi gyakorlatrol, hiba megismétiédésének elkeriilése érdekében hozott intézkedésekrdl. A
tajékoztatasok értelmében hiba, hianyossag észlelése esetén meghallgatas, dokumentum vizsgalat, igazolé
jelentés készittetés gyakorlatat alkalmaztak.

Az iranyité szerv felé iranyuld szankcionalasi kezdeményezéssel senki nem élt. Az intézményen belili
szankcionalasok els@sorban szdébeli vagy irasbeli figyelmeztetést és egy esetben anyagi kihatasu szankciot
jelentettek. Az Etkeztetési Szolgaltaté Gazdasagi Szervezet arrdl adott tajékoztatast, hogy a GSZ vezetéi
ellenérzéssel egy fel nem hasznalt alapanyag megsemmisitésébdl eredendd szabalytalansagot tart fel,
amelynek kdvetkezményeként a GSZ igazgatdja a munkatarsat az okozott kar megtéritésére kotelezte.

Az ismétlédések megakadalyozasat a szabdlyzatok felllvizsgalataval, aktualizaldsaval, kontrollok
megerésitésével, fokozott ellenérzéssel, utdvizsgalat elrendelésével, figyelemfelhivassal biztositottak.

A Kamaraerdei Uti [d8sek Otthona arrél szamolt be, hogy a 2020. és 2021. években feltart hibak, hianyossagok
és szabalytalansagok a beszamolasi id6szakban a belsé kontrollrendszer teljes atalakitasat eredményezték,
melynek keretében az SZMSZ atdolgozasa megtortént, melyben egyértelmiien meghataroztak a vezetéi

szinteket és a felel§sség-, hatas- és jogkdrok szamonkérheté modon a szintekhez lettek igazitva.

3. Tarsasagok ellenérzési tevékenységének 6sszefoglalasa

A f8jegyz6 részére 27 tarsasagi tajékoztatod érkezett, melybdl négy tarsasag (Budapest Vasarcsarnokai Kft.,
Budapest Févaros Varosépitési Tervezdé Kft., ENVIRODUNA Beruhazas El6készité Kft., Budapesti
Sportszolgaltaté Kézpont Nonprofit Kft.) arrél adott szadmot, hogy 2022-ben sem a Takarékos térvény, sem a
Bkr. altal nem volt kotelezett belsé kontrollrendszer mikodtetésére, igy belsé ellenérzés megszervezésére
sem. Ennek ellenére a Budapest Vasarcsarnokai Kft. kialakitotta és mikodtette vallalati belsé ellenérzését.
Az Uj Szinhaz a BEO tébbszdri megkeresése ellenére sem kiildte meg a tajékoztatojat.
Mindezek figyelembevételével az értékelés soran 24 belsd ellenérzési beszamold tartalma kertlt
feldolgozasra.
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A tajékoztatast kildé gazdasagi tarsasagok tobbsége a Gtbkr. 24. § (1) bekezdésében meghatarozott
tartalommal, illetve a BEO altal megadott szempontok figyelembevételével allitotta 0ssze az éves belsd

ellendrzésrol sz616 tajékoztatojat.

A tarsasagok tdbbségénél a tajékoztatét/éves ellendrzési jelentést a tarsasag Felligyel6 Bizottsaga

megtargyalta és elfogadta, mas esetekben jelezték, hogy ez késdbbi id6pontban fog megtorténni.

Az elmult évben a belsé ellendrzést 5 tarsasagnal (BKV Zrt.,, BKK Zrt., Févarosi Vizmivek Zrt., BKM Zrt.,
Budapest Kozut Zrt.) szervezeti egység, 8 tarsasagnal munkaviszonyban allé bels6 ellenér végezte, tovabba

11 tarsasagnal (els6sorban kulturalis tarsasagok) ezt a feladatot kiilsé szolgaltatéval lattak el.

A belsé ellenérék szakmai és funkcionalis fiiggetlensége mind a feladatkérikben, mind a szervezeti
elhelyezkedésikben (FB iranyitasaval, ellen6rzésével végzett tevékenység, szervezetileg kdzvetlendl a

vezérigazgaté/ligyvezetd alatt) biztositott volt.

A tarsasdgi beszamolokban a bels6 ellen6rok képzettségét és gyakorlatat megfelelének mindsitették,

amely lehet6évé tette az ellendrzési feladatok szakszer( elvégzését.

A belsd ellenéroket foglalkoztatd 24 tarsasag tajékoztatdja kozil 23 tarsasag adott szamszerii adatot a 2022.
évben elvégzett ellendrzésekrdl. Ezek a tarsasagok a vezetdik, illetve a Fellgyel6 Bizottsagok altal
jévahagyott ellendrzési tervek megvaldsitasa soran 184 db ellendrzés elvégzésérdl szamoltak be, ami

atlagosan 8 db vizsgalatot jelentett tarsasagonként.

Azon tarsasagoknal, ahol az ellen6ri megallapitasok alapjan javaslatokat fogalmaztak meg intézkedési

terveket készitettek, melyek végrehajtasat nyomon kévették.

A tandcsadoi kapacitasokat a tarsasdagok vezetbi 2022-ben az el6z6 évnél nagyobb mértékben vették

igénybe. 2022-ben a tarsasagok 83 %-a élt a lehetéséggel, mig 2021-ben ez az arany 81 % volt.

A tarsasagok a feltart hiba, hidnyossag, szabalytalansag ismételt el6fordulasanak megakadalyozasa
érdekében a szabalyzatokat és a folyamatokat felllvizsgaltak, atszervezték, modositottak, uj kontrollpontokat
alakitottak ki. A vezet6k a fokozott ellenérzést, a rendszeres beszamoltatast és az utdellenérzés elrendelését

is alkalmaztak.

Tovabbi eljarast (buntetSjogi, szabalysértési, kartéritési, munkajogi) igénylé intézkedés

kezdeményezésérdl 2 tarsasag (BKK Zrt., Févarosi Vizmivek Zrt.) szamolt be.

A belsé kontrollrendszer és azok elemeinek értékelését az annak kialakitasara és mikodtetésére kotelezett

23 tarsasag tajékoztatdinak mindegyike tartalmazta. A kontrollrendszer miikédését a tbbbség (13 tarsasag)
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megfelelének itélte, mert a miikddés eredményességét és hatékonysagat, a pénzigyi beszamolok
megbizhatdésagat és az alkalmazando kulsé és belsd szabalyozasok betartasat biztositottak.

Az egyes elemek fejlesztésének szilkkségességét ezek a tajékoztatasok is tartalmaztak, tekintettel arra, hogy
az ellen6rzések tdbbségében allapitottak meg és rogzitettek a belsd kontrollrendszer erdsitésére vonatkozdan
javaslatot. Hét tarsasag (13 %) a kontrollrendszer egyes elemeinek fejlesztésére vonatkozo javaslatokrél nem
tett emlitést. A tajékoztatok 13 %-aban (3 tarsasag) a kontrollrendszer egyes elemeinek fejlesztési

sziikségességét jelezték és a konkrét teriileteket is megjeléiték.
A tarsasagok a tajékoztatdikban rogzitették, hogy hangsulyos és folyamatos a bels6é kontrollrendszer

fejlesztése (pl.. a bels6 szabalyozasok aktualizalasa, a kockazatkezelés fejlesztése, kontrollpontok

erbsitése).
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A jelentés az alabbi fejezetekre tagoltan mutatja be a végzett tevékenységeket:

A” fejezet: A Belso Ellendrzési Osztaly altal végzett tevékenység megvalésulasa

A fejezet a Budapest Févaros Onkormanyzata 2022. évi jovahagyott ellenérzési tervében foglalt, a BEO &ltal
végzett ellenérzések megvaldsulasanak az 6sszefoglaldsat tartalmazza.
Az ellenbrzések:
> Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatalara, a Févarosi Onkormanyzat intézményeire, a Févarosi
Terlleti Nemzetiségi Onkormanyzatokra (egytt: kéltségvetési szervekre),
> a Févarosi Onkormanyzat tdbbségi befolyasa alatt all6 gazdaséagi tarsasagaira,
» alapitvanyok, szervezetek tamogatasara
terjedtek ki.

Ebben a fejezetben 6nértékelés alapjan mutatjuk be a 2022. évi belsd ellendrzési tevékenységeket, értékeljik
a belsé kontrollrendszer miikddését, tajékoztatast adunk a bels6 ellenérzések javaslatai alapjan készitett

intézkedési tervek megvaldsulasanak tapasztalatairol.

B’ fejezet: Az intézmények altal végzett belsé ellendrzési tevékenység

osszefoglalasa

Ebben a fejezetben az 6nkormanyzati intézmények altal megkuldétt, a vonatkozé jogszabalyi helyek és
modszertani  kovetelmények elbirasai szerint Osszedllitott éves ellendrzési jelentésekben rogzitett
informdciok és adatok 6sszegzésérél adunk szamot. Ezen tulmenéen a hianyossagok okait, a felel6sok

feltarasanak gyakorlatat, és az alkalmazott szankcionalasi modszereket is bemutatjuk.
.C” fejezet: Osszefoglalé a tarsasagok belsd ellenérzési tevékenységérol

Ebben a fejezetben a Févarosi Onkormanyzat tdbbségi befolyasa alatt allé gazdasagi tarsasagok belsd
ellenbrzési tevékenységérél megkuldott tajékoztatokban foglaltak Osszefoglalasat roégzitettiik. A
tajékoztatok kitértek a belsé ellendrzési tevékenység dnértékelésére, a belsd kontrollrendszer értékelésére, a
feltart hianyossagok keletkezési koértilményeinek, okainak felderitési gyakorlatara, és a szankcionalasi

modszerekre.

1. sz. melléklet: a BEO altal 2022. évben lezart ellenérzések

2. sz.melléklet: a BEO altal 2022. évben lezart ellenbrzések soran tett kiemelt megallapitasok és javaslatok
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Al A Belsd Ellenérzési Osztaly altal végzett tevékenység megvalésulasa

I. A belsé ellenérzési tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az ellendrzési tevékenység végzésének alapjat az alabbi jogszabalyok, az allami irdnyitas egyéb kdzjogi

szervezetszabalyozo6 eszkdzei, mdédszertani utmutatdk és standardok képezték:

>

YV V VYV V YV V VYV V

YV V V V V

YV V V V

Y

az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),
a Polgari Torvénykodnyvrdl szolé 2013. évi V. torvény (Ptk.),
a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény (Szamv. tv.),
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.),
a koéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikddésérdl szolé 2009. évi CXXII.
torvény (Takarékos torvény),
a cégnyilvantartasrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol szolo 2006. évi V. térvény (Ctv.),
az allamhaztartasrol sz6l6 tdrvény végrehaijtasardl szolé 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (Avr.),
az allamhaztartas szamvitelérsl szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.),
a szamviteli térvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamoldkészitési kotelezettségeinek
sajatossagairdl szolo 479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet,
a munka térvénykonyveérél szolé 2012. évi l. torvény (Mt.),
a kézszolgalati tisztvisel6krdl sz616 2011. évi CXCIX. térvény (Kttv.),
a kézalkalmazottak jogallasarol sz6ld 1992. évi XXXIII. térvény (Kijt.),
a kézbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIII. térvény (Kbt.),
az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informéacidé szabadsagrél sz6lé 2011. évi CXII. térvény (Info
tv.),
a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.),
a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérél szoélé 339/2019. (XII. 23.)
Korm. rendelet (Gtbkr.),
22/2012. (lIl. 14.) Fév. Kgy. rendelet Budapest Févaros Onkormanyzata vagyonardl, a vagyonelemek
feletti tulajdonosi jogok gyakorlaséardl (Vagyonrendelet),
Budapest Févaros Onkormanyzata Kézgyiilésének 69/2020. (XII. 29.) Fév. Kgy. rendelete Budapest
Févaros Onkormanyzata 2021. évi 6sszevont kdltségvetésérdl (Kdltségvetési rend. 2021.),
Budapest Févaros Onkormanyzata Kdzgyllésének 43/2021. (XII. 22.) Fév. Kgy. rendelete Budapest
Févaros Onkormanyzata 2022. évi 6sszevont koltségvetésérdl (Koltségvetési rend. 2022.),
a Pénziigyminisztérium altal kozzétett médszertani utmutaték (Utmutatok),
a belsd ellenérzés hazai és nemzetkdzi standardjai,
gyakorlati utmutatok a standardok alkalmazasahoz,
Budapest Févaros Onkormanyzata Féjegyzdje altal FPH006/88-5/2020. iktatdszamon jovahagyott
Févarosi Onkormanyzat Belsé Ellenérzési Kézikényve (BEK),
2019-2022. évekre vonatkoz6 Stratégiai Ellendrzési Terv, és annak 1. szamu maodositott valtozata,
BEO FPH006/78-3/2021. iktatdészamu Ugyrendje.
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Az ellen6rzések lefolytatasara vonatkozdan szakmai szempontbdl a Bkr. a legmeghatarozébb norma. Ennek
el6irasait alapul véve, a kockazatelemzésre, a korabbi ellenérzések tapasztalataira, az egyéb informacidkra
tamaszkodva — az éves ellendrzési tervben meghatarozott, illetve soron kivil a f6jegyz6 altal elrendelt —,

tobbségében pénzigyi-szabalyszerliiségi, illetve szabalyszerlségi ellenérzéseket végeztink.

A 2022. évben lefolytatott — lezart és 2023. évre athuz6doé — ellendrzéseket, az ellenérzés tipusa szerinti

csoportositasban az alabbi tablazatban mutatjuk be:

. 2023. évre N .
Lezart gy Ellenérzések
P . . athuzodo - .
Ellenérzések tipusa ellendérzések o szama osszesen
ellenérzések
(db) (db) (db)
Szabalyszeriiségi 6 2 8
Pénziigyi - szabalyszeriiségi 14 6 20
Teljesitmény 1 0 1
Rendszer - pénziigyi -
szabalyszeriiségi 3 2 5
TEMA 2 3 5
- szabalyszeriségi 1 3 4
- pénzugyi - szabalyszeriiséqi 1 0 1
Mindosszesen 26 13 *39

*A teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok 12 db lezart ellendrzési jelentése miatt — melyek az ellenérzési tervben
Osszevontan egy soron szerepelnek — a lezart ellenérzések szama 37 db, az 6sszes ellenérzések szama 50 db.

Korabbi évek egyes ellenérzéseinél mar a teljesitmény-ellenérzési elem is megjelent, igy volt ez 2022.
évben is a ,2021. évi kbltségmegtakaritas vizsgalata Budapest F6varos kézteriiletein leszerelt hulladékgy(ijté
edények” targyu ellenb6rzése esetében, melynek keretében annak megallapitdsa volt a cél, hogy a
hulladékgyiijté edények leszerelése eredményezett-e kdltségmegtakaritast a Tarsasagnal. Az ellen6rzések
tipus szerinti 6sszetételének vizsgalata egyértelmiien mutatja, hogy a leggyakrabban végzett ellenérzés a
pénziigyi — szabalyszer(iségi csoportba tartozik. 2022. évben a lezart 26 db ellenérzésbsl — a TEMA
vizsgalatoknal szerepl6 1 db pénzlgyi — szabalyszeriiségi ellenérzést is figyelembe véve — 15 db ellenbrzés
(57,7%) tartozik a hivatkozott kategdriaba. Valamennyi ellen6rzés esetében az ellenérzési program részét
képezte a korabbi ellenérzések soran tett ellenéri javaslatok, illetve a jovahagyott intézkedési
tervekben foglaltak végrehajtasanak utéellenérzése is. Egyes ellenb6rzések esetében a jelentéseket a

muiiszaki teriilet szakmai értékelésével egészitettiink Ki.

A 2022. évi lezart ellenérzéseket targyuk és céljuk megjeldlésével az 1. sz. melléklet tartalmazza.
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Az éves bels6 ellenéri kapacitas a tervezés id6pontjaban engedélyezett 20 6 belsé ellendri létszam
figyelembevételével kerllt megallapitasra. Féjegyz6i dontés alapjan marcius 1-jei hatallyal egy statusz
elvondsa tortént meg, igy a BEO engedélyezett Iétszama 27 fében keriilt megallapitasra. A déntés
hatdsara egy betéltetlen belsé ellenéri dllashely keriilt tériésre.

A tervezett kapacitas az évkozi tobbszori valtozas ellenére is folyamatosan csbékkentett mértékben allt
rendelkezésre.

Az alabbi tablazat a 2022. évi ellenéri napok felhasznalasanak és megoszlasanak adatait tartalmazza.

Tervezett belso6

Megnevezés

Tervezett belsé
ellendri kapacitas
(ellendri nap)

Felhasznalt bels6
ellendri kapacitas
(ellendri nap)

ellendri kapacitas
felhasznalasanak

aranya (%)

Eves ellenérzési terv

. v 2.606 3.347 128,43
szerinti ellen6érzések
SOFOIj kI,VU| elrendelt 1218 208 17.08
ellenérzések
Egyiitt 3.824 3.555 92,97

A tablazat adataibdl lathaté, hogy az éves ellenérzési tervben szerepl6 ellenérzések esetében a felhasznalt
belsdé ellendri kapacitasok id6észikséglete 28,43 %-kal meghaladta a tervezett id6szikségletet. Az
egészségugyi veszélyhelyzet ideje alatt kialakitott Uj eljarasok beépultek a napi munkavégzés gyakorlataba.
A hagyomanyos helyszini ellen6rzések az év elsé felében elsésorban a Hivatalt érint6 ellenérzések esetében
valosultak meg. Kiterjesztésik az intézményi és tarsasagi kdrre az év masodik felében mar gyakoribba valt.
Az ellenérzott szervezetek adatszolgaltatdasanak elhizdédasa, a személyes kapcsolatok elmaradasa, az
elektronikus uton térténd kapcsolattartas nehézségei mind hatassal voltak a tényleges id&sziikséglet
alakulasara, de az el6z6 évben szerzett tapasztalatoknak kdszonhetéen a nehézségek kikliszobdlése,
megoldasa mar nagyobb rutinnal tortént. Az idészikséglet ndvekedésében jelentds szerepet jatszott egyes
ellendrzések esetében a tervezett és tényleges ellendri napok kozétti jelentds eltérés. Két athlizédé TEMA
vizsgalat esetében az ellenbrzési feladat mellett — tekintettel az ellen6rzés altal érintett szervezetek magas
szamara (56, illetve 20 szervezet) — nem vart mérték(i adminisztracios feladatot, egyeztetési feladatot,
adatszolgaltatasi felllvizsgalatot kellett ellatni, mely jelent6s mértékld ellenéri napot igényelt. Egy évente
ismétlédd TEMA vizsgalat esetében az ellendrzési feladatok bdviilése jelentette a tervezetthez képest
jelentésen megnovekedett ellendri nap sziikségletet. A tervezett ellendri napokat meghaladé felhasznalas tobb
esetben olyan ellenérzésnél jelentkezett, ahol a vizsgalatvezeté mellé beosztott belsd ellenér a beosztasban
eltoltott viszonylag rovidebb idé miatt még nem rendelkezett kell6 gyakorlattal, igy a vizsgalatvezetének a
betanitassal is foglalkozni kellett. A tébbletigényeket a soron kivil elrendelt ellenérzésekre tervezett, de fel
nem hasznalt ellenéri napokbdl biztositottuk.

Az elrendelt soron kivili ellendrzések nem igényelték a rendelkezésre all6 ellendri napok telies kori
felhasznalasat, tekintettel arra, hogy a széban forgé ellenérzések tébbsége (négybdl harom ellenérzés) nem
atfogo, széleskorl ellenérzések voltak, hanem egy konkrét eset, bejelentés, alkalmazott gyakorlat
kivizsgalasara iranyultak.
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A tervezett és a soron kivil elrendelt ellenérzések dsszevont sorat nézve alacsonynak tlinhet a felhasznalast
mutato 92,97 %-os mérték, mely a soron kivili ellenérzésekre tervezett, de arra a célra fel nem hasznalt
ellendri napokbdl ered. A BEO és azon belill a belsé ellenérok esetében is Iéteznek elsédlegesen nem
ellendrzési feladatot jelentd, hanem az ellendrzési tevékenység mindségének javitasara irdnyuld, a Hivatal
atfogo feladataiban val6 kézremikddést, a szabalyos miikédés alapjainak megteremtését szolgal6 feladatok.
Az igy felszabadul6 kapacitas ezen feladatok elvégzésére kerilt felhasznalasra. A Stratégiai munkacsoport
tevékenységében 2022-ben a BEO is részt vett, tovabba 6sszedllitdsra kerilt a Hivatal vezet6i részére a

kontrollok alkalmazasanak segitésére egy ismeretterjeszté anyag.

Az ellendrzési programok Osszeallitasat megel6zéen nagy hangsulyt helyeztiink az ellenérzést végzé belsd
ellenérok elbézetes felkésziilésére, tajékozéddsadra, melyet az el6zetes adatbekérésekkel, a vonatkozé
szabalyozasi kdrnyezet megismerésével biztositottunk.

Ennek soran mar korabban is figyelembe vettiik a kérnyezetvédelmi szempontokat, igy a szikséges
informaciokhoz val6 hozzajutas elsésorban elektronikus adatkildés formajaban valdsult meg és csak indokolt
esetben kértlik a papiralapu adatszolgaltatast. A tényleges helyszini ellenérzések bévilése tovabb csokkenti
a papir alapu adatszolgaltatasok korét, hisz azok a jovében a helyszinen kerlilnek feldolgozasra. 2022. év
sordn, az el6z6 évben az ellenérzést végz6k és az ellenbrzéottek kozott kialakult elektronikus

informdcié csere tapasztalatait hasznositottuk, tovabb bévitettiik és papiralapi dokumentumok

vizsgalatara csak az elengedhetetlenil sziikséges esetben, kertilt sor.

Igazodva a Hivatali vezetés altal tamasztott elvarasokhoz, a BEO-n keletkezett dokumentumok kérében is
2022-ben tovabb bdéviilt a mar bevezetett elektironikus alairas, valamint az ellenérzésekkel kapcsolatos
dokumentumok elektronikus Gton valé6 megkulldése mind az ellenérzéttek, mind a tajékoztatdssal érintett
vezetdk részére. Elsddlegessé valt az ellenbrzottekkel az informatikai uton valé kapcsolattartas, ami az
informaciocserét és az Ugyintézést felgyorsitotta. A papiralapid dokumentumok minimalizalasanak
gyakorlata és a digitalizacio lehet6ségeinek kihasznalasa — a kornyezetvédelem mellett - jelentds
idémegtakaritast is eredményezett az anyagok megfordulasa terén, tovabba hozzajarult a vezetdk, elsésorban
a Fojegyz6 munkaidejének kiméléséhez a papiralapd dokumentumok alairasara forditandd id6
kikiszdbolésével.

A kulénféle ellenérzésekhez o6sszeallitott ellenérzési programok az egyes ellenb6rzések részletes
szempontrendszerét, az ellen6rzési fékuszt hataroztak meg, melyben régzitésre kerlltek az ellenérzési
munkafolyamatok fébb hatarid6i (helyszini ellenérzés kezdési és befejezési id6pontja, jelentéstervezet

felllvizsgalatra torténd leadas datuma) is.

Az el6z6 évekhez hasonléan altalanosan kiemelt fokusz volt az ellenérzott szervezet belsé
kontrollrendszere kialakitisanak és miikodésének vizsgalata, és az egyes kulcskontrollok
miikédésének megitélése.

Hosszu évek gyakorlatanak megfelel6en a helyszini ellenérzések idészakaban a megszerzett informaciok
pontositasa, bizonyitékok begylijtése, a munkalapok elkészitése, illetve szikség esetén az ellenérzott
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szervezetek vezetdivel, munkatarsaival folytatott egyeztetések térténtek meg az év azon idészakaban, amikor
ezt az egészséglgyi helyzet lehetévé tette. A korlatozé intézkedések soran a helyszini ellen6rzések
lebonyolitasa is modosult és az elektronikus uton torténd kapcsolattartasok, online megbeszélések,
egyeztetések keriltek el6térbe. Az egészségligyi helyzet normalizalédasa lehetévé tette, hogy a helyszini

ellenbérzések esetében megkezdjiik a korabban alkalmazott személyes kapcsolattartasok bévitését is.

Ezt kdvetéen az ellenérzési jelentéstervezetekben 6sszefoglalasra kerlltek az ellenérzések eredményei,
valamint a jelentések részletesen tartalmaztak a feltart hianyossagokat, az azokra tett javaslatokat és

ajanlasokat, tovabba az ellenérzott szervezet feladatellatasanak mindsitését.

A jelentéstervezeteket — az ellen6rzott szervezetek és szervezeti egységek vezetdi, illetve a

megallapitasokkal, javaslatokkal érintettek részére — megkliildtiik egyeztetésre.

Az észrevételeket minden esetben felllvizsgaltuk, és azok elfogadasarol vagy elutasitasarol az észrevételt
tevét tajékoztattuk. Sziikség esetén lehetéség volt a vitas kérdések személyes egyeztetések soran
térténd tisztazasara, de az adott korilmények kozott az ellendrzott szervek és szervezetek ezt nem, vagy csak
minimalisan igényelték. Az észrevételek felllvizsgalata és a személyes egyeztetések soran sziletett
megallapodasok alapjan készlltek el a lezart jelentések, melyeket a belsé ellendrzési vezetd jovahagyasat
kovetben a vonatkozé szabalyozasoknak megfeleléen [Bkr. 43. § (4) bek.] — a kisérbleveleket mellékelve — a

féjegyz6nek tovabbitottuk.

A kisérblevelek f6jegyz6i kiadmanyozasat kovetden a lezart jelentéseket megkliildtiik a vizsgalattal érintett
szervezetek és szervezeti egységek vezet6inek, tovabba az intézkedési tervek elkészitése céljabdl
mindazoknak, akikre vonatkozéan a jelentés megallapitast és javaslatot tartalmazott, valamint tajékoztatasul

a féjegyz6 utasitasa szerinti tisztségvisel6knek.

Azon szervezetek és szervezeti egységek, melyek esetében a belsé ellenérzés megallapitasokat, illetve
javaslatokat fogalmazott meg, a javaslatokban foglaltak végrehajtdsara intézkedési tervet készitettek az
abban szepl6 feladatok végrehajtasi hataridejének és felel§sének megjeldlésével. Az intézkedési tervet annak
felllvizsgalatat kdvetéen, a belsé ellendrzés javaslata alapjan a féjegyzé hagyta jova, majd elrendelte a

végrehajtast és az arrol valé beszamolas hataridejét is meghatarozta.

A BEO ellenérzési tevékenységének 2022. évi fontosabb hatékonysadgi mutatdinak alakuldsét az alabbi

tablazat szemlélteti.

Hatékonysag 2021 2022
Ellendrzések szama (db) 41* 39*
Lezart ellenérzések szama (db) 30* 26*
Megallapitdsok szama (db) 322 312
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Megallapitasok atlagos szama (db) 11 12
Kiemelt megallapitasok szama (db) 22 38
Kiemelt megallapitasok %-os aranya 6,8 12,2
Ellen6rzést kdvetd felmérés atlagos pontszama (1-5) 4,8 4,8
Ellendrzottek altal tett észrevételek szama (db) 92 97
Ellen6rzottek altal tett észrevételek atlagos szama (db) 3 4

*A terileti nemzetiségi 6Snkormanyzatok 12 db lezart ellendrzési jelentése miatt — melyek az ellendrzési
tervben dsszevontan egy soron (1 db) szerepelnek — 2022. évben a lezart ellendrzések szama: 37 db,
az 6sszes ellenérzések szama 50 db

A BEO ellenérzési tevékenységének 2022. évi fontosabb eredményesséqi mutatdinak alakuldasat az

alabbi tablazat szemlélteti.

Eredményesség 2021 2022

A helyszini ellenérzések tervezett id6ben torténd befejezésének %- 810 93.0
os aranya , :
Tobblet napok atlagos szama (helyszin, ellendri nap) 20 20,5
Helyszini munka befejezése és az ellendrzési jelentés elkészitése

o . . - 11,5 16,5
kozott eltelt napok atlagos szama (ellenéri nap)
A tervezett id6pontra elkészitett ellendrzési jelentéstervezetek %o- 70.0 69.2
os aranya ) :
Lezart ellenérzések %-os aranya 73,2 66,7
Az ellen6rzések atlagos idésziikséglete (ellendri nap) 81,1 91,5

A fenti tablazatbdl kiolvashatd, hogy a helyszini ellendrzések tervezett idében torténé befejezésének %-os
aranya az el6zd évi 81,0 %-rél 2022-ben 93,0 %-ra emelkedett. A ndvekedés elsddleges oka, hogy a helyszini
ellenérzések lebonyolitasaban bekdvetkezett szikségszeril valtozas mellett sikerilt egy jol mikddé gyakorlati
eljarast kialakitani, mely az id6 elére haladtaval egyre gordiilékenyebben miikddott. Az uj helyzethez valo
alkalmazkodas mindkét fél részérdl megtortént és ez kedvezben befolyasolta a helyszini ellenérzések
befejezését.

A korabbi évek egyeztetési eljardasai soran tapasztalt nehézségek (egyeztetési eljarasok elhizédasa, amit
az ellenbrzéttek érintett vezetdinek, szakembereinek akadalyoztatasa, a jelentéstervezetekkel kapcsolatos, az
ellenérzottek altal tett észrevételek egyeztetése, illetve az ellenérzést befolyasold nem vart események
bekovetkezése idézett el6) 2022. évben is el6fordultak, kiilbnés tekintettel arra, hogy a személyi és
szervezeti valtozasok kévetkeztében az ellenérzétt szervezetek Uj munkatarsainak meg Kkellett

ismerkedni az egyeztetési eljarasok rendjével és jelentéségével.
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A helyszini munka befejezése és az ellenérzési jelentéstervezet elkészitése k6zott eltelt napok atlagos
szama 11,5 naprol 16,5 napra névekedett 2022. évben. Ennek egyik f6 oka, hogy a helyszini ellen6rzés
ideje alatt, a megvaltozott kériilményeknek készénhetbéen cs6kkent a felmeriil6 kényszerii varakozasi
id6, igy a belsé ellenérék a helyszini ellenbérzés alatt kevesebb id6t tudtak a jelentéstervezet irdsara
forditani. Ennek hatasdara a tervezett id6pontra elkészitett ellenbrzési jelentéstervezetek %-0s
aranyanal minimalis cs6kkenés tapasztalhato, tekintettel ara, hogy ez az érték a 2021. évi 70,0 %-kal
szemben 2022. évben 69,2 %-ot mutat. A lezart jelentések aranya csokkent, az el6z6 évi 73,2 %-rél 66,7
%-ra. Ezt a valtozast egyes esetekben jelent6sen befolydsolta a jelentéstervezetek egyeztetési
folyamatanak elhuzéddsa, melynek hatasdara mar nem volt lehet6ség a jelentés 2022. évben torténé

lezarasara.

A fenti tablazat adataibdl kitinik, hogy a BEO ellendrzései soran tett megallapitasok szama 322 db-rél 312
db-ra (3,1 %-kal) csékkent, a kiemelt megallapitisok® szama 22 db-rél 38 db-ra (72,7 %-kal) névekedett.
Ennek kbvetkeztében a kiemelt megallapitasok ardanya az 6sszes megallapitashoz viszonyitva jelentés
mértékben névekedett (6,8 %-rol 12,2 %-ra).

Belso ellenori megallapitasok alakulasa

Kiemelt
megallapitas
(38 db)
12,2%

s Atlagos
/ megallapitas
(274 db)
87,8%

3 Kiemelt jelent&ségiinek mindsll a megallapitas, ha olyan tényre mutat ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcio,
vagy szerv, szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben
a szerv, szervezeti egység kockazati kitettsége jelentSs. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi, illetve
kormanyzati rendelkezések be nem tartasa, az olyan altalanosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen kivll hagyasa, amellyel a szerv,
szervezeti egység jelentés koltségmegtakaritast érhetne el, vagy hatékonyabban mikddhetne. A kiemelt jelent6ségl megallapitasok
azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérdl.
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A 26 db lezart ellenérzés koézil minddssze 11 ellenbérzés esetében kerllt sor kiemelt megallapitas

megfogalmazasara, melyek atlagos mértéke a 11 ellenérzésre vetitve 3,4 db megallapitasnak felel meg.

A beszamolasi évben a BEO leggyakrabban
> a szervezetek kontrollrendszerének kialakitasaval, mikddtetésével,
a bels6 szabalyozasok meglétének, aktualizalasanak elmaradasaval,
a kontrolltevékenységek (ideértve a folyamatba épitett kontrollok) miikddési zavaraval,
a vagyonvédelem megerésitésének szilkségességével,
a szervezetek belsé ellendrzési tevékenységének hianyossagaival,

a szerz6dések és azok modositasainak jogi hianyossagaival, és

vV V V V VYV V

a BEO altal korabbi években tett ellendri javaslatokra készitett, a f6jegyzd altal jdvahagyott intézkedési
tervek végrehajtasardl sz6l6 beszamoldk megalapozatlansagaval

kapcsolatban tett megallapitast.

A BEO altal 2022. évben lezart ellenérzések soran tett kiemelt megallapitasokat és javaslatokat a 2. sz.
melléklet tartalmazza.

Az ellenbrzétt szervezetek ellenéri megallapitasokra tett észrevételeinek szama 2022. évben 97 db-nak
felel meg, mely az el6zd évhez (92 db) képest ndvekedést jelez ugyan, de ezzel egyidejlileg csdkkent az
ellenéri megallapitasok szama. A csekély ndvekedést mutaté tendenciabdl érzékelhetd, hogy az ellenérzések
soran kiemelt jelentéséggel biré személyes kapcsolatok, az el6z8 évi szinten stabilizalédtak. Az ellenérzés
lezarasakor az Ellendrzést Koveté Felmérdlapon feltiintetett kérdésekre adott valaszok altalaban
elégedettséget fejeznek ki arrél, hogy a vizsgalat soran a belsd ellenérzés hogyan teljesitette munkajat. Az
értékelések maximalis 5 pontjabol az értékelést végzOk altal adott atlagos pontszam a 2021-ben kapott
4,8 ponttal azonos mértékii 2022. évben is. Ez az érték az el6z6 években mar mutatkozé folyamatos
elégedettséget jelzi. Az értékeld lapokon feltlintetett valaszok igazoljak az ellendrzést végzék szakmai

felkészultségét, a megfeleld egyuttmiikddést és a tett javaslatok megfelel6ségét, végrehajthatésagat.

1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzések 6sszesitése

Az egységes, 2022. évre vonatkozé FPHO006/85-7/2021. iktatészamu belsd ellendrzési tervet 2021.

decemberében a Févarosi Kdzgylés az 1857/2021. (12.15.) szdmu hatarozataval hagyta jova.

A 2022. évre tervezett ellenbrzések az ellendri kapacitasok 64,2 %-at jelentették. Soron kivili ellendrzésekre

a kapacitasok 30 %-at, tanacsaddi tevékenységre 5,8 %-at terveztik.

A 2022. évi bels6 ellendrzési terv az év soran két alkalommal médosult.

1.1.1. FPHO006/52-3/2022. iktatészamon a FOvarosi Kozgyiilés 505/2022. (06.08.) szamu
hatarozataval elfogadott 1. szamu mddositds

Az FPH006/85-7/2021. iktatdészamon jovahagyott ellendrzési tervet érintéen a jovahagyast kovetéen szamos
valtozas kodvetkezett be.
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Az ellendrzési terv 2021. decemberi jovahagyasat kdvetd munkanapokban az abban athuzédoként jelzett

ellenérzések kdzll egy vizsgalatot az eredeti szamitastol eltér6en még 2021. évben sikerllt lezarni.

Az |. negyedévben soron kiviili ellenérzés és tanacsadoi feladatok kertltek elrendelésre, melyekkel novekedett
az ellen6rzések és a tanacsaddi tevékenységek szama. Emiatt - a rendelkezésre all6 belsd ellendri

kapacitashoz igazoddan - szikségessé valt egyes vizsgalatok litemezésének ujragondolasa.

Az athuzédoként tervezett ellenbrzések kozil kettd megszakitasra kerllt, mert a kdztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikédésérdl szolé 2009. évi CXXIl. térvény 2022. januar 1-vel
bekovetkezett valtozasa miatt szikséges id6t adni a szervezeteknek az Uj rendelkezéshez vald
alkalmazkodasra, valamint az el6készités alatt 1évé Hivatalstratégia befolyasolja néhany hivatali szabalyzat
kiadasat, melyet sziikséges megvarni ahhoz, hogy az ellenérzés lefolytathaté legyen. Egy athuzodoé ellenérzés

esetében viszont az Ujonnan elrendelt feladatok miatt valt sziikségessé a végrehajtas idejének atlitemezése.

Els6sorban a vizsgalatok elvégzésének temezését érintéd modositasok mellett az athuzédo vizsgalatokban
tortént atrendezédések, egy soron kivili ellenérzés, valamint két tanacsadoi tevékenység elrendelése

indokolja a 2022. évi ellendrzési terv elsé modositasat.

Az ellenérzési terv V. fejezete a kdvetkezb6kkel egésziilt ki:
- ll. szakasz — 2022. évi tanacsadéi tevékenység

39. sorszamon az ASZ 4ltal, Budapest févarosi és keriileti dnkormanyzati intézmények kdrében végzett,
Az onkormanyzatok és tarsulas iranyitasa ala tartozd intézmények integritasanak monitoring tipusu
ellenérzése” jelentése alapjan készitendd intézkedési tervek és azok végrehajtasa gyakorlati eljarasanak
bemutatasa céljabdl, a tanacsadast igénylé érintett intézmények részére nyujtott tamogatassal. A

tevékenyseég utemezése |. negyedeév.

40. sorszamon az Uj Szinhaz Nonprofit Kft. gazdasagi igazgatéjanak megkeresése alapjan, ,Az Uj
Szinhaz Nonprofit Kft. belsd ellenérzési feladataira a Financial Ideas Kft.-vel kotétt szerz6désének
felmondasaval kapcsolatosan a bels§ ellen6rzési dokumentumok atadas-atvételének nyomon

kovetésével”. A tevékenység Utemezése | — Il. negyedév.
- 1. szakasz — 2022. évi soron kiviili ellen8rzések

41. sorszamon, féjegyz6i elrendelés alapjan felvételre keriilt az Uj Szinhaz Nonprofit Kft. pénziigyi,
szabalyszer(iségi ellenbérzésének elvégzése és a kapcsolodd bejelentés kivizsgalasa. Az ellenérzés

Utemezése | — Il. negyedév.

Az ellenérzési terv V. fejezetében a vizsgalatok ilitemezésének mdédositasa - a tervezett ellenbrzés

ellenérzési tervben szerepl® sorszamara hivatkozassal - az alabbi ellenérzéseket érinti:

- |. szakasz A) — Szocialis intézmények — pontjaban az 1. és 4. sorszamon szerepl§ ellendrzések;

- |. szakasz B) — Kulturalis tarsasagok — pontjaban az 5. és 6. sorszamon szerepld ellenérzések;

- |. szakasz C) — Kulturalis és Egyéb Intézmények — pontjaban a 7. és 8. sorszamon szerepld ellenbrzések;
- |. szakasz D) — A Févarosi Onkormanyzat tdbbségi befolyasa alatt all6 gazdaséagi tarsasagok — pontjaban

a 11. sorszamon szerepl6 ellendrzés;
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I. szakasz E) — Alapitvanyok, szervezetek — pontjaban a 13. és 14. sorszamon szerepl6 ellenérzések;

I. szakasz H) — Egyéb koltségvetési eléiranyzatok, énkormanyzati feladatok ellenérzései — pontjaban a
24. és 25. sorszamon szerepld ellenérzések;

I. szakasz I) — 2021. évrél athuzodo ellendrzések, feladatok — pontjaban a 26., 27., 28., 29., 30. és 33.

sorszamon szerepl§ ellendrzések.

Az ellenérzési terv V. fejezetébdl torlésre keriil

I. szakasz 1) — 2021. évrdl athuzodo ellendrzések, feladatok — pontjaban a 35. sorszamon szereplé

ellenérzés, tekintettel arra, hogy az adott ellenbérzés lezart jelentése a 2022. évi ellenbrzési terv

jévahagyasat kévetéen, még 2021. év decemberében kiklldésre kerilt.

1.1.2. FPHO006/52-11/2022. iktatészamon a Févarosi Koézgyiilés 1115/2022. (12.14.) szamu
hatdrozataval elfogadott 2. szamu médositds

Az ellen6rzési terv 2022. junius 8-i Kézgyillésen jovahagyott 1. sz. mddositasat kdvetben a tanacsadoi

tevékenység korében egy Uj tevékenység kerdlt felvételre, mig két soron kivili ellenérzés elrendelése tortént

meg, mellyel ndvekedett az ellen6rzések szama, tovabba egy esetben modositasra kerllt a vizsgalat tipusa.

Az ellenérzési terv V. fejezete a kdvetkezb6kkel egésziilt ki:

Il. szakasz — 2022. évi tanacsadoi tevékenység

41. sorszamon a Fdvarosi Rendészeti lgazgatésag igazgatdjanak megkeresése alapjan kerult sor az
Igazgatésag Elenbrzési Nyomvonalanak készitését segité tanacsadoi tevékenység végzésére. A

tevékenyseég utemezése lll. negyedév.
Ill. szakasz — 2022. évi soron kivdli ellen6rzések

43. sorszamon, f6jegyz6i elrendelés alapjan felvételre kerilt a BKK Zrt. adatkezelésének és etikai
eljarasdnak a vonatkozé jogszabdlyi elbirdsainak és bels§ szabdlyzatoknak valé megfelelésének

vizsgalata és a kapcsolddé bejelentés kivizsgalasa. Az ellen8rzés ttemezése Il — lll. negyedév.

44. sorszamon, f6jegyz6i elrendelés alapjan felvételre kerllt a F&polgarmesteri Hivatal
Hivatalizemeltetési és Intézményfejlesztési Féosztalyanak idegen vallalkozék Hivatal épiletében torténd
munkavégzésével kapcsolatos eljarasa, valamint a hivatali vagyonvédelem rendszerének és miikédésének
a vele szemben tamasztott kdvetelményeknek valé megfelelésének a vizsgalata. Az ellenérzés itemezése

Il = 1V. negyedév.

Az ellenérzési terv V. fejezetében a vizsgalatok tipusanak moédositasa - a tervezett ellenbrzés ellenbrzési

tervben szereplé sorszamara hivatkozassal - az alabbi ellenérzést érinti:

I. szakasz D) — A Févarosi Onkorményzat tobbségi befolyésa alatt ll6 gazdaséagi tarsasagok — pontjaban
a 12. sorszamon szerepl6 ellenbrzés esetében az ellenbrzés tipusa ,pénzligyi, szabalyszer(iségi’
ellenbrzésrdl teljesitmény” ellenbrzésre, az ellenbrzésre rendelkezésre all6 ellenéri napok szama pedig

100 ellenéri naproél 50 ellendri napra médosul.
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A 12 db févarosi NOK-tal kététt egyiittmiikédési megdllapoddsok alapjén az Aht. 6/C. § (1) és (2)
bekezdése szerint 2022. évben valamennyi gazdalkodasi és ellendrzési feladat ellatasarodl a f6jegyz6
gondoskodott.

A BEO feladata évente legalabb egyszer belsé ellenérzést folytatni a NOK-ok gazdalkodasi feladatainak

elldtasaval kapcsolatban, mely ellendrzési kotelezettségének 2022. évben is eleget tett.

1.2 Az ellenbrzések soran tovabbi eljaras meginditasara okot ado cselekmények

A 2022. évi lezart ellendrzések soran bulntets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasara okot adé cselekményt, mulasztast vagy hianyossagot a BEO nem tart fel.

2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezdk

A bels6 ellen6rzés végrehajtasara vonatkozé szabalyokat tartalmazé BEK és az ellenOrzési
feladatvégzés részletes leirdsat tartalmazd eljarasrendek (osztalyvezetbi utasitasok) — melyek a
szlikséges iratmintakat is tartalmazzak — biztositottak a belsd ellenérzési tevékenység megfelelé

e

minbéségben torténé végzését.

Az eljarasrendek szerint végzett tevékenység kdvetkeztében a belsé ellendrzési jelentések tartalma megfelelt
a Bkr.-ben foglalt kdvetelményeknek.

A jelentésekben szereplé megallapitasok alatamasztasara elére rogzitett formatumu dokumentumokat —
munkalapokat, interjulapokat, tanusitvanyokat, jegyz6kdnyveket — hasznaltunk a minél nagyobb bizonyossag
érdekében.

Megallapitasainkat a vizsgalt dokumentumokban foglaltakkal alatamasztva, megalapozottan

fogalmaztuk meg.

A helyszini ellenérzések befejezése utan irasba foglalt jelentéstervezetet, a belsé felllvizsgalatot kbvetéen az
ellendrzott szervezetek és szervezeti egységek vezet6i, a Bkr.-ben rogzitett joguk biztositasa érdekében
megkaptak egyeztetésre.

A jelentéstervezetre megkiildbtt észrevételeket 2022. évben is elsésorban elektronikus uton
egyeztettiik és tisztaztuk a vitas kérdéseket, majd ennek eredménye alapjan allitottuk 6ssze a lezart

Jjelentést. Személyes egyeztetésre ebben az évben csak feltétleniil indokolt esetben keriilt sor.

A belsé minéségbiztositas ellenbrzési lista alkalmazasaval, vizsgalatvezetdi rendszer kialakitasaval, az
ellen6rzések végrehajtasanak belsé ellendrzési vezetdi, illetve csoportvezetdi felllvizsgalataval, rendszeres
bels6 értékeléseivel, a minéség folyamatos nyomon kdvetésével, valamint a vizsgalt szervezetek és szervezeti
egységek jelentéstervezetekre tett észrevételeinek, illetve az ellenérzést kovetd értékeléseinek

figyelembevételével tértent.
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A bels6 ellenérok munkavégzését segité belsé szabalyozasok (BEK, eljarasrendek és iratmintak) folyamatos
aktualizalasa, fejlesztése és az abban foglaltak maradéktalan alkalmazasanak biztositasa 2022. évben is
megtortént.

A 2022. év egészében mar a Budapest Févarosi F&polgarmesteri Hivatal Gj szervezeti és muikdodési
szabalyzatanak hatalybalépését kbveten elkészitett és kiadott Ugyrend és Belsé Ellendérzési Kézikonyv volt
hatalyban.

Elvégeztik a BEO altal lefolytatott belsd ellenérzések eljarasi rendjének felllvizsgalatat és BEO-n bellli

véleményezését, valamint az Uj kdvetelményeknek megfelel6 iratmintak aktualizalasat.

2.1. A BEO humaneréforras ellatottsaga

A BEO engedélyezett Iétszama év elején 28 6 volt, mely az év folyaman tortént csokkentés kdvetkeztében
27 fére médosult. F6jegyz6i dontés alapjan marcius 1-jei hatallyal véglegessé valt a korabban mar zarolt

statusz elvonasa. A dontés hatasara egy betéltetlen belsé ellenéri allashely kerilt torlésre.

Az év 3 betbltetlen belsé ellenéri allashellyel indult, mely az évkézi fluktudcioé és szervezési intézkedés
hatasadra év végére 2 allashelyre csékkent. Az év folyaman felvételre kerllt 3 bels6 ellendr, de a Iétszamuk
jogviszony megsziinése miatt 2 fével csokkent. Az év soran 2 f6 belsd ellenéri allashelyet sikerllt tartésan
betdlteni, mindkét f6 kiils6 felvétel utjan kerilt az adott munkakoérbe.

Az Uj munkatarsak csak a BEO ellen6rzési modszertananak, belsdé szabalyozasainak, adminisztracios és
nyilvantartasi koévetelményeinek megismerése utdn végezhetnek 06nallo ellenérzési feladatot, igy az
ellen6rzésekben valé dnallé aktiv kézremiikbdésuk csak néhany hénap elteltével valdsulhat meg. Tekintettel
arra, hogy az Uj munkatarsak koézil 1 f6 a juliusi honapban keriilt felvételre 2022. évben 6nallo ellenbrzési
feladatot még nagyon csekély mértékben tudott végezni. A masik belsd ellenér, a 2022. oktéberi hdnapban
kerilt felvételre, akit az ezt kdvetd idészakban 6nallo ellendrzési feladatokat is ellatott, tekintettel arra, hogy

kordbban mar évekig dolgozott a Belsd Ellen6rzési Osztalyon.

Az iires allashelyek betéltése palyaztatas utjan, a f6jegyz6 engedélye alapjan tortént, azonban — tobb
esetben az ,alacsony” jévedelem és a vele szemben all6 kdvetelményrendszer (kdltségvetési és tarsasagi
miikddés ismerete, kozigazgatasi, illetve ellenéri (ABPE) szakvizsga, belsd ellenéri regisztracio,
meghatarozott idénkénti vizsga kotelezettség) miatt a jelentkezék téredéke vallalta csak a személyes interjin
valé megjelenést, de a személyes tajékozddas utan a tdbbség visszavonta jelentkezési szandékat.

Az adminisztrativ munkakordk kézil a 2021. évben meguresedett ellendrzési koordinatori poziciét is sikeralt

betdlteni 2022. évben, kils6s Uj munkatars felvételével.

A belsé ellenérék rendelkeztek az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésben elirt engedéllyel, a 2022. év folyaman a

BEO-hoz érkezett Uj munkatarsak regisztracios kotelezettségiiknek eleget tettek.

A bels6é ellen6rék részére elbirt kbtelez6 képzési és vizsgakotelezettségnek és a kdbzszolgalati
tisztvisel6k szamadra elbirt kdtelezé és valaszthaté képzési kévetelményeknek a munkatarsak 2022.

évben is hianytalanul eleget tettek.
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A kotelezd képzéseken felll a belsd ellendrok szivesen vesznek részt belsd és kiilsd szolgaltaté altal
szervezett szakmai képzésen is, de ezek szama és rendszere a 2022. évben még maradéktalanul nem allt
vissza az egészségugyi veszélyhelyzet elbtti idészakban megszokott rendszerre. A csdkkent képzések
esetében is el6térbe kerlltek az online médon folyé oktatasok. A szamitastechnikai hivatali képzések,
tovabbképzések a felhasznal6i szintli ismeretek gyarapitasat jelentésen segitették. (Pl.: biztonsagos
szamitégeép és internet hasznalat, személyes adatok védelmével kapcsolatos oktatas, Word, Excel, Outlook,

OneDrive, E-jel oktatasok.)

A képzések teljesebbé tétele és az egységes eljaras biztositasa érdekében:
> a képzéseken résztvevd munkatarsak a megszerzett informaciokat tartalmazé dokumentumokat,
ismertetdket, oktatasi segédleteket a kd6zds elérésli meghajton kdzzétették,
» aheti osztalyértekezletek keretében az ellenérzések tapasztalatainak kézreadasa, egységes allaspontok
kialakitasa még 2022. évben sem valdsulhatott meg, helyette a napi, illetve heti tevékenységrél szo6lé
beszamoldkban adtak tajékoztatast a munkatarsak a képzések tanulsagairol.

A belsé ellen6rok képzettsége és gyakorlata megfelelt a Bkr.-ben elbirtaknak és biztositotta az

ellenérzési célok megvaldsulasat.

2.2. A BEO szervezeti és funkcionalis fliggetlensége

A BEO szervezeten beliili elhelyezkedése — a BEO a f6jegyzének kozvetlen alarendelten végezte
tevékenységét — biztositotta a belsé ellenérzés szervezeti fiiggetlenségét. A BEO tevékenységét
befolyastél mentesen hajtotta végre, funkcionalis fiiggetlensége minden teriileten — éves ellenérzési
terv kidolgozasa, ellenérzési program készitése, végrehajtasa, ellenérzés modszerének kivalasztasa,

ellendrzési jelentés elkészitése stb. — biztositott volt.

A BEO, mint szervezeti egység és az egyes belsé ellen6rék sem végeztek operativ feladat-ellatasi

tevékenységet.

2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellen6rzések soran 2022. évben 6sszeférhetetlenség nem allt fenn.

2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellenérzések soran a Bkr. 25. § a) — e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagok érvényesiilésével
kapcsolatban problémak, korlatozasok nem voltak. Az ellen6rzéttek lehetévé tették a belsé ellenérok
szamara a helyiségekbe térténd bejutast, az ellenbrzés targyahoz kapcsol6dé dokumentumokba, elektronikus

adathordozokon tarolt adatokba vald betekintést.
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2.5. A belsé ellenbrzés esetleges végrehajtasat akadalyozo tényezbk

Néhany esetben az ellen6rzési programban meghatarozott ellenérzési cél megvaldsulasat, a helyszini
ellen6rzés lezarasanak hataridejét az ellenérzott szervezet és szervezeti egységnél vizsgalando
dokumentumok, illetve az adatszolgaltatdsok hianyossagai, az ellenérzott szervezeti egység vezetdivel,
illetékes munkatarsaival torténé idépont egyeztetési problémak, illetve az ellendrzoétt szervezet és szervezeti

egység munkatarsainak mas iranyu elfoglaltsaga miatti egyeztetések elhuzodasai hatraltattak.

A 2022. évben induld ellenérzések esetében is érz8dtek még a szervezeti valtozdsok, valamint az ehhez
kapcsolodo feladatkor atrendez6dések okozta nehézségek az ellendrzések indulasanal, tekintettel arra, hogy
néhany esetben elsd lépésként a vizsgalando feladat illetékesét kellett meghatarozni. Eléfordult olyan eset is,
amikor csak az ellenérzés folyaman volt érzékelhet6, hogy az adott ellenérzésre a tervezettnél tébb ellenéri
napot kell szanni, mert a végrehajtott atrendezédések a gyakorlatban mélyebb hatassal birtak, mint az a

valtozas szoveges ismertetdjébdl érzékelhet volt.

Az ellenbrzések tobbségében azonban az ellendrzétt szervezetek és szervezeti egységek egyuttmiikddtek és

segitették az ellenérzést végz6k munkajat.

A nagyszamu kilsé helyszinen folytatott vizsgalatra tekintettel mar korabban minden belsé ellenér
rendelkezett hordozhatd, u.n. ,dokkolés” szamitogéppel, ami — Internet hozzaférés esetén — a hivatali
halézathoz tavoli eléréssel torténd kapcsolddast is biztositotta. Ez a technikai ellatottsag 2022. évben is

nagyban segitette a tavmunkaban, valamint az otthoni munkavégzés keretében t6rténé munkavégzést.

A Hivatalon belll tortént ellenérzések esetében az egyéb technikai feltételek (egyéb irodai eszk6zok, Internet

és jogtar hozzaférés) és a belsd ellen6rok szamara kuldn zarhatd helyiség 2022. évben is biztositott volt.

2.6. Az ellenbrzések nyilvantartasa

A Bkr. 22., 47. és 50. §-okban meghatarozott nyilvantartds folyamatos vezetése 2022. évben is
biztositott volt a PIR Modul hasznalataval. A Modul fejlesztése, médositdsa — kordbban a BEO altal jelzett
gondok figyelembevételével — még 2018. évben megtortént. Az Gj felliletd, funkcidiban aktualizalt eszk6z 2022.
évben is megfelel6en szolgalta a BEO nyilvantartasi feladatainak ellatasat.

Az alkalmazas megfelel6 hasznalatat a fejleszt6 altal készitett felhasznaloi kézikonyv és az e targyban késziilt
eljarasrend segitette.

A PIR Modulban vezetett nyilvantartas a jogszabalyi kévetelményeknek megfeleléen tartalmazta a 2022.
évben végzett ellenérzések adatait, az ellenérzési folyamat |épéseinek nyomon koévetését, a hatariddk
figyelemmel kisérését, valamint az ellendri javaslatokra készitett intézkedési tervek megvalésulasanak

nyomon kovetését.

A BEO-n biztositott az ellenérzési dokumentumok megérzése, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszeri, biztonsdagos tarolasa. Az ellen6rzések soran keletkezett iratok tartdés tarolasa a hivatali

irattarozasi rendnek megfeleléen a Hivatal irattdraban térténik.
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2.7. Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzések szakmai szinvonalanak folyamatos emelése érdekében sziikséges feladatok:

az ellen6rzésekre vald felkésziilési tevékenység tovabbi erésitése {jogszabalyi kornyezet
feltéardsa, az ellendrzott szervezettel és szervezeti egységgel, tevékenységgel kapcsolatos minél
teliesebb kord informaciok, dokumentumok begyljtése — a papirtakarékossdgra figyelemmel az
elektronikusan [Internet, Intranet, eDok, Testlleti Informaciés Rendszer (a tovabbiakban: TIR), PIR]
hozzaférheté dokumentumok elézetes tanulmanyozasa —, kockazatok feltarasa, korabbi, vagy kiilsé
ellendrzések tapasztalatainak megismerése},

az ellendrzési programokban meghatarozott ellenérzési cél elérése érdekében a feladatok magas
szakmai szinvonalon és hataridében torténd elvégzését segitd és biztositd munkamddszerek
tovabbi fejlesztése (pl.: ellenérzésekhez kapcsolodd kockazatok elemzése),

az ellenérzési programok végrehajtasa soran jelentkezd munkaszervezési gyakorlat fejlesztése a
GANTT diagram megdfelel§ alkalmazasaval (A GANTT diagram szikség esetén megkonnyiti az
egyes részfeladatok Ujra temezését, az ellendrzés optimalizalasat a rendelkezésre allé eréforrasok
alapjan. Segit abban is, hogy az egyes tevékenységek minél gyorsabban, hatékonyabban,
gordilékenyebben valdsuljanak meg.)

szikséges a belsé eljarasrendek, modszertanok — ezen belll az alkalmazott munkalapok,
ellendrzési listdk — folyamatos aktualizaldsa, pontositasa, ezzel is biztositva a megallapitasok
alatamasztottsagat, teljesebb kimunkalasat,

fentiek belsé ellenérbékkel térténé megismertetése, kilonds tekintettel az Uj munkatarsakra.

Az ellendrzések hatékonyabb lefolytatdsa érdekében tovabbra is cél a belsd ellenérok minél szélesebb

korl ismereteinek bdvitése konferenciakon, szakmai napokon vald részvétellel, killénds tekintettel a

gazdasagi tarsasagok, a miszaki, illetve a kdzbeszerzési tevékenységek ellendrzésére.

A PIR Modul 2018. évben végrehajtott fejlesztése, és az alkalmazasara 2019. évben kiadott eljarasrend

Ota szamtalan valtozds kdvetkezett be, melyek kisebb javitasokkal atvezetésre kerilltek ugyan, de

id6szerivé valt egy atfogo teljeskdri felllvizsgalat és annak, valamint a gyakorlati alkalmazas soran

szerzett tapasztalatok alapjan szikségesnek itélt médositasok, fejlesztések kidolgozasa és végrehajtasa.

2022. évben is a vilagméretii human jarvany okozta veszélyhelyzet kiszamithatatlansaga miatt

elmaradt a Févarosi Onkormanyzat intézményei, tébbségi iranyitast biztositd tulajdonu tarsasagai belsé

ellenérzést végzé6 munkatarsai részére az ellenérzési tevékenység fejlesztése, javitasa érdekében

szervezett szakmai talalkozo.
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3. A tanacsadoéi tevékenység bemutatasa

Az ellenérzési terv d6sszeallitasakor 1 db - irasban térténé - tanacsadoi tevékenységet terveztiink [a
f6jegyz6 kotelezettségét képezb vezetbi nyilatkozatot megalapozé adatszolgaltatok (beszamoltatas) kérére
tettlink javaslatot, majd dsszegeztik és véleményeztik a szervezeti egységek beszamolait].
Az éves ellen6rzési terv az év soran tovabbi 3 db tandacsadodi tevékenységgel béoviilt, melyek a
kovetkezbk voltak:
> Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) altal, Budapest févarosi és kerileti dnkormanyzati
intézmények korében végzett, ,,Az onkormadnyzatok és tarsulds iranyitasa ala tartozo
intézmények integritasanak monitoring tipusu ellenérzése” jelentése alapjan készitendd
intézkedési tervek és azok végrehajtasa gyakorlati eljarasanak bemutatasa targyu tanacsadéi
tevékenységet f6jegyz6i kérés alapjan végeztiik el. A tanacsadas alapvet6 célja a Budapest Févaros
Onkormanyzata érintett kulturalis intézményei tekintetében az ASZ EL-3461-009/2021. iktatészamu,
2021. 12.29. napi keltezésl, ,Az Onkormanyzat és tarsulas iranyitasa ala tartozd intézmények
integritdsanak monitorig tipusu ellenérzés” targyu ellenérzési jelentés megallapitasait érintéen az
integritas és belsé kontroll, valamint a belsé szabalyzék vonatkozasaban felmeriilé kérdésekben
tanacsadd tevékenység ellatasa. A fenti tanacsadoi tevékenység a f6jegyz6 részére készilt

Osszefoglald tanacsadasi jelentéssel kerllt végrehajtasra.

> Az Uj Szinhaz Nonprofit Kft. belsé ellenérzési feladataira a Financial Ideas Kft.-vel kotott
szerzédésének felmondasaval kapcsolatosan a belsd ellenérzési dokumentumok atadas-
atvételének nyomon kovetésérdl targyu tanacsadoéi tevékenységet a Szinhaz vezetése kérte. A
tanacsadas alapvet6 célja az volt, hogy tanacsadassal segitse a belsd ellendrzés atadas-atvételi

folyamatanak lebonyolitasat. A tanacsadas egy 6sszefoglald jelentéssel kerlt végrehajtasra.

> A Févarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatésag igazgatdjanak felkérése alapjan indult a
tanacsadoi tevékenység. A tanacsadas alapvetd célja az Igazgatésag Ellenérzési Nyomvonalanak
attekintése volt. A belsd ellenérzés a Bkr.-ben és az Utmutatdban foglaltakra figyelemmel

attekintette, és szakmai véleményével segitette az Igazgatosagot.

Az ellen6rzési tervben a ndvekedést kovetben szerepl6 4 db tanacsadoi tevékenység mindegyike

végrehajtasra kertilt.

Fentieken tul a tanacsadoi tevékenység keretében 2022. évben is irasbeli felkérés alapjan elvégeztiik a
normativ utasitas tervezetek véleményezését és a févarosi intézmények és tarsasagok részére a
helyszini ellendrzések soran, de irdsos és telefonos megkeresés esetében is szamos kérdésben — pl.
eljarasi, moédszertani kérdésekben, ellenérzési terv, illetve éves ellendrzési jelentés, bels§ ellenbrzési
kézikonyv elkészitésével kapcsolatban — fogalmaztuk meg szakmai véleményiinket, nydujtottunk

segitséget.
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Egész évben folyamatos volt a belsé kontrollrendszer miikddtetésére kotelezett gazdasagi tarsasagok altal a
Takarékos torvény és a Gtbkr. el6irasai miatt a modositott FB ligyrendek elfogadas elétti véleményezése a

Fépolgarmesteri Hivatal Vagyongazdalkodasi Féosztalya felé.

1. A hivatali bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése

1. A kontrolirendszer javitasat célzo javaslatok

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, melynek célja, hogy a mikddés és a gazdalkodas soran a tevékenységeket

szabalyszer(ien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre.

A Hivatal egyéni teljesitményértékeléséhez megfogalmazott stratégiai célkitiizései jelentés segitséget

nyujtottak a vezetbk tervszerii szervezetiranyito és fejleszt6 munkajahoz.

A szabalyozottsag biztositott volt, azonban a szervezeti strukturdk és az alkalmazott gyakorlat, valamint a
jogszabalyi kdrnyezet valtozasai sziikségessé tették és teszik a belsé szabalyozadsok, a felel6sségi kbrok
meghatdrozasanak, miikédtetésének folyamatos feliilvizsgdlatat és aktualizalasat, melynek elmaradasa
magas kockazatot jelent a szervezet miikddésében.

A Hivatal vezetGinek felel6sségi kore jol korul hatérolt, a vezetbk a szervezet minden szintjén tisztaban voltak
a célkitlzésekkel és az azok elérését szolgald eszkdzokkel, melynek birtokaban képesek végrehajtani a
kitizott feladatokat és a belsé kontrollrendszer segitségével nyomon kdvetik a folyamatokat, értékelik az
eredményeket, eleget tesznek a beszamolasi és informacidszolgaltatasi kotelezettségiknek, mindezzel
biztositva a Hivatal jogszer(i mikodését.

Az integralt kockazatkezelés eljarasrendjérél sz6l6 normativ utasitas rendelkezésre all. A hivatali
szervezeti egységek és a bels6kontroll-koordindator — a BEO altal elvégzett ellenérzés megallapitasa
szerint — 2022. évben elvégezték a szabadlyozdasokban foglalt feladatokat és arrdl félévente beszamoltak
a vezetésnek.

A Hivatal rendelkezik az integritast sérté események kezelésének rendjérél sz616 normativ utasitassal.

Tovabb fejlesztendé teriilet az ellen6rzési nyomvonalak fellilvizsgalata, illetve korik bévitése, kiilonos
tekintettel a 2020. 6ta tortént szervezeti valtozasokra.

Javasolt a Belsé Kontroll Kézikényv elkészitése, melynek célja a Fépolgarmesteri Hivatalnal a valtozé

kérilményekhez rugalmasan alkalmazkodo, szinvonalas munkavégzés elésegitése.

A szervezeti egységek egy részénél fejlesztendé teriilet a kézzétételi kételezettségek teljesitésének valé
teljes koérii megfelelés.
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A Hivatalban a nyomon koévetési rendszer miikédtetése biztositott, melynek keretében az
elszamoltathatésagra, az atlathatosagra és a felelésségre a jovében is kiemelt figyelmet kell forditani, és a

Fépolgarmesteri Hivatal céljainak teljesitésére vonatkozoéan indikatorrendszert is célszerii kialakitani.

2. A belsoé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A BEO 2022. évre vonatkozéan megallapitotta, hogy a Hivatal belsé kontrollrendszere megfelel6 vollt,
mert a mikddés eredményességét és hatékonysagat, a pénzigyi beszamolok megbizhatésagat és az

alkalmazando kiilsé és bels6 szabalyozasok betartasat a kontrollrendszer egyes elemei biztositottak.

A kontrolirendszer megfelel6 miikbdéséhez hozzajarultak a BEO altal végzett belsé ellen6rzések soran

megfogalmazott javaslatok.

A BEO javaslataira kidolgozott intézkedési tervek végrehajtasaval 2022. évben

> tovabb fejl6ddhetett a Hivatal kontrollrendszerének szabalyszeri kialakitasa és mikodtetése, mely
biztositotta a kdzpénzfelhasznalas szabalyossagat és a nemzeti vagyonnal valo felel6s gazdalkodast,
» érvényesllt az integritas szemlélet, az integritas kontrollok a kockazatokkal aranyosan kialakitottak,

» a kockazatelemzések kiterjedtek a korrupcios és egyéb integritasi kockazatokra.

Az orosz-ukran haborlds konfliktus miatt elszabadult energiadrak kovetkeztében a hivatali vezetés
energiatakarékossdagi intézkedéseket vezetett be. A tobbiranyu energiatakarékossagi intézkedések koziil, az
egyik ilyen intézkedés, — a 2022. év IV. negyedévében tobb alkalommal, illetve a pénteki napokra — elrendelt
kotelez6 tavmunkavégzés volt. A Hivatal teljes szervezete gyorsan és rugalmasan alkalmazkodott a tAvmunka
jelentette kihivasokhoz, amely a kontrollrendszer megfelelé miikodését bizonyitja. A vezetés altal bevezetett
valtozasokra a szervezeti egységek ismét gyorsan reagaltak, maximalis rugalmassagrél tettek
tanubizonysagot és a bevezetett tdvmunkavégzés a szervezeti egységek tdbbségének feladatvégzésében
nem okozott fennakadast. A napi munkavégzés soran az informaciéaramlas és a vezetdi kontroll miikodétt, a

monitoring eljarasok biztositottak voltak.

2.1.  Akontrollkérnyezet értékelése

A Hivatalban lefolytatott ellenérzések alapjan megallapitast nyert, hogy a szabalyozottsag 2022. évben
is teljeskori, a hatadlyos jogszabalyi elbirasoknak megfelel6 volt és biztositotta a szabalyszeri,
gazdasdgos, hatékony és eredményes miikédés feltételeit.
A targyévben ugyanakkor a kontrollkérnyezet tébb Iényeges elemének valtozasa tovabbra is éreztette hatasat,
példaul:

> a F6évarosi Onkormanyzat Uj Szervezeti és Milkodési Szabalyzata,

» aBudapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal Uj Szervezeti és Miikddési Szabalyzata.

A szervezeti strukturat is érinté Uj SZMSZ végrehajtasara uj ugyrendek késziltek és készllnek. A feladat
atadas — atvételek az uj strukturahoz igazodva megtorténtek, de a szabalyozasok Uj szervezethez vald
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igazitasara maradéktalanul 2021. év végéig még nem kerllt sor, igy ez a feladat targyévben is napirenden
volt. A szervezetek miikodési folyamataira és a feladatkoriikbe tartozé munkafolyamatokra rendelkezésre allé
ellen6rzési nyomvonalakra még tdbbnyire a szervezetorientaltsag jellemzé. A Hivatal, mint egységes
szervezet szdmara az ellen6rzési nyomvonal elkészitése hivatalstratégiai fejlesztési feladatként rogzitett
fontos prioritas, amely a mar meglévé ellenbérzési nyomvonalak ujragondolasat, felllvizsgalatat és a még el

nem készitett nyomvonalak kidolgozasat is feldleli.

A Bkr. 6. és 7. §-ai el6irasainak megfeleléen a fépolgarmester és a f6jegyz6 egylttes utasitasban rendelkezett
az integralt kockazatkezelés rendjérdl, valamint az integritast sérté események kezelésének rendjérél. A
hatalyos jogszabalyi rendelkezésekkel 6sszhangban az integritast sérté események kezelése a belsékontroll-

koordinator feladatkdrébe kerult telepitésre.

Az integralt kockazatkezelés és az integritast sérté események kezelésének rendjérdl szolé szabalyozas
végrehajtasahoz sziikséges feltételek a Hivatal belsékontroll-koordinatoranak rendelkezésére alltak.

A kozszolgalati tisztvisel6knek a folyamatos jelleggel jelentkezd érdekkonflikiusos helyzetek kezelése soran
szamos alapelvet kell szem elétt tartaniuk (kdzérdek szolgalata, atlathatésag és a vizsgalat elémozditasa,
egyeéni felel6sség és személyes példa, érdekkonfliktusokat nem tiiré szervezeti kultara), melyben segitséget

nyujt a Hivatal Hivatasetikai Kodexe.

2022. év végére elkészult a Fépolgarmesteri Hivatal Hivatalstratégiaja, mely az abban régzitett kontrollok és
munkahelyi célkitlizések altal hozzajarul a kontrollkdrnyezet szinvonalanak tovabbi emeléséhez, tovabba az
abban foglaltak megvaldsitasaval lehetévé valik a Hivatal egészére vonatkozé egységes kontrollrendszer

tovabbfejlesztése, az egyes szervezeti egységek tekintetében a kontrollrendszer egységes kialakitasa.

A belsd szabalyozdsokban rendezettek voltak a mikddéshez kapcsol6dd, pénzugyi kihatassal bird
jogszabdlyban nem szabalyozott kérdéskdrok. A kdltségvetési tervezéssel, gazdalkodassal, ellenbrzéssel,
adatszolgéltatassal és a beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd szabalyozasok biztositottak a
rendelkezésre all6 forrdsok szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes

felhasznalasat.

2.2. Az integrélt kockézatkezelési rendszer értékelése

Az integralt kockazatkezelési rendszer a Bkr.-ben foglalt kovetelményeknek megfelel6en miik6détt a
Hivatalban. A Hivatal a nemzetkdzi standardoknak megfeleld integralt kockazatkezelési rendszert alakitott ki,

melynek szervezeti felel8se a belsGkontroll-koordinator.

A Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglalt kételezettség alapjan a Hivatalban az integralt kockazatkezelés
eljarasrendje 2017-ben szabalyozasra kerilt. A tapasztalatok alapjan 2019-ben Uj utasitas kerilt kiadasra,

amit a valtozasok hatasara 2020. évben modositottak.

A normativ utasitasban foglaltaknak megfeleléen a folyamatgazdak 2022. évben is elvégezték a

kockazatok azonositasat és értékelését, melynek feliilvizsgalata megtortént. A belsékontroll-
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koordinator a folyamatgazdak adatszolgaltatasa alapjan aktualizalta a Hivatal folyamattérképét és a
kockazati leltart.

A Hivatal 2022. évben is rendelkezett a f6jegyz6 altal jovahagyott Integralt Kockazatkezelési Intézkedési
Tervvel. A kitilizott feladatok megvaldsulasarél, az intézkedések felel6seként megjelélt folyamatgazdak

irasban beszamoltak.

A Févarosi Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgai Hivatalt érinté kockdzatainak megjelenitése
folyamatos, ezen kockazatok szerepelnek a rendszeresen aktualizalt hivatali folyamattérképet és kockazati

leltart tartalmazo tablazatban.

2.3. A kontrolltevékenységek értékelése

A kontrolltevékenységek soran a Hivatal minden folyamatara megfelelé (megel6z6, feltard, korrekcios)
kontrollok valésultak meg. A kontrolltevékenységek alapjat képezd belsé szabalyozasok rendelkezésre
alltak mind a szakmai, mind a pénzugyi tevékenységek tertletén.

A pénziigyi dontések, a koltségvetési gazdalkodds dokumentumainak elkészitése, valamint a
gazdasdgi események elszamoldsanak kontrollja biztositott volt.

Az operativ _munkavégzés soran végrehajtott kontrollok (adatszolgaltatasok, bizonylatok, régzitések
folyamatos ellenérzése) nagy mértékben csdkkentették a helytelen adatok, rogzitések, szabalytalan
bizonylatok rendszerbe keriilésének valdsziniiségét.

A gazdasagi események elszamolasanak kontrolljia a pénzlgyi szakterileten biztositott volt a hatalyos
jogszabalyoknak megfelel6 kényvvezetés és beszamolas soran. A pénzigyi munkakérbe kerlld Uj
munkatarsak PIR oktatdsa minden esetben megtortént, illetve tovabbképzés keretében a rendszer

bemutatasra kerlilt.

A koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerz8dések, a kifizetések, a tdmogatasokkal valé

elszamolas és az adbelszamolasi dokumentumok vonatkozasaban megvalésultak a kontrolltevékenységek.

2.4. Informéacio és kommunikacio értékelése

A szervezeten beliili, valamint a kiilsé partnerekkel folytatott kommunikdciora, tovabba a bizalmas

informdciok kezelésére vonatkozé szabalyok 2022. évben is normativ utasitasokban régzitettek voltak.

A fépolgarmester a Févarosi Onkormanyzat miikédésével kapcsolatos stratégiai fontossagu vagy egyes
id6szerl feladatokkal 6sszefiiggé fontosabb kérdésekrdl a Fépolgarmesteri Kabinet keretében egyeztet,
melynek résztvevdi: a f6polgarmester, a f6polgarmester-helyettesek, a fbjegyzd, a fOpolgarmester
kabinetféndke, valamint a f8polgarmester altal allandd jelleggel meghivott mas személy. Az Ulésre eseti
jelleggel a f6polgarmester dontése szerint mas személy is meghivhato.

A Fépolgarmesteri Hivatal id6szer( feladatai végrehajtasanak attekintésére — a hatékony informaciéaramlas
biztositasa érdekében — a f6jegyz6 és az altalanos fépolgarmester-helyettes heti rendszerességgel vezetdi

értekezletet tart.
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A Kozpolitikai Munkacsoport — a normativ utasitasban meghatarozott eljarasrend szerint — heti
rendszerességgel allast foglal a Févarosi Kozgyllés, annak bizottsagai, illetve a fépolgarmester hataskorébe
tartozd dontésre iranyuld elbterjesztés elbkészitése megkezdésének szikségességérél és annak alapvetd
irdnyairol.

Allandé és eseti munkacsoportok miikddése is segiti a Hivatalban zajlé informéaciés és kommunikéacids
tevékenység hatékonysagat.

A Fdpolgarmesteri Hivatal id6szerl feladatai végrehajtasanak az egyes aljegyz6k és a gazdaséagi igazgato
feladatkdrében torténd attekintése, a szilkséges intézkedések megvitatasa, valamint az aljegyz6k és a
gazdasagi igazgatd tevékenységérdl torténd rendszeres beszamolas érdekében a f6jegyz6 heti
rendszerességgel értekezletet tart az aljegyz6k, a gazdasagi igazgatd és a Féjegyzbi Iroda vezetbjének
részvételével.

Az 6nallo szervezeti egységek vezetdi az altaluk vezetett munkatarsak feladatainak attekintése, a tébb
szervezeti egységet, illetve munkatarsat érinté kérdések megtargyalasa céljabdl az altaluk meghatarozott

rendben rendszeresen értekezletet tartanak.

Toébb olyan informatikai rendszer is miikédott a Fopolgarmesteri Hivatalban, amely biztositotta a
megfelel6 informacidk idében vald eljutasat az illetékes szervezeti egységhez és személyhez.

Az eDok, a PIR, a TIR, az E-JEL, az Intranet esetében korlatozott hozzaférési halézati meghajté gondoskodott
az adatok, informacidok megosztasarol.

A PIR és TIR rendszer automatikusan tovabbitotta a Budapest Portalra a kozérdek( adatokat. A Nemzeti
Jogszabalytarba a testiileti jegyz6konyvek és kézgyilési rendeletek feltdltése késedelem nélkil megvalodsult.
A Hivatal valamennyi belsé szervezeti egységének vezetdje, munkakore alapjan érintett munkatarsa a

kozérdekl informaciok elektronikus kézzétételérdl szolo 55/2016. (IX. 22.) f6polgarmesteri, féjegyz6i

egyuttes utasitasban foglaltak alapjan jart el.

A Févarosi Onkormanyzat és a Hivatal szervezetét, miikodését, feladat- és hataskorét, gazdalkodasat érinté
informaciok nyilvanossagadnak biztositasa, a kozvélemény pontos és gyors tajékoztatasa, a kozérdekl és
a kozérdekbdl nyilvanos adatok kdzzététele érdekében a Hivatal az elektronikusan kdzzéteendd informaciok

megjelentetésének tamogatasara E-Infoszabadsag rendszert mikodtetett.

A Hivatal iratkezelési gyakorlata — a 2022-ben végzett ellen6rzések tapasztalatai alapjan — tovabbra is

megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.

Az alkalmazott eszk6z6k elégségesek és megfeleléek voltak ahhoz, hogy a vezetés az elvart
mennyiségii és minéségii déntéstamogaté informaciékhoz jusson, illetve a feladatok végrehajtasahoz

sziikséges informacidk idében rendelkezésre alljanak.

Az informacié és kommunikacioé teriletét is jelentésen érintette a 2020. év elején megjelent és 2022-ben is
jelen l1évé vilagméretli human jarvany, tovabba az év elején kezd6dott haborus konfliktus. A kormanyzat altal
bevezetett intézkedések, szigoritasok nyoman a Hivatal rugalmasan alkalmazkodott a megvaltozott

helyzethez. Az eltérd IépcsSkben és kuldnbdzb idépontokban elrendelt tavmunka hatasara az
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infokommunikaciés féorumok virtudlis platformokra keriltek at. A munkavallalék kodzotti kapcsolattartast
jelentésen segitette a vezetdi igényeket is kielégité Microsoft Teams alkalmazas. A tavmunka idészakaban az
informatikai rendszer, szerverek kilsé munkaallomasrdl vald elérése biztositott volt. A fenti, az élet altal
kikényszeritett helyzet tapasztalatait a Hivatal nem hagyta feledésbe mertlni, hanem annak elényeit 2022.
évben is hasznositotta a munkaszervezés soran. Szabalyozott kérilmények kdzott lehetéséget biztositott

mind a tdvmunka, mind az otthoni munkavégzés igénybevételére.

2.5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) értékelése

A bels6 kontrollrendszer monitoring elemének a célja, hogy a rendszeres, pontos és megbizhatoé informaciok
mindig biztositva legyenek a ddntéshozatalhoz, a vezetés részére rendszeres visszajelzés legyen a belsd
kontrollrendszer miikbodésérdl és a felmerilé problémakrdl, hianyossagokrol, valamint, hogy lehetévé valjon a
belsd kontrollrendszer miikodési hatékonysaganak mérése.

Fentiek érdekében javasolt Belsé Kontroll Kézikényv elkészitése, melynek célja a FOpolgarmesteri

Hivatalnal a valtozo kérilményekhez rugalmasan alkalmazkodd, szinvonalas munkavégzés el6segitése.

A Hivatal monitoring tevékenysége 2022. évben is megfelelt a jogszabalyi kévetelményeknek és a
gyakorlatban is megfelel6en miik6do6tt. Az atszervezés soran létrejott szervezeti egységek U, illetve atvett
feladatainak nyomon koévetése, a problémak feltarasa, a folyamatok optimalizalasa kiemelkedé feladatot

jelentett és jelent még tovabbra is.

A tavmunka/otthoni munkavégzés okan a feladatok folyamatos, zokkendmentes ellatasa érdekében
gyakoribba valt a telefonos és e-mail kapcsolat a munkatarsak és vezeték kozott. A nyomon kdvetés eszkozei:
csoportos értekezletek tartdsa a Microsoft Teams alkalmazassal, e-mail bejelentkezés a feladat- és
célkitlizésekr6l a munkanap kezdetén, e-mail a munkanap végén a feladatteljesitésrdl, tovabba heti
beszamoldk készitése és megkildése a kbzvetlen vezetd részére. A kiadmanyozasi rend és szignalas
kovetkeztében folyamatos volt az ellenérzés, monitorozas. A tavmunkara/otthoni munkavégzésre torténd
atallas a feladatellatast alapvetéen nem akadalyozza, de a vezetSkre nagyobb ellendrzési feladat harult. A

feladatok utemezése, hatarid6k betartasa tobb figyelmet igényelt.

A belsé kontrollrendszer monitoring eleméhez tartozé belsé ellenérzés rendelkezik a vonatkozo
szabdlyozdsokban* meghatarozott dokumentumokkal, aktualizalt belsé szabalyzatokkal, tgymint
Bels6 Ellenérzési Kézikényv, Stratégiai Ellenérzési Terv (a tovabbiakban: Stratégiai Terv), Eves Ellenérzési
Terv, bels6 ellenbrzés eljarasi rendje. A Stratégiai Terv 1. szdmu mddositasa a szervezeti valtozasokra is
figyelemmel tartalmazza az aktualizalt belsé ellendrzési célkitlizéseket, stratégiai célokat, f6bb feladatokat, a
kontrollrendszer értékelését, a kockazati tényezdk és azok elemzési modszerét. Az éves ellenbrzési terv az
év folyaman két alkalommal kerilt médositasra, elsésorban a soron kivili vizsgalatok elrendelése miatt a Bkr.

31. § (5) bekezdésének megfeleléen.

4 Ant., Bkr.
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Az ellenérzések lefolytatasa 2022-ben is a kockazatalapli — a Févarosi Kézgyiilés altal jovahagyott — Eves
Ellenérzési Terv, a nemzetkdzi és a hazai standardok szerint, valamint a ,legjobb gyakorlatok”

figyelembevételével tortént.
3. Azintézkedési tervek megvaldsitasa

A BEO a Bkr.-ben foglalt szabalyoknak medfeleléen kdvetkezetesen alkalmazott eljarassal biztositotta az
ellendri javaslatok megvaldsitasat célzo intézkedési tervek ellenérzottek altali elkészitését, f&jegyzdi

elfogadasat, azok végrehajtasardl sz6l6 beszamolasi kdtelezettség teljesitésének nyomon kovetését.

2022. évben 312 db belsé ellenéri megallapitas alapjan tett ellenéri javaslatra készitettek az ellendrzott
szervezetek, szervezeti egységek intézkedési terveket, melyre 8 nap allt rendelkezésre. Az intézkedési
tervekben az ellenérzott szervezeti egységek vezet6i rogzitették a feladatok végrehajtasanak hataridejét és
azok felelGseit.

Az ellenbrzottek altal elkészitett intézkedési terveket a belsé ellenérzés minden esetben véleményezte.
Amennyiben az intézkedési tervek tartalma hianyos, vagy hibas volt (pl.: elfogadott javaslatra hianyzik az
intézkedés, az intézkedés tartalma nincs 6sszhangban a javaslattal, nem megfeleld, vagy hianyzik a hataridé
és/vagy a felels megjeldlése), abban az esetben a bels6 ellenérzés moédositast, kiegészitést kért.

A BEO altal felllvizsgalt intézkedési terveket a f6jegyz6 hagyta jova és hatdrozta meg az intézkedések

teljesiilésérél készitend6 beszamolo hataridejét.

A BEO folyamatosan nyomon koévette az intézkedési hataridéket, lejart hatarid6é esetén felhivta az
ellenérzott figyelmét a lejart hataridejl intézkedés(ek) végrehajtasara és a beszamolod benyujtasi kotelezettség
teljesitésére.

A végrehajtasrol megkiildott beszamolok feliilvizsgalatat a BEO elvégezte, hianyossag, hiba esetén
kiegészitd jelentést, vagy pontositast kért. A végrehajtasrol megkiildétt, és a BEO altal véleményezett
beszamoldkat a f6jegyzének tovabbitottuk tudomasulvételre. A beszamoldkban a vizsgalt szervezetek az
esetlegesen elmaradt intézkedéseket minden esetben indokoltak. Az esetleges hatarid6 modositasi

kérelmek elfogadasardl vagy elutasitdsardl a BEO véleményezését kdvetden kerdlt sor.

A fentiek szerinti eljarasrenddel az intézkedések nyomon kovetését — a PIR Modulban vezetett

nyilvantartasok segitségével — a BEO teljeskériien megvaldsitotta.

Azon ellendri javaslatokban foglalt feladatok teljesitése, amelyekre vonatkozdan az intézkedési tervekben

meghatarozott hataridék 2023. évi végrehajtast hataroztak meg, folyamatban vannak.
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B/ Az intézmények altal végzett belsé ellenérzési tevékenység osszefoglalasa

1. Az éves ellendrzési jelentések jogszabalyi megfelelésége

Az alabbiakban dsszefoglaljuk az intézmények 2022. évi ellenbérzési tevékenységeinek - az intézményi éves

ellendrzési jelentésekben rogzitett - fébb jellemzbit.

A Bkr. 48. §-a szerinti 2022. évre vonatkoz6 éves ellen6rzési jelentés elkészitési és a Bkr. 49. § (3)
bekezdésében meghatarozott hataridében torténd megkuldési kotelezettségének a 23 févarosi intézmény
eleget tett. A beszamoldk — a f6jegyzének cimezve — megérkeztek a BEO-hoz.

Az éves ellendrzési jelentés Osszeallitasahoz — a Bkr. 48. §-a szerint az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett modszertani utmutatdoban foglaltak figyelembevételével elkészitett éves jelentés tartalmi
koévetelményei és a korabbi évek belsd ellendrzési jelentéseinek feldolgozasa soran szerzett tapasztalatai
alapjan - segédletként a Belsd Ellendrzési Osztaly kilon utmutatdt is készitett, melyet szerkeszthet6
formatumban kildink meg az intézményeknek a Pénzigyminisztérium honlapjan megtalalhato

segédtablakkal egyutt.

Az intézmények éves ellenbrzési jelentései a Bkr. vonatkozé elGirasai, illetve az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kbzzétett médszertani itmutaté formai, tartalmi el6irasainak figyelembevételével késziltek, de

néhany esetben kisebb eltéréseket mutattak.

A Bkr. 49. § (1) bekezdésben foglaltak szerint a koltségvetési szerv éves belsd ellenbrzési jelentését a

koltségvetési szerv vezetdjének jova kell hagyni, melynek minden esetben eleget tettek.

Az éves ellendrzési jelentések tartalmi kévetelményeinek tekintetében a korabbi években tapasztalt
hianyossdgok szama tovabb csékkent. A beszamoldk tartalmi kdvetelményeinek megfeleléségérdl az

alabbiak 6sszegezhetdk:

> legtébb intézmény beszamoldja nagyrészt megfelelt az uUtmutatok szerkezeti elvarasainak, egy

intézmény esetében (Gadoll6i Id6sek Otthona) azonban hianyoztak a mellékletek,

» valamennyi beszamol6 tartalmazta a belsé ellenérok foglalkoztatasara, fliggetlenségére,
képzettségére, tovabbképzésére, a feltételek biztositasara, az Osszeférhetetlenségre vonatkozo

adatokat,
> az éves ellenbrzési jelentések tdbbsége bemutatta az elvégzett ellenérzéseket, kiemelt

megallapitasokat, javaslatokat és az intézkedési tervekrél és azok végrehajtasardl (beszamolasrdl) is

tartalmaztak tajékoztatast, azonban esetenként egyes informacidk hidnyoztak a beszamolékbal,
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> akilsé ellendrzésekre és ezek nyilvantartasara® vonatkozo6 adatot a jelentések 39 %-a tovabbra sem
tartalmazott.

2. Humanerdforras ellatottsag

A belsé ellendrzési feladatokat az intézmények 4 %-anal (1 intézmény: BMSZKI) a feladatokat kdzalkalmazotti
jogviszonyban allé6 munkatars, 70 %-anal (16 intézmény) megbizasi szerz6dés alapjan kilsé megbizott latta
el. A munkaviszonyban foglalkoztatott belsé ellenérzési vezeté mellett - a kdltségek racionalizaldsa érdekében
— az intézmények 9 %-anal (2 intézmény: Févarosi Szabo Ervin Kényvtar, Etkeztetési Szolgaltaté GSZ) kiilsé
szolgaltaté igénybevételére is sor keriilt, tovabbi 17 %-anal (4 intézmény: Budapesti Mlvelédési Kdzpont,
Cseppké Ovoda, Févarosi Onkormanyzat Ovodaja, Romano Kher Budapesti Roma Miivel6dési Haz) a belsé
ellenérzési feladatokat Munkamegosztasi megallapodasok (MM) alapjan a gazdasagi, pénzigyi és
Uuzemeltetési feladatokat ellatd Foévarosi Szabd Ervin Konyvtar belsé ellen6rzési csoportja, illetve az
Etkeztetési Szolgaltatd GSZ belsd ellendre végzi, sajat létszamkapacitdsa mellett kiilsé szolgaltaté
bevonasaval. Vagyis a mindkét foglalkoztatasi forma egyittes alkalmazasa dsszességében az intézmények

26 %-ara volt jellemzé.

A belso ellenorzési feladatokat véqzok bemutatasa az
intézmeényeknél
SO \ Sajat foglalkoztatott

Mindketté (1db) 4%

(6 db) 26%

Kiils6 szolgaltato i
(16 db) 70%

514. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje gondoskodik a kiilsé ellenérzések koordinaciojardl és éves bontasban nyilvantartast vezet a
kils6 ellendrzések javaslatai alapjan készult intézkedési tervek végrehajtasarél a 47. § (2) bekezdése szerinti tartalommal. A kdltségvetési
szerv vezetbje ezen feladatot atruhazhatja barmely szervezeti egység vezetdje részére.
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Valamennyi intézmény rogzitette a jelentésében, hogy a foglalkoztatott belsé ellenérok képzettsége és
végzettsége megfelelt a vonatkozé szabalyozasokban eldirt kdvetelményeknek és az ellenérok rendelkeztek
az Ant. 70. § (4)-(5) bekezdésében elsirt engedéllyel.

A beszamolokbdl kitlinik, hogy a foglalkoztatott belsé ellenérok — a Pesti Uti Idések Otthona belsd ellenére
kivételével, aki 2022-ben kotelezé tovabbképzésre nem volt kdtelezett - a kotelezé tovabbképzéseken tul
egyéb szakmai képzéseken is részt vettek (pl. adétanacsaddk, okleveles addszakérték, mérlegképes
konyvelbk tovabbképzései, ellenérzési, kommunikacids, kézbeszerzési, koltségvetési, szamviteli, vezetési

témakorben szervezett képzések).

A belsd ellenérok szervezeti és funkcionalis fliggetlensége az intézményekben biztositott volt.

Osszeférhetetlenségi esetrdl egyetlen intézmény sem szamolt be.

3. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

Az év folyaman az intézmények bels6 ellendrei — a jelentések adatai szerint — 6sszesen 142 db (atlagosan 6
db) ellenérzést végeztek, ami az el6z6 évinél atlagnal (2021-ben 5 db volt) 1 ellenérzéssel tdbb. A 2022-ben
is fennalld koronavirus-jarvany az év elsé felében még nehezitette a bizonyossagot add (helyszini)
ellenérzések megvaldsitasat. A fenti adatok is azt mutatjak, hogy ez mar jelentésen nem akadalyozta az
ellen6rzések végrehajtasat, az ellenérzéseket adatbekérésekkel és az elektronikus csatornak
felhasznalasaval sikerllt végrehajtani.

Soron kivill elrendelt ellenérzés 4 intézménynél (Vamosmikolai Idések Otthona, BMSZKI, FORI, FSZEK) volt

a kovetkezd témakban:

- aVamosmikolai ld6sek Otthonaban a konyhai beszerzések soron kivuli ellenérzése;

- a BMSZKI-nal 3 db ellenérzés volt a kdvetkezd téméakban: az értékmegbrz6 szekrényekkel kapcsolatos
ugyintézés, azok tartalmanak megléte az egyik atmeneti szallén, az ellatasi egységvezetd helyettes
munkakor mellett gondnoki tevékenység ellatasnak engedélyezésével kapcsolatban az igazgaté altal
szabott feltételek betartasanak ellenérzése, egyik munkasszallé bérldje altal a Fépolgarmesteri Hivatal
Szocialpolitikai f6osztaly felé kiildott beadvanyaban foglaltak vizsgalata;

- aFORI-nél egy szabalyszer(iségi ellendrzés a Humanszolgalati Osztalynal;

- a FSZEK-nél harom tagkdnyvtar kényvtari dllomanyanak ellenérzése.

Terven fellili ellendrzésrél az intézmények nem szamoltak be. Utdellenérzést egy esetben a FORI-nél és két
esetben a Szombathelyi Idések Otthonaban folytattak le. EImaradt ellenérzésrél a BMSZKI (a beszerzések

vizsgalata targyaban) szamolt be, mely a 2023. évi ellen6rzési tervbe beépitésre kertilt.
Valamennyi intézményi beszamoléban rogzitették, hogy a bels6é ellenérzési tevékenység folytatasa, az

ellenérzések dokumentélasa a Bkr., az Utmutatékban foglaltak, a hazai és nemzetkdzi belsd kontroll

standardok és a BEK eldirasai alapjan tortént.
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A belsé ellenérzési tevékenységet a belsé ellenérok az intézményvezetdk altal kiadott megbizdlevelek és az

ellenérzési programok szerint végezték.

A belsé ellenérok leggyakrabban a kontrollrendszer elemeinek esetleges hianyossagaival, azon belll a belsé
szabalyozasok tartalmi hianyossagaival, aktualizalasanak elmaradasaval, a kockazatok és az integritast sért6
események szabalyozasaval, illetve kezelésével, a gazdalkodasi jogkdrgyakorlas szabalytalansagaival, az
eljdrasrendek be nem tartasaval, pontatlan adattartalommal vezetett, hidanyos nyilvantartasokkal kapcsolatban
tettek megallapitasokat.

Az elkészitett belsd ellenérzési jelentésekben rogzitették a megallapitasokat és kovetkeztetéseket, az
intézmény, valamint a szervezeti egységek vezetéi szamara is hasznosithaté javaslatokat. A belsé ellenérzés
a Romano Kher-nél 1 db és a FANK-nal 6 db, a belsé ellenérzési kézikdnyv alapjan ,kiemelt” kategoriaba

tartoz6 megallapitasokat, javaslatokat tett.

A javaslatokat az ellenérzésekkel érintett szervezeti egység vezetdi és dolgozoi elfogadtak, azokat beépitették
a tevékenységukbe, illetve az azokat szabalyozé belsd szabalyzatokba.

Az ellenbrzések lefolytatasat kovetéen az intézmények 78 %-anal (18 intézmény) a bels6 ellenbrzés a
megallapitasok alapjan javaslatot fogalmazott meg, elkésziiltek az intézkedési tervek, melyeket az
intézményvezetbk jovahagytak. A tovabbi 5 intézménynél intézkedést igénylé6 megallapitas nem sziletett.
Ennek indokaként a Kutvélgyi Uti Idések Otthona és a Pesti Uti Idések Otthona arrél szamolt be, hogy az
ellenérzések soran a belsd ellendr részérdl esetlegesen felmerilé javalatokat az érintettek elfogadték és a
vizsgalat lezarasat megel6z8en a feltart hibat, hianyossagot javitottak, ezért intézkedési terv készitésére nem
volt sziikség.

Intézkedeési tervek készitése az intézményeknél

5 esetben nem
volt javaslat,
nem késziilt IT
(22%)

18 esetben
készilt IT
(78%)
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Az intézkedések végrehajtasanak nyomon kovetésérdl az intézmények tébbsége beszamolt. A beszamolok
kétharmadaban megtalalhatd, hogy a végrehajtas megtortént 2022-ben. Hat intézmény (Szombathelyi Idések
Otthona, BMSZKI, FSZEK, Bartok Béla Emlékhaz, FANK, FORI) esetében az intézkedések megvaldsulasa

vagy folyamatban van, illetve hataridé figgvényében 2023-ben fog teljesulni.

A belsé ellenérok dokumentumokhoz valé hozzaférését, valamint az ellen6rzés tdargyi és technikai

feltételeit az intézmények altalaban megfelelének mindsitették.

Az intézmények rogzitették, hogy az ellenérzési munkat az ellenérzéttek segitették, az egyiittmiikédés

biztositott volt, aminek soran konstruktiv, partneri kapcsolat alakult ki.

Az intézmények vezetbi az éves jelentésen fellll tajékoztatast adtak a hiba, hianyossag keletkezési okainak
felderitése soran alkalmazott eljarasokrol, felelés6k megallapitasanak gyakorlatardl, szankcionalasi
gyakorlatrol, hiba megismétiddésének elkerllése érdekében hozott intézkedésekrél. A tajékoztatasok
értelmében hiba, hianyossag észlelése esetén meghallgatas, dokumentum vizsgalat, igazolé jelentés
készittetés gyakorlatat alkalmaztak.

A felel6sok megallapitasa az esetek tobbségében nem igényelt kilén intézkedést, mivel a megfeleld
szabalyozasi kdrnyezetnek kdszdnhetéen az a hiba észlelésekor mar megallapithato volt.

Az iranyito szerv felé irdnyuld szankcionalasi kezdeményezéssel senki nem élt.

Az intézményen beliili szankcionalasok elsésorban szdbeli figyelmeztetést, irasbeli figyelmeztetést, és egy
esetben anyagi kihatast szankciét jelentettek. Az Etkeztetési Szolgaltatdé Gazdasagi Szervezet arrél adott
tajékoztatast, hogy a GSZ vezetdi ellendrzéssel egy fel nem haszndlt alapanyag megsemmisitésébdl
eredendd szabalytalansagot tart fel, amelynek kdvetkezményeként a GSZ igazgatdja a munkatarsat az okozott
kar megtéritésére kotelezte.

Az ismétlédések megakadalyozasat a szabalyzatok felllvizsgalataval, aktualizaldsaval, (kiemelten folyamatok
felllvizsgalatara, a kockazatok, a kockazatkezelési eljarasok és intézkedések értékelésére, aktualizalasara)
kontrollok meger&sitésével, fokozott ellenbrzéssel, utdvizsgalat elrendelésével, figyelemfelhivassal
biztositottak.

A Kamaraerdei Uti Idések Otthona arrél adott tajékoztatast, hogy a 2020. és 2021. években feltart hibak,
hianyossagok és szabalytalansagok a beszdmolasi id6szakban a belsé kontrollrendszer teljes atalakitasat
eredményezték, melynek keretében az SZMSZ atdolgozasa megtortént, melyben egyértelmien
meghataroztak a vezetdi szinteket és a felel6sség-, hatas- és jogkdrok szamonkérheté médon a szintekhez

lettek igazitva.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére az intézmények altal tett javaslatok, igények a kovetkez6k

voltak:

> F6varosi Szab6 Ervin Kényvtar, Budapesti Mivel6dési Kézpont, Févarosi Onkormanyzat Ovodaja,
Cseppké Ovoda: a Belsé Ellendrzési Csoportnak legyen lehetésége a targyévben elvégzendd ellenérzési
témaihoz szorosan kapcsol6dd, aktudlis jogszabalyvaltozasokat ismerteté és annak végrehajtasat
magyarazé szakmai eléadason részt vennie. A belsd kontrollrendszer hatékonysaga névelése érdekében
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tobbféle ellenérzési modszer alkalmazasa, valamint az ellenérzési tipusokon beliil t6bb teljesitmény és
rendszerellendrzés lefolytatasa a szabalyszer(iségi, pénzigyi ellenérzéseken felil.

> Févarosi Allat- és Novénykert, Godollsi Idések Otthona: az intézmény miikddésében a kockazati
tényez6k alacsony szintre szoritasa érdekében célszer( a belsé kontroll folyamatok erfsitése, a
gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség ndvelése, javitasa érdekében a tanacsadoi tevékenység
fokozasa, az ellen6rzési lefedettség ndvelése.

» Deak17 Gyermek és Ifjusagi Mivészeti Galéria: a bels6é ellendérzés nagyobb szervezeti
elfogadottsaganak érdekében a bels6é ellen6rzési tevékenység minél szélesebb korl ismertetése
tajékoztatok dsszeallitasaval, belsé konferenciakon valo részvétellel.

» Budapesti Mddszertani Szocialis Kozpont és Intézményei: A belsé ellenérzés munkatarsai szamara
hasznos lenne szupervizidn, valamint szakmai napokon val6 részvétel.

» Halom Utcai Id&sek Otthona: szakmai ismeretek bdvitése, az ellenbérzési mddszerek és technikak javitasa
az ellendrzések soran, az ellenérzési kézikdnyv tovabbfejlesztése.

> Kamaraerdei Uti ldések Otthona, Vézsonyi Vilmos Idések Otthona: szilkséges az ellendrzési
tevékenység folyamatos szakmai, modszertani fejlesztése.

» Gyulai ldések Otthona: az ellenérzés dokumentalasahoz az elterjedt Office alkalmazasok mellett SQL
adatbazis alkalmazéasa.

>  Alacskai Uti [d6sek Otthona: Célszer( lenne ismételten tudatositani, megerdsiteni a vezetéség felé, hogy
éljen a terven fellili ellen6rzés és a belsé ellenér tanacsadoi tevékenysége hasznalasanak lehetéségével
annak érdekében, hogy az év kbdzben felmerllé esetleges problémakra, kérdésekre ezekkel a
modszerekkel is tudjon megoldast, illetve valaszt kapni.

> Févarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatésag az ellendrzési tevékenység folyamatos szakmai,
modszertani fejlesztése, a kockazatelemzés szinvonaldnak ndvelése, érvényesitése, ezaltal a kockazati
tényez8k csdkkentése, a kontrollrendszer egyes elemei mikddésének fejlédését elésegitd javaslatok

kidolgozasa.

A belsé ellenérék tanacsadoi kapacitasait 2022-ben az intézményvezeték nagyobb része (70%) igénybe
vette, mely az el6z6 évi adathoz (10%) képest névekedést mutat.

A tanacsadoi tevékenység lehetéségével él6 intézmények (16) esetében jelentésebb aranyban volt jellemzd
aszobeli (14), illetve a szdbeli és/vagy irasbeli (2) igénybevétel, tovabbi 7 intézménynél (Alacskai Uti, Kutvolgyi
Uti, Pesti Uti, Godolléi és Vamosmikolai Idések Otthona, Bartok Béla Emlékhaz, FANK) a belsé ellenér

dokumentaltan nem végzett tanacsadoi tevékenységet.
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B2 esetben irasban és szdéban is tértént tanacsadas

Az alabbi felsorolas j6l mutatja, hogy a tanacsadoi tevékenységet igénylé vezetdk igen széles kdrben

tamaszkodtak a bels6 ellen6rok ismereteire.

A leggyakrabban eléfordul6 témak:

>

YV V V V V V V

YV V V V VY

>
>

belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos kérdések,

atszervezéssel kapcsolatos kérdések,

jogszabdlyi valtozasok, értelmezések, gyakorlatban térténd alkalmazasanak kérdéseiben,

SZMSZ atdolgozasaban véleményezeés,

szabalyzatok felllvizsgalata, 6sszehangolasa, médositasanak el6készitése,

egyes folyamatok kialakitasa,

szervezeti egységek munkajanak 6sszehangolasa,

a folyamatszabalyozasi tevékenység fejlesztésének és az ellenbrzési nyomvonalak elkészitésének
tdmogatasa, ellenbérzési nyomvonal tervezet véleményezése,

kockazatkezelésben véleménykérés,

adojogi, szamviteli jellegl kérdések,

az ASZ ellenérzéssel kapcsolatos megbeszélések,

kozérdek( adatok kozzétételével, GDPR témakorben véleménykérés,

a beszerzési, kivitelezési tevékenységhez kapcsolddo rendellenes miikddés felderitése, a szabalyos,
hatékony megvaldsitas érdekében modszertani javaslatok,

leltédrozasi, selejtezési, iratkezelési kérdések,

munkakdr dtadas-atvétel véleményezése.

Budapest Févaros Levéltara arrdl szamolt be, hogy tanacsaddi tevékenység keretében a belsé ellenér

munkacsoportértekezleten el6adast tartott a folyamatgazdaknak az integritas varhatd intézményi hatasairdl

és annak folyamatgazdai kezelésérdl.
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Az éves jelentésekben olvashatd, hogy a belsé ellenérzési vezeték a Bkr. 22. § (2) bekezdés b) pont
eléirasanak megfeleléen, az 50. § (2) bekezdésében elbirt tartalommal dltalaban vezették a 2022. évben

lefolytatott belsé ellenérzések nyilvantartasat.

A kiilsé ellenérzésekkel kapcsolatos nyilvantartasi kotelezettség (Bkr. 14. §) teljesitésérdl 14 intézmény (61
%) beszamoldja tartalmazott adatot, tovabba 5 intézmény (Pesti Uti Idések Otthona, Szombathelyi Idések
Otthona, Budapest Févaros Levéltara, Etkeztetési Szolgaltatd6 GSZ, Romano Kher Budapesti Roma

Muvel6édési Haz) errdl kiildon beszamolot is kiildott.

A kllsé ellen6rzések kozott szerepelt példaul:
» Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal BEO ellen6rzései
Févarosi Katasztréfavédelmi Igazgatdsag tlizvédelmi hatésagi ellenérzése
Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal fenntartéi, szakmai ellenérzése
Allami Szamvevészék vizsgalatai
Budapest Févaros Kormanyhivatala Szocialis és Gyamugyi Osztaly ellenérzései
Budapest Févaros Kormanyhivatala Népegészségulgyi Osztaly ellenérzései
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal ellenérzései
Budapest Févaros Kormanyhivatal Munkatgyi és Munkavédelmi F6osztaly ellenbrzései

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal ellenérzései

YV V.V V V V V V V

Pest Megyei Kormanyhivatal Gyamuigyi és lgazsaguigyi Féosztaly ellenérzései

4. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése

Az intézményi beszamoldk mindegyike tartalmazza a belsé kontrollrendszer miikbédésének az ellendrzési

tapasztalatok alapjan valo értékelését.

Az intézmények belsé ellenbérzése — a belsé kontrollrendszer egyes terlleteinek gyengeségei mellett — az
intézmények teveékenységét és céljat a szabalyszeriiséggel, szabalyozottsaggal, valamint a

gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség kdvetelményeivel 6sszhangban lévének, tovabba a

miikédést veszélyeztetd csalas, korrupcié esetleges elkbvetésének felfedését biztositottnak itélte.

Az intézmények kozel fele (11 intézmény) jelezte, hogy szikséges a kontrollrendszer egyes elemeinek
fejlesztése.
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A kontrollrendszer értékelésekor az alabbiakat rogzitették a beszamoldkban:

>

\4

a belsd kontrollrendszer egyes elemeinek kialakitdsa és mikddtetése még nem teljeskoriien valdsult
meg;

belsé ellenérzés folyamatosan kiemelt szempontnak tartja és 6sztonzi az intézmény vezetését a belsd
kontrollrendszer folyamatos fejlesztésére;

a kontrollkérnyezet miikddtetésének részeként folyamatos a szabalyzatok fellilvizsgalata;

az el6irt szabalyzatokkal rendelkeznek, viszont aktualizalasuk nem minden esetben térténik meg;
kiemelt figyelmet kell forditani az ellen6rzési nyomvonalak kiterjesztésére és rendszeres
aktualizaldsara, valamint az informaciés és kommunikacids, illetve monitoring rendszer hatékonyabb
mikodtetésére;

az ellendrzési nyomvonal vonatkozasaban a kontrollpontok tagoltsaganak bévitése javasolt;

a kontrollrendszerek miikodtetése nem minden esetben volt megfeleld, tébb tertleten eléfordul egyes
kontrollpontok hianya;

az integralt kockazatkezelés a szakmai folyamatokra nem terjed ki;

szikséges lenne a szervezeti célok elérését szolgalé feladatok megvalésulasat méré (szakmai,
gazdasagi) indikatorok meghatarozasa;

az etikai értékrend egységes értelmezése, beleértve az integritadst is még nem egységes és elkotelezett
a dolgozdk részérdl;

a szervezeti folyamatok kialakitasanak hianyossaga miatt a belsd kontrollrendszer nem megfelel6,

minden elemében vannak aprobb hibak.
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Fentieket is figyelembe véve elmondhaté, hogy
» azintézmények belsé szabalyzatai a mikodés fébb terlleteit lefedték, a feladat-, hatas- és felel6sségi
koroket a vonatkozé szabalyzatokban, illetve a munkakdri leirdsokban meghataroztak. A
szabalyzatokat tobbségében felllvizsgaltak, a szikséges moddositasokat — jogszabalyvaltozas,
tevékenység valtozas, egyéb ok miatt — elvégezték. Osszességében a kialakitott kontrollkérnyezetet
megfelelének mindsitették, de a beszamoldk a terllet fejlesztésének sziikségességét is

régzitették (belsd szabalyozasok hidnyossagai, aktualizalasuk elmaradasa);

» abeszamolodk tartalmaztak, hogy az intézményi integralt kockazatkezelési rendszert kialakitottak,
a rendszer miikédtetésére a felel6st kijelolték. Az intézményekben a kockdazatok meghatarozdasa

és elemzése esetenként nehézkesen miikddott, illetve a kockazatok kezelése esetleges volt;

> a kontrolltevékenységek — a beszamoldkban foglaltak szerint — az intézményi szervezeti hierarchia
minden szintjén és minden mikddési teriletén megjelentek. A tevékenységekre vonatkozdan
biztositva voltak az egyes folyamatokban a kontrollok.
Az intézmények az alabbi feladatok, tevékenységek elkilonitésérél szamoltak be:
> pénzugyi dontések dokumentumainak elkészitése,
» apénzlgyikihatasu dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontu megalapozottsaga,
> a koltségvetési gazdalkodas soran az el6zetes és utdlagos pénzulgyi ellenbrzés, a pénzigyi
dontések szabalyszerliségi szempontbdl térténd jévahagyasa, illetve ellenjegyzése,
» agazdasagi események elszamolasanak (a hatalyos jogszabalyoknak megfelel§ konyvvezetés
és beszamolas) kontrollja.
A belsd szabalyzatokban az engedélyezési és jovahagyasi eljarasok, az informaciékhoz vald

hozzaférés, beszamolasi eljarasok szabalyait és felelésségi kordket meghataroztak;

» az informdcio és a kommunikacié eljarasrendjét, a belsd és kulsé kapcsolattartast, az informaciok
atadasanak rendszerét — a beszamolok tanusaga szerint — az intézmények bels6é szabalyzataiban
meghataroztak. A kildnb6z8 informaciotovabbitasi technikak (pl. szdbeli, telefon, e-mail) az
akadalymentes és a gyors kommunikaciot szolgaltdk és alkalmasak voltak arra, hogy mind a belsé,
mind a kulsé informéacidok a megfelel6 id6ben eljussanak az illetékes kollégahoz, illetve szervezeti
egységhez. Az iktatasi rendszerben biztositott az informacidékhoz valé hozzaférés az arra jogosultak
szamara. A vezet8i értekezletekkel, munkacsoportokkal, esetmegbeszélésekkel is gondoskodtak a

megfeleld, gyors informacidéaramlasral;

» az intézményekben kialakitott volt a monitoring rendszer, mely az operativ tevékenységek
keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl (a vezetbi ellenérzés feladatait, a
jelentéstételi kotelezettségeket szabalyzatok, valamint az ellenérzési nyomvonalak tartalmaztak),
valamint az operativ tevékenységektdl fuggetlenul mikddé belsé ellendrzésbdl allt. Ezek keretében

kdvették nyomon a célok megvalositasat.
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C/ Osszefoglal6 a tarsasagok belsé ellenérzési tevékenységérdl

A Féviarosi Onkormanyzat tébbségi befolydsa alatt all6 gazdasdgi tarsasdagok jelentés része
jogszabdlyban elbirtak szerint belsé kontrollrendszer miikodtetésére koételezett. A belsé ellenbrzési
tevékenység kialakitasanal a szervezetek vezet6i - abbol a célbdl, hogy az altaluk kiépitett és mikodtetett
pénzlgyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleléségérdl bizonyossagot szerezhessenek - koételesek
figyelembe venni a Takarékos térvény 7/J. §, a Gtbkr., az Aht. 69/A. §, valamint a Bkr. vonatkozé6
elbirasait.

A belsd kontrollrendszer kialakitasahoz és miikddtetéséhez a nemzeti vagyon kezeléséért felelSs tarca nélkuli
miniszter és a pénzugyminiszter kdzésen, 2021. januar 1-i hatéllyal Iranyelvet adott ki, tovabba a 2021
februarjaban kozzétett ,KEZIKONYV a koztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok részére a belsé
kontrollrendszer kialakitdsahoz és miikddtetéséhez" elnevezésli utmutatd segitséget nyujt a kéztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagok szamara az Iranyelvben foglaltak megfelel6 alkalmazasaban. A 7/J. § el6irasai
szerint a koéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag vezet6je az éves ellenbrzési jelentést tajékoztatasul

megkuldi a tarsasag legfébb szervének.

A Kormany torvényi felhatalmazédsa alapjan a Bkr. személyi hatalya 2016. januar 1-tél kiterjedt a
kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre azzal, hogy szamukra a Bkr. kontrollrendszert
meghataroz6 1-10. §-ait kell alkalmazni és a koéltségvetési szerv vezetdjén a kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezet elsé szamu vezetéjét kell érteni (vezetd tisztségviseldjét, vagy a vezetd tisztségvisel6kbél
allo testilet vezetdjét).

Az Aht. 1. § 12. pontja nevesiti a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet fogalmat. Ennek alapjan
minisztériumi kdzleményben tették kdzzé a kormanyzati szektorba sorolt szervezetek korét.

A Budapest Févaros Onkormanyzata altal alapitott kormanyzati szektorba sorolt tarsasagoknal, amelyekre a
Gtbkr. hatalya 2021. januar 1-t61 nem terjedt ki, a Bkr. 1-10. §-ban foglaltakat alkalmaztak és 2022-ben
foglalkoztattak belsd ellenéroket.

A jogszabalyok altal belsd ellenérzés kialakitasara és mikodtetésére nem kotelezett néhany tarsasagnal a
kiilsd és bels6 szabalyozasok betartasanak ellenérzését — a folyamatba épitett ellenérzésen tul — a tulajdonosi

kontrollt gyakorlé Felligyel6 Bizottsagok és a kdnyvvizsgaldk lattak el.

A BEO 2023. év elején kuldétt megkeresését kovetben a févarosi tarsasagok vezetbitél megérkeztek a
tarsasagoknal 2022. évben végzett belsé ellendrzési tevékenységrdl szol6 tajékoztatasok. A tajékoztatas/éves
ellendrzési jelentés tartalmanak és szerkezetének Osszeadllitasahoz - az egységes feldolgozhatdsag
érdekében - segédletként a Belsd Ellendrzési Osztaly kiildn Utmutatét allitott 6ssze, melyet szerkeszthet6
formatumban a tarsasagoknak megkuldtink.

A f6jegyz06 részére 27 tarsasagi tajékoztatd érkezett, melybdl négy tarsasag (Budapest Vasarcsarnokai Kift.,
Budapest Févaros Varosépitési Tervezé Kft., ENVIRODUNA Beruhazas El6készité Kft., Budapesti
Sportszolgaltatd Kdzpont Nonprofit Kft.) arrdl adott szamot, hogy 2022-ben nem volt jogszabalyi
kotelezettsége belsé kontrollrendszer miikédtetésére, ennek megfeleléen pedig belsd ellen6rzés
megszervezésére sem. Ennek ellenére a Budapest Vasarcsarnokai Kft. kialakitotta és mikodtette vallalati
belsé ellendrzését. A Budapesti Sportszolgaltaté Kézpont Nonprofit Kft. jelezte, hogy a tarsasag szervezeten

45/ 89 oldal



bellli ellenérzési feladatait az Gigyvezetdnek kozvetlenil alarendelt gazdasagi igazgatoé és a jogtanacsos latta
el. Az Uj Szinhaz a BEO t6bbszdri megkeresése ellenére sem kiildte meg a tajékoztatot.
Mindezek figyelembevételével az értékelés soran 24 bels6é ellenbérzési beszamolé tartalma kerdlt

feldolgozasra.

A tajékoztatast kildé gazdasagi tarsasagok tobbsége a Gtbkr. 24. § (1) bekezdésében meghatarozott
tartalommal, illetve a BEO altal megadott szempontok figyelembevételével allitotta 6ssze az éves belsd

ellendrzésrol sz616 tajékoztatojat.

A tarsasagok tobbségénél a tajékoztatdt/éves ellendrzési jelentést a tarsasag Felligyelé Bizottsaga

megtargyalta és elfogadta, mas esetekben jelezték, hogy ez késébbi idépontban fog megtorténni.

A tajékoztatokban rogzitett ellendrzési tevékenységek f6bb jellemzéit a kovetkezdékben foglaljuk dssze.

1. Humanerdforras ellatottsag

A belsé ellendrzés megszervezésére és mikodtetésére kotelezett tarsasagok mindegyike foglalkoztatott belsé
ellendrt. A tarsasagok 21 %-anal (5 szervezet: BKV Zrt., BKK Zrt., Févarosi Vizmivek Zrt., BKM Zrt., Budapest
Kozut Zrt.) a belsé ellendrzést szervezeti egység, 33 %-anal (8 szervezet) munkaviszonyban allé belsé ellenér
végezte és tovabbi 46 %-nal (11 szervezet: els6sorban kulturdlis tarsasagok) ezt a feladatot kilsé

szolgaltatoval lattak el.

A humaneréforras foglalkoztatasbeli megoszlasat a kdvetkezé diagram szemlélteti.

Humaneroforras ellatottsaq a tarsasagoknal

Munkaviszonyban,
szervezeti
egységen belul
foglalkoztatott
21%

| Munkaviszonyban
T foglalkoztatott
33%

.

Kiilsé
szolgaltato
46%
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A tarsasagi tajékoztatokban a belsé ellendrok képzettségét és gyakorlatat megfelelének mingsitették, amely
lehetbvé tette az ellenérzési feladatok szakszeri elvégzését.

A belsé ellenért foglalkoztatd tarsasagok kozil 1 tarsasag (Budapest Film Zrt.) tajékoztatdja nem tartalmazott
arrél adatot, hogy a belsé ellenére a belsé ellenéri névjegyzékben szerepel-e (,regisztralt” belsé ellendr).

A tarsasagi tajékoztatok szinte mindegyikében (23 tajékoztatd) rogzitették, hogy a belsé ellenéri feladatokat
ellatok regisztralt belsd ellenérok, illetve a szikséges végzettséggel (pl.: kdnyvvizsgaldi, kdzbeszerzeési,
mérlegképes kdnyveldi szakképzettséggel) rendelkezé munkatérs volt, tovabba a regisztracidohoz szikséges
kotelezb képzéseket teljesitették, illetve egyéb szakmai eléadasokon, tovabbképzéseken, iskolarendszeri

oktatasban is részt vesznek.

A belsé ellenérék szakmai és funkcionalis fiiggetlensége mind a feladatkérikben, mind a szervezeti
elhelyezkedésiikben (FB iranyitasaval, ellenérzésével végzett tevékenység, szervezetileg kozvetlenil a

vezérigazgato/luigyvezets alatt) biztositott vollt.

A belsd ellenbrzés végrehajtasat akadalyozé tényezbdkrdl 4 tarsasag szamolt be, 19 tarsasag nemleges valaszt
adott, tovabba 1 beszamolé (Budapest Film Zrt.) erre vonatkozéan nem tartalmazott informaciét. Akadalyozé
tényezéként a tarsasagok a kdvetkezéket emlitették:

» a BKM Nonprofit Zrt.-nél az ellendrzoétt szakteriletek magasfoku leterheltsége, amely miatt a sajat
folyamatokban nem a bels6 ellendrzési adatszolgaltatas a prioritas;

» aBKK Zrt.-nél a szervezeti egységekkel valé vélemény-egyeztetések tObbletid6 szliikséglete;

» a BFVK Zrt.-nél a Covid vilagjarvany miatt kialakult kizar6lagos elektronikus ellenérzés, a sorozatos
megbetegedések, a 2022. 6ta huzddoé energetikai és gazdasagi valsag miatti kéltozkddések, valamint
az egyre er6sod6 fluktuacio tobb esetben is nehezitett a vizsgalatok végzését;

> A Jozsef Attila Szinhaz szervezeten kivlli tényez6ként a pandémia és a haboru akadalyoz6 hatasat

emlitette, de ennek ellenére a szinhaznal a tervezett ellenb6rzések végrehajtasra kerultek.

A tarsasagok nem szamoltak be 2022-ben toértént 6sszeférhetetlenségi esetekrol.

2. Az ellendrzési feladatok megvalositasanak értékelése

A belsé ellenéroket foglalkoztatd 24 tarsasag tajékoztatdja koziil 23 tarsasag adott szamszerl adatot a 2022.
évben elvégzett ellenbrzésekrdl. Ezek a tarsasagok 184 db ellenbérzés elvégzésérdl szamoltak be, ami
atlagosan 8 db vizsgalatot jelentett tarsasagonként. (Az el6z6 évi adat 8,3 db vizsgalat volt.) Az elvégzett
ellenérzések szamat nem tartalmazza a Budapest Film Forgalmazé és Mozitzemi Zrt. belsd ellenbrzési
beszamoldja.

A vezetdk altal soron kivil elrendelt ellenérzések atlagos szama az el6z6 évi 1,8 db-rol 0,2 db-ra csokkent.
Elmaradt ellenérzés a tajékoztatdok szerint egy tarsasagnal volt (Budapest Vasarcsarnokai Kft.-nél 3

ellendrzés), melyek kozil egy 2023. évre athuzodott, kettd pedig a kdvetkezé évre atitemezésre kertilt.
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Az ellenérzések tobbsége, 65 %-a szabadlyszeriiségi vizsgalat volt, de meg kell emliteni a pénziigyi
ellenérzések mintegy 16 %-os aranyat, és a rendszer ellenérzések kdzel 6 %-os aranyat is. A fennmaradé 13
%-ot a teljesitmény (7 %) és egyéb ellenérzések teszik ki. Az egyéb ellen6rzések kozott egyharmad-

kétharmad aranyban (2 % - 4 %) miiszaki és utéellendrzés volt.

A jelentéstervezeteket az ellenbrz6tt szervezetekkel megismertették és véleményeztették, melynek

idGigénye jelentds eltéréseket mutat és akar hosszu atfutasi idével is térténhet.

A lezart jelentéseket a tarsasagok vezetdi és felligyeld bizottsagai kaptak meg jévahagyasra.

A belsd ellendroket foglalkoztatd tarsasagok tajékoztatdinak 71 %-aban rogzitették, hogy az ellenérzések
soran szulettek olyan javaslatok, melyekre az ellenérzétt szervezeti egységek intézkedési terveket készitettek,
25 % esetében nem sziiletett ellendri javaslat, vagy azonnal kijavitottak a feltart hibat, ezért nem készliltek IT-

k, illetve 4 % nem tartalmazott erre vonatkozé adatot.

Intézkedési tervek készitése a tarsasagoknal
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A tajékoztatok arrél is beszamoltak, hogy az intézkedési tervek végrehajtasat a belsé ellenérék
figyelemmel kisérték, esetenként utdellendrzéssel vizsgaltak. Néhany esetben az intézkedési tervekben

foglalt feladatok végrehajtasat 2023-ban realizaljak.

Tovabbi eljarast (bintet6jogi, szabalysértési, kartéritési, munkajogi) igénylé intézkedés
kezdeményezésérdl egy tajékoztatd tartalmazott adatot.
» ABKK Zrt.-nél a belsé ellen6rzés 2022. évben, ,Az Gzemeltetési folyamatok felllvizsgalata” targyaban

soron kivlli ellendrzést végzett. A szerz6désekhez tartozé megrendelésekkel, teljesitésekkel
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kapcsolatosan két beszallitdé esetében is megallapithatd volt az, hogy a teljesitések nem a
megrendelés, illetve a szerzddés szerint torténtek. A teljesitések igazolasa nem a belsé szabalyok
szerinti volt, hanem szokasjog alapjan tortént, a valésagban nem gy6zédtek meg a ténylegesen
szallitott mennyiségrdl, illetve a selejtezett butorok elszallitasanak tényleges mennyiségérdl. Tovabbi
hianyossagként allapitottak meg, hogy a raktari készletek nyilvantartasa nem volt teljeskérd, illetve az
eszkdzok izembe helyezése nem tértént meg a szamviteli el6irasoknak megfeleléen. Javaslatot tettek
a feltart szabalytalansagok elkdvetd(i)vel szemben — a munkaviszonybdl eredd kotelezettség vétkes
megszegése miatt — munkaltatéi intézkedés foganatositasa érdekében. Tovabbi javaslato(ka)t
fogalmaztak meg az egyes feladatcsoportok (raktarozas, eszkdzgazdalkodas, készletezés)
szabalyozasanak megalkotasara, kontrollpontok kiépitésére, illetve a munkafolyamatba épitett

ellenbérzések erdsitésére és dokumentalasara.

A tarsasagok vezet6i az éves jelentésen felll tajékoztatast adtak a hiba, hianyossag keletkezési okainak

felderitése soran alkalmazott eljarasokrol, felelés6k megallapitasanak gyakorlatardl, szankcionalasi

gyakorlatrol, hiba megismétiédésének elkerllése érdekében hozott intézkedésekrdl.

>

A tajékoztatasok értelmében hiba, hianyossag észlelése esetén megvizsgaltak, hogy az érintett
folyamat, tevékenység szabalyozottsaga megfelelé-e, a folyamatba épitett kontrollok kiépitésre
keriiltek-e és mikodésik megfelelé-e, a hianyossag eseti vagy rendszerbeli-e, a hianyos szakmai
ismeretek vagy a munkakéri feladatok nem kell6 gondossaggal valé végzése miatt kovetkezett-e be
a hiba, hianyossag vagy szabalytalansag, tovabba az érintettek interjuztatasa, intézkedési tervek
készittetése gyakorlatat alkalmaztak.

A felel6s6k megallapitasa soran az ligymenetek, folyamatok fellilvizsgalata alapjan a legtdbb esetben
az ugyintézdk, munkavallalok beazonositasa sikeres volt.

A tulajdonos felé iranyulé szankcionalasi kezdeményezéssel senki nem élt.

A tarsasagon bellli szankcionalasok elssorban szébeli figyelmeztetést, irasbeli figyelmeztetést, de
el6fordult, hogy anyagi kihatasu szankciot jelentettek. A Févarosi Vizmivek Zrt. arrdl adott
tajékoztatast, hogy vezetdi ellenérzések kapcsan 7 f6 esetén kerllt sor fegyelmi eljarasra, 26 6
irasbeli figyelmeztetésben részesiilt, 60 f6 esetében sziletett kartéritési hatarozat. A tarsasag 3
munkavallalo esetében élt a nem probaidén belili, azonnali hatalyu felmondassal valé munkaviszony
megszintetés jogaval. A BFVK Zrt.-nél 3 f6 kapott szdbeli figyelmeztetést. A felel6sségre vonashoz
kapcsol6dd dokumentumok a munkavallalé személyi anyagaba keriltek leflizésre.

Az ismétlédések megakadalyozasat utdellenbrzéssel, a bels§ elbéirasok modositasaval,
szigoritasaval, azokban a felel8sség, hataskor és feladatmeghatarozasok pontositasaval, kontrollok
megerdsitésével, fokozott vezetdi, munkafolyamatba épitett ellenérzéssel, figyelemfelhivassal
biztositottak.

Tobb tajékoztato tartalmazta, hogy az ellendrzések soran ellendrzést kovetd ertékeld lapot, vagy elégedettségi

kérdoivet, illetve ellenérzési listat alkalmaztak.

A belsd ellenéroket foglalkoztatd tarsasagok téjékoztatdinak 83 %-a (20 tarsasag) a kiilsé ellenérzések

megtorténtérdl is tartalmazott adatot. A Févarosi Onkormanyzat tarsasagainak mindegyikét érintette az Allami
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Szamvevdszék , Toébbségi allami és dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenérzése — A tobbségi
allami és onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok integritdsanak monitoring tipusu ellenérzése — 1574
gazdasagi tarsasag” cimi ellenérzése, melyrél azonban 42 % (10 tarsasag) egyaltalan nem tett emlitést a
tajékoztatdjaban. Az ASZ ellendrzésrél beszamolo 14 tarsasag koziil 12 tarsasag volt érintett intézkedési terv
készitésében.

Legtdébb kulsd szervezet altal végzett ellenérzés a Févarosi Vizmivek Zrt.-nél tortént, a fliggetlen belsé
ellendrzési vizsgalatok és a vezetdi ellenbrzések mellett 2022-ben 26 kulsd szerv végzett ellendrzést. A tdbb
tarsasag kiilsé ellenérzésként a Fépolgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Osztalyat is nevesitette.

A Févarosi VizmUvek Zrt. beszamolt kdnyvvizsgalatrol és vallalati audit megtorténtérél is.

A belsd ellenbrzést végz6 tdarsasagok 96 %-a (23 tarsasag) az elvégzett ellenérzésekrdl vezet valamilyen
nyilvdntartast, illetve az ellendri javaslatok alapjan meghatarozott intézkedések megvaldsulasat is nyomon
kovetik. Egy tajéekoztatdé (Budapest Film Zrt.) nem rogzitett adatot az ellendrzéseket, megallapitasokat,

javaslatokat és intézkedéseket tartalmazoé nyilvantartasok vezetésérél.

A tandcsadoéi kapacitasokat a tarsasdagok vezet6i 2022-ben az el6z6 évnél nagyobb mértékben vették
igénybe. 2022-ben a tarsasagok 83 %-a élt a lehetéséggel, mig 2021-ben ez az arany 81 % volt.

A beszamoldk kozul négy tarsasagnal arrdl adtak szamot, hogy a belsé ellenér nem végzett tanacsadoi
tevékenyseéget. A tébbi 20 jelentés tartalmazott informaciot tanacsadoi tevékenység végzésérél, melyen
belll a kizarolag szdbeli tanacsadas (13 szervezet) jellemz&en tobbszor fordult el, mint a szdbeli és irasbeli
(7 szervezet) forma.

Volt olyan tarsasagi tajékoztatd, melyben rogzitették, hogy a tarsasag vezetdi szinte folyamatosan, minden

terlletre kiterjed6en igényelték a bels6 ellenérzés tanadcsadoi tevékenységét.

Tanacsadoi tevékenyséq a tarsasaqoknal
o .. i Nem volt
Irasban és tanacsadas
széban is tortént 17%
tanacsadas
29%
Csak szobeli
tanacsadas volt
54%
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Tanacsadoi feladatellatas altalaban az alabbi témakban tortént:
» ellenérzési nyomvonal kialakitasahoz,
az éves vezetdi nyilatkozat tartalmanak kialakitasahoz,

szabalyzatok bevezetés elétti véleményezése,

YV V V

véltozdsmenedzsment keretei kdzott zajlé szervezetalakitas, Uzemeltetési koltségszamitasok,
kdzérdek( adatigénylés, kdzérdekl adatok kdzzététele kapcsan felmerild szabalyszerliségi kérdések
munkacsoportban val6 tanacsaddéi kdzremikddés,

segitségnyujtas a megfelelési szabalyozas, az ellendrzési feladatok témakorében,

a feladatellatas segitése szakmai szamviteli, pénziigyi javaslatokkal,

YV V V V

segitségnyujtas a kockazatok felmérésében, elemzésében, a szabalyzat tovabbfejlesztésében,

valamint a kockazati leltar és intézkedési terv aktualizalasaban,

A\

kilsé ellen6rzésekhez kapcsolédé anyagok elékészitésében,

A\

IT-k készitéséhez segitség nyujtas,

» aBEO és kiilsé szervek altal végzett ellenérzésekkel kapcsolatos koordinacié.

3. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése

A bels6 kontrollrendszer és azok elemeinek értékelését a belsd ellendrzési tevékenységet folytatd 23 tarsasag
tajékoztatoja tartalmazta. A Takarékos tv. 7/J. §-a rendelkezik a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagoknal
a belsd kontrollrendszer kialakitasanak feltételeirél, amely alapjan — figyelemmel a jogszabalyban rogzitett
hatarértékekre — a Budapest Vasarcsarnokai Kft. 2022. évben nem volt kotelezett belsé kontrollrendszer
mikodtetésére, ezért annak értékelését beszamoldja nem tartalmazza. Megjegyzendd, hogy a Kft. a

beszamolasi id6szakban a bels6 ellenérzést kialakitotta és mikodtette.

A kontrollrendszer miik6dését a tobbség (13 tarsasag - 57 %) megfelelének itélte, mert a mikodés
eredményességét és hatékonysagat, a pénzigyi beszamolok megbizhatésagat és az alkalmazandé kilsé és
bels6 szabalyozasok betartasat biztositottak.

Az egyes elemek fejlesztésének sziikségességét ezek a tajékoztatasok is tartalmaztak, tekintettel arra, hogy
az ellen6rzések tobbségében allapitottak meg és rogzitettek a belsd kontrollrendszer erésitésére vonatkozdan
javaslatot.

Hét tarsasag (13 %) a kontrollrendszer egyes elemeinek fejlesztésére vonatkozé javaslatokrdl nem tett
emlitést.

A tajékoztatok 13 %-aban (3 tarsasag) a kontrollrendszer egyes elemeinek fejlesztési sziikségességét
jelezték és a konkrét teriileteket is megjel6élték. (Szabad Tér Szinhaz — Az ellendrzési nyomvonalak
kiépitése, a nyomon kdvetési rendszernek, a belsé kontrollok monitoringjanak erdsitése a vezetdi ellenbrzésen
és a bels6 ellen6rzési rendszeren keresztil. Budapesti Nagybani Piac Zrt. — Elérendd cél, hogy a belsé
ellendrzés tanacsaddi potencialja a mikddés szabalyszerliségének és hatékonysaganak fokozé eszkdzévé
véljon. Margitszigeti Szinhaz - Szikséges az ellenérzési nyomvonalak teljeskérl kialakitasa, a
kontrollrendszer miikédésében a dokumentalas tovabbi fejlesztése.)
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Toébb tajékoztatoban jelezték, hogy a kontrollrendszer fejlesztése egyre nagyobb figyelmet kap, melynek
érdekében kiemelt teriilet a kockazatok kezelése, a kontrolltevékenységek erésitése, a kontrollok hianyanak

megszlntetése és tovabbi kontrollpontok beépitése.

Jo gyakorlat kiépitésérél, fejlesztésérdl is tortént beszamolas:

> A pontosabb és transzparensebb nyilvantartas érdekében a Belsé ellenérzés 2022. aprilis 1-t61 papir
alapu nyilvantartas helyett elektronikus fellleten keresztl, Grlapok segitségével kezeli az Intézkedési
terveket. Az elektronikus dokumentum bevezetésével a SharePoint rendszer automatizmusokon
keresztll latja el a folyamatot. (BKK Zrt.)

» A BKK Bels6 ellenérzése altal 2021. évben tett javaslat alapjan elrendelt Intézkedési terv
végrehajtasara létrejott egy munkacsoport, akik szisztematikusan haladva felllvizsgaltak a Tarsasagi
szint( altalanos érvényl elbirasokat és az egyes szervezeti egységre vonatkozé feladatokat, amivel
megszlntették a parhuzamos feladat megjelenitést és ezaltal szétvalasztasra kerilt az SZMSZ és az
Ugyrend funkcionalisan.

> A BKV Zrt. Belsd Ellen6rzési Féosztalya az ellen6rzésekre valé felkésziilés soran hangsulyt fektetett
a Tarsasag informatikai rendszereiben elektronikusan elérhet6, hozzaférhetd adatok, dokumentumok
tanulmanyozasara, a korabbi vizsgalatok megallapitasainak megismerésére a vizsgalati cél
megvaldsitasa érdekében. Folyamatos cél a bels6¢ ellenérok szakmai ismereteinek bévitése (U]
ellenérzési moédszertanok megismerése, kockazatelemzés) a hatékony és eredményes vizsgalatok
lefolytatasa érdekében, mely szakmai tovabbképzésekkel, konferenciakon valé részvétellel,
Onképzéssel valosul meg,

» A Budapesti Nagybani Piac Zrt. 2022. juliustdl elektronikus irat- és dokumentumkezelé rendszert
mikodtet. A Belsdé Kontroll Rendszerén belll a monitoring rendszerében a megfelelési funkcioé a
tarsasag mikddési folyamatainak monitorozaséara kuldon BKR-indikatorrendszert alakitott ki, amelyet
folyamatosan nyomon kdvet és elemez.

> Ajelent8sebb létszamvaltozas és egyes megndvekedett kockazatok (kiber térb8l szarmazo kockazat,
munkavédelem, iparbiztonsag) okan a szabdlyozasok aktualizaldsan tul a kordbbindl nagyobb

figyelmet forditanak a sziikséges mértéki belsd oktatasokra. (Févarosi Vizmiivek Zrt.)

A kontrollkérnyezet kialakitasa soran a feladatok és célok teljesitéséhez, a megfelel6 mikodés
biztositasahoz meghataroztak és szabalyoztak a sziikséges folyamatokat és azok dsszetevdit, meghataroztak
és kialakitottdk a folyamatok ellatasat leghatékonyabban tdmogaté szervezeti strukturat, tovabba rogzitették
a felel8sségi, hataskdri viszonyokat, a szikséges human eréforrasokat, a képzettségi, képességi és etikai

koévetelményeket, valamint a kilsé kapcsolatokat.

A jogszabdlyvaltozasokkal érintett tarsasagoknal az Uj eldirdsoknak megfeleléen aktualizaltak, illetve
alakitottak ki a belsé mikodés szabalyait. A szervezeti struktura valtozasai idénként nehézséget okoztak, a
szabalyozasok aktualizalasa esetenként elmaradt, vagy késlekedett.

A belsé szabalyozasok munkatarsakkal torténé megismertetésére figyelmet forditottak.

A tarsasdagoknal megtortént a kockazatok azonositasanak, kiértékelésének, a szervezet
kockazatérzékenységének, kockazattlrés megallapitasanak és a kockazatok bekdvetkezése esetén a

»valaszok” kialakitdsanak a meghatarozasa, rendszerbe foglalasa.
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Egy-egy tarsasagnal a kockazatkezelésre szoftvert alkalmaztak, folyamatkatalogust készitettek,
folyamatmenedzsment rendszert hasznaltak, vagy megtortént a folyamatszabalyozasi tevékenység,
ellenérzési nyomvonalak elkészitése, integralt kockazatkezelési felelés kijelolése, Kockazatértékelési

Munkacsoport, kontrolling iroda létrehozasa.

A kontrolltevékenységeket a tarsasagok szabalyzatai, kézikdnyvei, az ellenérzési nyomvonalak és
folyamatleirasok tartalmaztak. Ezekben rdgzitették a tevékenységek, feladatok, valamint az azok
végrehajtasaért felelés szervezet megnevezését, az ellenbérzési pontokat és a végrehajtast igazold
dokumentumokat.

A kontrolltevékenység alkalmazott elemei kilondsen a feladatkijelolés, az engedélyezés, az igazolas, az
egyeztetés, a felllvizsgalat, a jovahagyas, illetve a pénzligyi folyamatokban a kotelezettségvallalas,
teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas rendje, melyeket a bels szabalyozok szintén tartalmaztak.

A kontrolltevékenységek — a tajékoztatasok szerint — biztositottak a kiilsé és belsé szabalyozasokban

foglaltak betartdasat, elé6segitették a vezetdi utasitasok végrehajtasat, felligyeletét.

Ahol a kontrolltevékenységeknél hianyossagokat tartak fel, ott megtortént a kontrollpontok megerdsitése. A

hianyossdgokkal kapcsolatban megfogalmazott javaslatokra intézkedés tortént.

A szervezetek kiils6 és bels6 kommunikaciéjat a tarsasagok jelentdés része megfelelének értékelte. A
tajékoztatokbol kitlint, hogy a szervezeten bellil fentrél lefelé, lentrél felfelé és keresztiranyban is jelen volt a
kommunikéacié. Altalaban biztositott volt az informacidk gyors aramlasa, a felsévezet6i dontésekrdl a
végrehajtoi szintek vezetéi idében és kdzvetlen modon értesliltek.

A tarsasagok vezetdi informacios rendszert mikodtetnek, amely a vezetéi dontések megalapozasahoz
szlUkséges informacidkat id6ben és megfelel6 minéségben tudja biztositani. A rendszerelemek (értekezletek,
jelentések) hatékonyan mikdodnek és segitségikkel a munkatarsak hozzaférnek a munkajuk magas
szinvonalu elldtdsahoz szikséges informacidkhoz. A nagyobb tarsasagoknal jellemzé a belsd informatikai
rendszerek keretében miikddd, hatékony informéacidéaramlas, igy tamogatva a menedzsmentet, a szervezeti
egységek vezetdit dontéseik hataridében térténd meghozataldban. Ez a megoldas megfeleléen biztositja a
visszakereshetfséget és a szamonkérhetfséget is.

A belsd levelezd rendszereken keresztll tortént, a munkavallalok megfelelé idében torténd tajékoztatasa
minden szervezet esetében kiemelt jelentéséggel birt.

A gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos monitoring tevékenység célja, hogy a gazdasagi tarsasagok

gazdalkodasi tevékenységérdl folyamatos informaciok alljanak a vezeték rendelkezésére.

A hataridés feladatok kovetése A&ltalaban megoldott. A nyomon kdvetés leggyakoribb eszkdzeként a
rendszeres vezet8i értekezleteket, beszamoltatasokat és a belsd ellendrzést jeldlték meg. A tajékoztatdk
rogzitették, hogy az egyes szakmai szabalyzatok, valamint az ellenérzési nyomvonalak tartalmazzak az
operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetés, a vezet6i ellenbrzés
feladatait a jelentéstételi kotelezettséggel.

Budapest, 2023. méjus
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A BEO altal 2022. évben lezart ellendrzések

1. szamu melléklet

Sor- Az ellenérzott szervezet / e fs (o - T
. . . Az ellendrzés targya, célja Az ellendrzés tipusa
szam szervezeti egység
Szocialis intézmények
A belsé kontrollrendszer (kontrollkérnyezet, kockazatkezelés,
) ) kontrolltevékenység, informacié és kommunikacid, monitoring) kiemelten a
1 Févarosi Onkormanyzat Pesti Uti | pénziigyi, iranyitasi  folyamatok  mikddésének  ellenérzése. A énziiavi. szabalvszeriséai
' Idések Otthona kockazatelemzés alapjan kivalasztott gazdasagi események és kapcsolddd P oyt y 9
elszamolasok vizsgalata. A korabbi ellenérzések javaslataira készitett
intézkedési tervek végrehajtasanak ellenérzése.
A belsé kontrollrendszer (kontrollkérnyezet, kockazatkezelés,
) kontrolltevékenység, informacié és kommunikacié, monitoring) kiemelten a
> Févarosi Onkormanyzat pénzigyi, iranyitasi  folyamatok  mi{kodésének  ellenérzése. A énziiavi. szabalvszeriséai
' Vamosmikolai ld6sek Otthona kockazatelemzés alapjan kivalasztott gazdasagi események és kapcsol6do P oyt y 9
elszamolasok vizsgalata. A korabbi ellenérzések javaslataira készitett
intézkedési tervek végrehajtasanak ellenérzése.
. A szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi lll. térvényben
3 Févarosi Onkormanyzat Budapesti | nevesitett, a BMSZKI altal mikddtetett ellatasi formak igénybevételének és az
' Médszertani Szocidlis Kbézpont és | igénybevételek  nyilvantartdsdnak ellenérzése  (hajléktalanok  éjjeli | pénzlgyi, szabalyszeriiségi
Intézményei menedékhelye, hajléktalan személyek atmeneti szdllasa és nappali
melegedd).
Kulturalis tarsasagok
4 CENTRAL Szinhaz Nonprofit Kft. Févarosi Onkormanyzattal kotott Kodzszolgaltatasi Keretszerz6désben szabdlyszerliségi

foglaltak betartasanak ellenérzése.
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Sor-
szam

Az ellen6rzott szervezet /
szervezeti egység

Az ellendrzés targya, célja

Az ellendrzés tipusa

Orkény Istvan Szinhaz Nonprofit Kit.

A belsé kontrollrendszer (kontrollkérnyezet, kockazatkezelés,
kontrolltevékenység, informacié és kommunikacié, monitoring) kiemelten a
pénzugyi, iranyitasi  folyamatok  mikddésének  ellenérzése. A
kockazatelemzés alapjan kivalasztott gazdasagi események és kapcsolddd
elszamolasok vizsgalata. A korabbi ellenérzések javaslataira készitett
intézkedési tervek végrehajtasanak ellenbrzése.

pénzlgyi, szabalyszerlségi

Kulturalis és Eqyéb Intézmények

Févarosi Szabd Ervin Kdnyvtar

A bels6 kontrollrendszer (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés,
kontrolltevékenység, informacié és kommunikacio, monitoring) kiemelten a
pénzigyi, iranyitasi  folyamatok  mikddésének  ellenérzése. A
kockazatelemzés alapjan kivalasztott gazdasagi események és kapcsolddd
elszamolasok vizsgdlata. A korabbi ellenérzések javaslataira készitett
intézkedési tervek végrehajtasanak ellenérzése.

pénzlgyi, szabalyszerlségi

Budapesti Mivel&dési Kézpont

A belsé kontrollrendszer (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés,
kontrolltevékenység, informacié és kommunikacio, monitoring) kiemelten a
pénzugyi, iranyitasi  folyamatok = mikodésének ellenbrzése. A
kockazatelemzés alapjan kivalasztott gazdasagi események és kapcsol6do
elszamolasok vizsgalata. A korabbi ellenérzések javaslataira készitett
intézkedési tervek végrehajtasanak ellenérzése.

pénzigyi, szabalyszer(iségi

A Févarosi Onkormanyzat tobbséqi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasagok

BKM Zrt.

FKF NZzZrt. 2021. évi koéltségmegtakaritasanak vizsgalata Budapest Févaros
kozterlletein leszerelt hulladékgyjté edények tekintetében.

teljesitmény

Alapitvanyok, szervezetek
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Sor- Az ellenérzott szervezet / i ex - T
v . . Az ellendrzés targya, célja Az ellendrzés tipusa
szam szervezeti egység
Az Onkorméanyzat és az Alapitvany kozott létrejott kdzszolgaltatasi énzilavi. szabalvszeriséai
9. Esély Budapest Alapitvany keretszerz6désben vallalt feladatokra biztositott tamogatas felhasznalasanak P oyt y 9
ellenbrzése.
Budapest lakasrezsi tamogatas Az Onkorméanyzat és az Alapitvany kozétt létrejdtt kdzszolgaltatasi énzilavi. szabalvszeriséai
10. (Hal6zat BDDH Alapitvany) keretszerz6désben vallalt feladatokra biztositott tamogatas felhasznalasanak P oyt y 9
ellenérzése.
Févarosi Teriileti Nemzetiségi Onkormanyzatok
Bolgar
Cigany
Gorog
Horvat
Lengyel
11 Német Belsé ellendrzesi tevekenyseg vegzése. A korabbi ellenérzeések javaslataira | pénzigyi, szabalyszerlségi
' Armeén készitett intézkedési tervek végrehajtasanak ellendrzése. TEMA
y
Ruszin
Roman
Szerb
Ukran
Szlovak

FPH szervezeti eqgyséqgei és egyéb ellendrzések
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Sor- Az ellenérzott szervezet / i e - T
v . . Az ellendrzés targya, célja Az ellendrzés tipusa
szam szervezeti egység
A Fbéosztaly kontrollrendszerének és feladatellatasanak ellenérzése. Annak
megallapitasa, hogy a FO8osztaly kontrollrendszere hogyan biztositia a
szervezeti célok megvaldsulasat, a kulsé és belsdé szabalyozasokban foglalt rendszer. pénziiavi
12, Varostervezési Féosztaly eldirasoknak valé megfelelést, a feladatvégzés a killsé és belsd rabal ;Eerﬁség};’
szabalyozasokban foglaltaknak megfeleléen torténik-e, valamint a korabbi y 9
ellen6rzések javaslataira készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok
hogyan valésultak meg.
Egyéb koltségvetési eldiranyzatok, 6nkormanyzati feladatok ellendrzései
13. Pesti Uti Id6sek Otthona Feladatmutatékhoz kétott normativ hozzajarulasok [34/2016. (V. 5.) Fp., Fj. szabalyszerlségi
ut.] kockazati értéktél fiiggetlentl, évente kotelezéen ellenérizendd.
Fépolgarmesteri Iroda,
Kgor@nacms ,Foo_szt.a!y Digitalis Budapest program keretében megvaldsuld, a kommunikacids-, és a
Pénzlgyi, Szamviteli és . S T e o e s . ! e . .
14. y7, e . hatékony kommunikaciot el8segitd szolgaltatasok elbiranyzatanak tervezése, | pénzugyi, szabalyszerliségi
Vagyonnyilvantartasi Féosztaly, N . .
Y - 2 felhasznalasa és elszamolasa.
Koltségvetési Tervezeési és
Fellgyeleti Féosztaly
Koordinacios Féosztaly, Pénzigyi,
Szamviteli és Vagyonnyilvantartasi | Pénziigyi Informaciés Rendszer (PIR) Uzemeltetésére biztositott keret| . _. . . L
15. pénzugyi, szabalyszerlsegi

F6osztaly,
Koltségvetési Tervezési és
Felligyeleti Féosztaly

tervezése, felhasznalasa, elszamolasa.

2021. évrol athuzodo ellendrzések, feladatok
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Sor-
szam

Az ellen6rzott szervezet /
szervezeti egység

Az ellendrzés targya, célja

Az ellendrzés tipusa

16.

BGYH Zrt.

A belsd kontrollrendszer (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés,
kontrolltevékenység, informacié és kommunikacioé, monitoring) kiemelten a
pénzigyi, iranyitasi  folyamatok  mikddésének ellenérzése. A
kockazatelemzés alapjan kivalasztott gazdasagi események és kapcsol6do
elszamolasok vizsgalata. A korabbi ellenérzések javaslataira készitett
intézkedési tervek végrehajtasanak ellenérzése.

pénzilgyi, szabalyszeriségi

17.

Févarosi tarsasagok

A koéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl szolé
339/2019. (XIl. 23.) Korm. rendeletben meghatarozottak teljesilésének
ellenbrzése.

szabalyszerlségi
TEMA

18.

Koordinacios Féosztaly

A Féosztaly kontrollrendszerének és feladatellatasanak ellenérzése. Annak
megallapitasa, hogy a FO6osztaly kontrollrendszere hogyan biztositia a
szervezeti célok megvaldsulasat, a kilsé és belsé szabalyozasokban foglalt
eléirasoknak valé6 megfelelést, a feladatvégzés a kulsé és belsd
szabalyozasokban foglaltaknak megfeleléen torténik-e, valamint a korabbi
ellen6rzések javaslataira készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok
hogyan valésultak meg. HAIR lUzemeltetési kiadasok el8irdnyzat tervezése,
felhasznalasa, elszamolasa. Nemzeti és févarosi Unnepek, rendezvények
eléiranyzat tervezése, felhasznalasa, elszamolasa.

rendszer, pénzigyi,
szabalyszerlségi

19.

Hivatalizemeltetési és
Intézményfejlesztési Féosztaly

A Fbéosztaly kontrollrendszerének és feladatellatasanak ellendrzése. Annak
megallapitasa, hogy a FO6osztaly kontrollrendszere hogyan biztositia a
szervezeti célok megvaldsulasat, a kiilsé és belsd szabalyozasokban foglalt
eléirasoknak valé6 megfelelést, a feladatvégzés a kulsé és belsd
szabalyozasokban foglaltaknak megfeleléen torténik-e, valamint a korabbi
ellen6rzések javaslataira készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok
hogyan valdsultak meg. Gazdasagi és ellatasi feladatok (UFO vegyes),
adoigazgatasi feladatok, blinmegel6zési keret cél tartaléka, dnkormanyzati
beruhazasok elbiranyzatok tervezése, felhasznalasa, elszamolasa.

rendszer, pénzlgyi,
szabalyszerlségi
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Sor- Az ellenérzott szervezet / i e - T
v . . Az ellendrzés targya, célja Az ellendrzés tipusa
szam szervezeti egység
20. BKV Zrt. A .Budlapl)estl Koézlekedési Zrt. tevékenységéhez kapcsoldédd bejelentés szabalyszer(iségi
kivizsgalasa
A belsd kontrollrendszer (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés,
. kontrolltevékenység, informacié és kommunikacio, monitoring) kiemelten a
21 Févarosi Onkormanyzat Kutvolgyi | pénzugyi,  iranyitasi ~ folyamatok =~ mikodésenek  ellendrzése. A énziiavi. szabalvszeriiséai
’ Uti Idések Otthona kockazatelemzés alapjan kivalasztott gazdasagi események és kapcsolddd P oyt y 9
elszamolasok vizsgalata. A korabbi ellenérzések javaslataira készitett
intézkedési tervek végrehajtdsanak ellenbrzése
Févarosi Onkormanyzat Baross A Févarosi Onkormanyzat Baross Utcai I[d6sek Otthonaban a miiszakpotiékok . —
22. N e . . szabdlyszerlségi
Utcai Idések Otthona kifizetése megalapozottsaganak ellenérzése.
A bels6 kontrollrendszer (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés,
) kontrolltevékenység, informacié és kommunikacié, monitoring) kiemelten a
23 Févarosi Onkormanyzat pénzlgyi, iranyitdsi  folyamatok  mikddésének ellenérzése. A énziiavi. szabalvszeriséai
' Kamaraerdei Uti Id6sek Otthona | kockazatelemzés alapjan kivalasztott gazdasagi események és kapcsolddo P oyt y 9
elszamolasok vizsgélata. A korabbi ellen6rzések javaslataira készitett
intézkedési tervek végrehajtasanak ellenérzése.
2022. évi soron kiviili ellenérzések
A bels6 kontrollrendszer (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés,
kontrolltevékenység, informacié és kommunikacid, monitoring) kiemelten a
) pénzlgyi, iranyitasi  folyamatok  mikddésének ellenérzése. A
24. Uj Szinhaz Nonprofit Kift. kockazatelemzés alapjan kivalasztott gazdasagi események és kapcsolddo | pénzigyi, szabalyszerlségi

elszamolasok vizsgalata. A korabbi ellenérzések javaslataira készitett
intézkedési tervek végrehajtasanak ellenbérzése. A bejelentésben foglaltak
kivizsgalasa.
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Sor-

Az ellen6rzott szervezet /

Az ellendrzés targya, célja

Az ellendrzés tipusa

szam szervezeti egység
A Tarsasag adatkezelésének és etikai eljarasanak a vonatkozé jogszabalyi szabalyszerlségi
25. BKK Zrt. o s ) ~ X . .. . .
el6irasoknak és bels6 szabalyzatoknak valé megfelelésének vizsgalata.
. .. . Annak megallapitasa, hogy a Hivatalizemeltetési és Intézményfejlesztési
Hivatalizemeltetési és 2 o . A . ey ot a . i " o
. . s . Féosztaly idegen vallalkozok Hivatal épuletében térténd munkavégzésével szabalyszer(iségi
26. Intézményfejlesztési Fosztaly

kapcsolatos eljarasa, valamint a hivatali vagyonvédelem rendszere és
mikoddése megfelel-e a vele szemben tamasztott kdvetelményeknek.
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2. szamu melléklet

A BEO altal 2022. évben lezart ellendrzések soran tett kiemelt megallapitasok és javaslatok

Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti Mea o Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . egallapitasok s
szam (cime), tipusa egységl/ek részére
megnhevezése
A foglalkoztatasi formahoz  kapcsoldédd | Gondoskodjon arrél, hogy a belsé
A belsé szerz6déses kapcsolat alapvet6en rendezetlen | ellenér/belsé  ellenérzési  vezetd
kontrollrendszer volt, mivel az intézmény a bels6 ellenbrzési | foglalkoztatasahoz kapcsoléddan az
(kontrollkornyezet, feladatokra vonatkozé megallapodassal nem | Ert6 Kezek Kozérdekii Nyugdijas
kockazatkezelés, rendelkezett. A kialakitott gyakorlat miatt az | Szdvetkezettel a rendezett
kontrolltevékenység, otthon hatalyos Belsé Ellenérzési Kézikdnyveében | munkalgyi kapcsolathoz a szerzédeés
informacio és a szolgaltatéi megallapodas tartalmi elemeire | megkotésre kerlljon, a megallapodas
kommunikacio, vonatkozodan rogzitett rendelkezések (lll. 2. pont) | felelien meg a Bkr. altal el6irt, tovabba
monitoring) kiemelten sem érvényesulhettek. A feladatellatas ilyen | a jelentésben részletezett
a pénziigyi, iranyitasi modon térténd megszervezése esetén a Bkr. 22. | kritériumoknak.
folyamatok § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott
miikédésének tevékenységek és kotelességek ellatasanak
1 ellendrzése. Foévarosi maodjardl, valamint az alvallalkozé bevonasanak

A kockazatelemzés
alapjan kivalasztott
gazdasagi események
és kapcsolodo
elszamolasok
vizsgalata. A
korabbi ellenérzések
javaslataira készitett
intézkedési tervek
végrehajtasanak
ellendrzése.

Onkormanyzat Pesti
Uti Id6sek Otthona

lehetéségeérdl, illetve annak feltételeirél is

rendelkezni kell. Tovabbi hianyossag volt, hogy

e az alkalmazott jelenléti iv Gnmagaban a havi
kifizetések alatdmasztasahoz nem fogadhato
el, mivel a bels6é ellenérzési tevékenység
esetében a teljesités a jovahagyott
munkatervben szerepld ellenérzési feladatok
elvégzését jelenti,

e a vallalkozdi dij rogzitésére nem kertdlt sor, a
szamlakibocsatds és a kifizetések ennek
hianyaban torténtek,

e a teljesitésigazolasra feljogositott személy
megjeldlése is elmaradt. A gyakorlatban Bkr.
18. §-ara a szerinti - a kdltségvetési szerv
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Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti Mea o Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . egallapitasok s
szam (cime), tipusa egységl/ek részére
megnevezése
(Pénzligyi, vezet6jének kozvetlen alarendeltségébe
Sszabalyszerliségi tartozé munkakornél a jogkért a gazdasagi
ellenérzés) vezet6 gyakorolta az intézményvezetd
helyett,
e az Ern6 Kezek Kozérdekii Nyugdijas
Szovetkezettel kotott szerz6désen nem volt
megtalalhaté az intézmény jogi szakértéjének
kézjegye, annak ellenére, hogy a
szerz8dések attekintése és véleményezése
feladatkorébe tartozik, melyet munkakori
leirasa is rogzit.
Az Ert6 Kezek Kozérdekli  Nyugdijas | Gondoskodjon arrél, a megbizas
Szdvetkezet, mint megbizé masrészrél a korabbi | fogaddjaként, hogy a belsd
bels6 ellenér kozott hatarozott id6tartamra | ellenérzéshez kapcsolddd megbizasi
vonatkozé - azonos tartalmi elemeket hordozo - | szerz6désben a teljesitésigazolasi
megbizasi szerz6dések sablon megbizas kézi | jogkér gyakorléjaként a Bkr.18.§-aval
kitdltésével késziltek, ennek soran nem voltak | 6sszhangban az intézményvezet6
5 arra figyelemmel, hogy a formanyomtatvany | keruljon megjeldlésre, a
' elérenyomtatott rendelkezései a belsd | kifizetésekhez kapcsoldodd gyakorlat
ellen6rzéssel 0Osszefuggd feladatokra nem | elGbbivel dsszhangban alljon,

alkalmazhatok. Hianyossaga a megbizasnak,
hogy mivel a belsé ellenbérzést nem nevesiti, igy
az intézményvezetd kdzvetlen
alarendeltségében muUkodé bels6  ellen6r
esetében a teljesitésigazolasra felhatalmazottat
nem jeldl ki. A szerz6dés egészére vonatkozo
felhatalmazas alapjan a gyakorlatban - arra
vonatkozo kijelolés nélkil - a gazdasagi vezet6
jart el.

tovabba az alkalmazott sablon a
feladathoz igazoddan atdolgozasra
keruljon.
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Sor-
szam

Ellenérzés targya
(cime), tipusa

Ellenérzott szerv /
szervezeti
egységl/ek

megnevezése

Megallapitasok

Javaslatok a szervezetek vezetoi
részére

e a

Hianyossaga a bels§ ellenér munkakéri

leirasanak, hogy

e a 2017. januar 1-t6] megszint FEUVE
fogalmat hasznalja, a Ill. 5. pontban leirtak
szerint a bels6é ellenér felelés a FEUVE
rendszer Kkiépitésének és mikddésének,
megfeleléségének vizsgalataért es
értékeléséért,

e a dokumentum IV. 13. pontja szerint a bels6
ellenér koteles ellatni mindazon feladatokat
melyek |[ényeguk szerint munkakorébe illenek
és amelyekkel felettese/i esetileg megbizza
vagy megbizzak. A  megfogalmazas
felllvizsgalatot igényel, mivel a feladatellatas
soran pedig a Bkr. 19. §-ban szabalyozott
funkcionalis fuggetlenségre figyelemmel kell
lenni,

e a belsé ellendrzési feladattal 6sszefiiggd
dokumentumok egyike, igy a munkakoéri leiras
sem tér ki a tanacsaddi tevékenységre, azt az
ellatando feladatok kdz6tt nem nevesiti. Nem
kerilt szabalyozasra e korben a Bkr. 37. § (3)
bekezdésével d&sszhangban - a kilsé
szolgaltatdas igénybevétele esetén - a
felkérésre vonatkozdan kotelezd jelleggel
rendelt irdsbeliség sem,

foglalkoztatashoz ~ nem illeszkedd

megfogalmazasokat tartalmaz V.

Kotelezettségekre vonatkozé szakasz 6.

pontjia, mely az intézménnyel fennallé

kdzalkalmazotti  jogviszony ideje  alatt

Gondoskodjon arrél, hogy a belsé
ellendr/belsé  ellenérzési  vezetd
munkakori leirasa a FEUVE
rendszerre, a dokumentum V. 13.
pontja szerinti felettes altali
megbizasra, V. 6. pontban a
kozalkalmazotti jogviszony ideje alatt
tanusitott magatartasara, valamint a
feladatok kozoétt nem  szerepld
tanacsadoi tevékenységre
vonatkozodan felllvizsgalatra keriljon.
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szam

Ellenérzés targya
(cime), tipusa

Ellenérzott szerv /
szervezeti
egységl/ek

megnevezése

Megallapitasok

Javaslatok a szervezetek vezetoi
részére

tanusitando magatartasra vonatkozé

rendelkezéseket rogzit.

A Stratégiai terv tartalmaval 6sszefliggésben a
kovetkezé hianyossagok kertltek rogzitésre:

Aterv 2. fejezete a ,FEUVE értékelése” cimet
viseli, ezen belll a 2.3 pont 4 bekezdése
pedig a bels6 kontrollrendszert a FEUVE -val
azonositja.

A dokumentum 1.3. ,Az ellen6rzés altal
vizsgalandé teruletek” -re  vonatkozo
pontjaban kulon kitér arra, hogy szlUkséges az
IT kockazatok és IT kontrollok felmérése.
Ezzel ellentétes, hogy a terv 8. oldalan
szerepl6 tablazat a folyamatok kézott ugyan
felsorolia az IT kockazatok felméréseét,
azonban a mellérendelt kockazati érték
ellenére a 2021-t6l 2024-ig terjedd
idészakban a terilet ellenbrzésre toérténd

kijelolése elmaradt. A hatalyos Belsd
Ellenérzési Kézikonyv szerint az ilyen
folyamatokat meghatarozott

rendszerességgel, 1-2 évente Ujra bele kell
foglalni az éves ellenérzési tervbe.”

A terv 4.1 pontjaban megfogalmazza, hogy a
bels6 ellenérzés Stratégiai tervét minden
évben felll kell vizsgalni és aktualizalni
szlkséges, mely az érintett id6szakban nem
tértént meg.

Gondoskodjon arrdl, hogy a Stratégiai
terv FEUVE-ra vonatkozé
rendelkezései felUlvizsgalatra
keruljenek, az IT kockazatok és IT
kontrollok felmérése, az ellen6rzésre
torténd kijeldlés megtorténjen, a terv
évenkénti rendszeres felllvizsgalata
dokumentaltan  megvaldésulijon, a
kockazati  tényez6khéz  kapcsolt
értékek valos elemzéssel
alatamasztottan jelenjenek meg, a
kockazati értékek és az ellenbrzésre
torténd kijelolés 0sszhangja
megteremtésre keruljon.
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Ellenérzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti . 0 Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . Megallapitasok s

szam (cime), tipusa egységl/ek részére

megnevezése

e A kockazat oszlopban megjelenitett értékek —
kapcsolédé elemzéssel - nem voltak
alatamasztottak.

e Az emlitett tablazat szerinti - alatdmasztas
nélkuli - kockazati értékek az adott tertletek
vizsgalatat nem minden esetben alapoztak
meg. Példaként emlithetd, hogy a terv alapjan
az id6szak minden egyes évében
ellenérzésre  Kkijeloltként  szerepelt az
Lelelmezési tevékenység” megjeldlési
folyamat, amelyhez kapcsol6od6é kockazati
érték nem alapozta meg az ellen6rzés
gyakorisagat. Tovabbi hianyossag, hogy a
2021. évben ilyen cimen lefolytatott
ellenérzés a gyakorlatban ténylegesen
minddssze néhany véletlenszerlien
kivalasztott élelmiszer szavatossagi idejének
ellendrzésére korlatozédott. llyen értelemben
a vizsgalt folyamat Stratégiai tervben ilyen
maodon torténd szerepeltetése
megfogalmazasaban hibas, illetve félrevezetd
volt, az ellen6rzés rendszerellenfrzési
kategoriaba sorolasa pedig ellentétes a Bkr.
21. § (3) c) pontjaban foglaltakkal.
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egységl/ek

megnevezése

Megallapitasok

Javaslatok a szervezetek vezetoi
részére

A belsé
kontrollrendszer
(kontrollkérnyezet,
kockazatkezelés,
kontrolltevékenység,
informacio és
kommunikacio,
monitoring) kiemelten
a pénzugyi, iranyitasi
folyamatok
miikodésének
ellenérzése.

A kockazatelemzés
alapjan kivalasztott
gazdasagi események
és kapcsolodé
elszamolasok
vizsgalata. A korabbi
ellenérzések
javaslataira készitett
intézkedési tervek
végrehajtasanak
ellenérzése.

(Pénzligyi,
Sszabalyszeriiségi
ellenérzés)

Fovarosi
Onkormanyzat
Vamosmikolai
Idések Otthona

E vizsgalat megallapitasai alapjan 5 javaslat a
vonatkoz6  korabbi  ellen6rzés  visszatérd
javaslata, igy az intézkedések végrehajtasarol
sz6lo jelentések nem voltak megalapozottak
maradéktalanul.

Vizsgalja ki, mi az oka annak, hogy a
korabbi ellenérzések megallapitasai
alapjan tett javaslatok teljesitésére
iranyuld Intézkedési tervekben vallalt
feladatokat nem hajtottak végre teljes
korGen és ki a felelés azért, hogy a
végrehajtasrél a Fojegyz6 felé nem
valdés beszamolokat készitettek.
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Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti Meaallapitasok Javaslatok a szervezetek vezetoi
szam (cime), tipusa egységl/ek gaflap részére
megnevezése
Belsé ellendrzési
tevékenység végzése.
'o}:\?;::)a ?;ﬁ:e;é‘)s';zif:ﬁk Foévarosi Terl','l_le!i _ Megéllapitgttuk, "hogy az ellenérzés Gonc{oslfodjon a’rré,l, hogy ~az
intézkedési tervek (Szerb) Ne’mzetlsegl Igfol,yt?tasah(_)z ] szukséges do,kumenturquba eIIenorzes’Igfolytatasahoz szukse"g?s
6 végrehajtasanak Onkormanyzatok | torténé beteklr]tes a Bkr. 28._§ a) s b) pontjaiban dokumentgc[ok o az eIIerJor(’)k
' ellenérzése. foglaltak ellenére nem volt biztositott. rencljelkezesere alljanak az ellen6rzés
soran.
(Pénzliigyi,
szabalyszeriiségi
ellenérzés)
A Féosztaly
kontrollrendszerének
és feladatellatasanak ) ] ) L . .
ellenérzése. Annak A F&osztaly az iratok irattarozasa | Vizsgalja a_I.t az wattarpzatlgn |ratokat,_
7. megallapitasa, hogy a vonatkozasaban csak részben tett eleget az _hogy g,s,zulks,ég,es eIJéréS|"és .an’ya’g|
Féosztaly Varostervezési iratkezelésre vonatkozo elGirasoknak. jogi eljarasi l1épéseket az ugyintézés
kontrollrendszere Fdosztaly soran elvégezték-e. Amennyiben

hogyan biztositja a
szervezeti célok
megvaldsulasat, a
kiils6 és belsd

nem, vagy részben, ugy intézkedjen
azok korrigalasa érdekében.
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Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti Mea o Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . egallapitasok s
szam (cime), tipusa egységl/ek részére
megnevezése
szabalyozasokban
foglalt eléirasoknak
valé megfelelést, a Az irattarozatlan iratok szama azt mutatja, hogy | Az iratok atvizsgalasanak eredménye
feladatvégzés a kiilsé az irattarozassal kapcsolatos monitoring | alapjan gondoskodjon az irattarba
és belsd eszk6zok (pl. irattarozatlan Ugyiratok listajanak | helyezhetd iratok irattarba
szabalyozasokban id6szakos attekintése, az irattarozast végzd | helyezésérdl.
foglaltaknak munkatarsak figyelemfelhivasa) részben
megfeleléen torténik- érvényesiiltek.
8. e, valamint a korabbi

ellenérzések
javaslataira készitett
intézkedési tervekben
foglalt feladatok
hogyan valésultak
meg.

(Rendszer, pénzligyi,
Szabalyszerlisegi
ellenérzés)
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Ellenérzés targya
(cime), tipusa

Ellenérzott szerv /
szervezeti
egységl/ek

megnevezése

Megallapitasok

Javaslatok a szervezetek vezetoi
részére

10.

A belso
kontrollrendszer
(kontrollkornyezet,
kockazatkezelés,
kontrolltevékenység,
informacio és
kommunikacio,
monitoring) kiemelten
a pénziigyi, iranyitasi
folyamatok
miikédésének
ellenérzése.

A kockazatelemzés
alapjan kivalasztott
gazdasagi események
és kapcsolodo
elszamolasok
vizsgalata.

A korabbi ellenérzések
javaslataira készitett
intézkedési tervek
végrehajtasanak
ellendrzése.

(Pénzigyi,
szabalyszerliseégi
ellenérzés)

BGYH Zrt.

A leltarfelvételi iveken a leltarfelvétel ellenérzése
nem dokumentalt (nincs =zaradék, és/vagy
alairas), az ellenérzés vegrehajtasardl jelentés,
feljegyzés nem készlilt.

Vezetdi intézkedéssel gondoskodjon
arrél, hogy leltarfelvételi iveken a
leltarfelvétel ellenérzése dokumentalt
legyen, az ellenérzés végrehajtasardl
jelentés, vagy feljegyzés készUljon.

A leltdrozas soran egyuttal a selejtté valt
eszkozoket is felmérték, amit a leltarfelvételi iven
.Selejt” megjegyzéssel jeldltek meg. Ez az eljaras

azonban oOsszemossa a leltarozasi és a
selejtezési eljarast, amely visszaélésre ad
lehetbéséget.

Vezetdi intézkedéssel gondoskodjon
arrél, hogy a selejtezési eljaras és a
leltarozasi eljaras kUlén-kalon
kerlljén végrehajtasra.
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Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti Mea o Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . egallapitasok s
szam (cime), tipusa egységl/ek részére
megnevezése
A kozbeszerzési értékhatar alatti és a | Intézkedjen a koézbeszerzési
kbzbeszerzési értekhatart elérd beszerzések | értékhatar alatti és a kdézbeszerzési
ellen6rzéséhez megkuldott eljarasi | értékhatart elérd beszerzések
11 dokumentaciok jellemzéen hianyosak voltak, ami | dokumentumai vonatkozasaban az
' az egyes eljarasokhoz tartozé dokumentumok | Ltv. 9. § (1) bekezdésében, valamint a
nyilvantartasanak Tarsasagon belll kialakitott és | 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet 6.
kovetkezetesen alkalmazott egységes | §-aban foglaltaknak megfeleld
gyakorlatanak a hianyat igazolja. nyilvantartasi rend kialakitasarol, és
kbvetkezetes alkalmazasardl.
A kockazatkezelési tevékenyseg, a beszerzések, | Vezetdi intézkedéssel gondoskodjon
kdzbeszerzések lebonyolitasa, valamint a belsé | az Iratkezelési Szabalyzatban
ellenérzési tevékenység soran keletkezett | foglaltak maradéktalan betartasarol,
iratoknak mindsulé6 dokumentumok nagy részét | kulonos tekintettel a bels6
12 nem iktattak. Ezek jelentés része belsé | munkafolyamatok soran keletkezett,
' munkafolyamatokhoz kapcsolddik. A Tarsasag | az Ltv. 3. § c) pontja alapjan iratnak
tajékoztatasa szerint belsd munkafolyamatokat | minésulé dokumentumok Ltv. 9. § (1
nem iktatnak. A bels6 munkafolyamatok soran | bekezdésében, valamint a 335/2005.
keletkezett, iratnak min&silé dokumentumok | (XIl. 29.) Korm. rendelet 6. §-aban
iratkezelésének, iktatdsanak elmaradasat a BEO | foglaltaknak megfeleld kezelésérdl.
kiemelt integritasi kockazatnak tekinti.
A hatalyos SZMSZ Il. fejezet 3. pontjaban a | Kezdeményezze az SZMSZ
Compliance megdfelelési tanacsadd legfébb | médositasat arra vonatkozdan, hogy
feladatként irtak (a  Tarsasag bels6 | a Tarsasag bels6
13. kontrollrendszerének mikodtetése), valamint a | kontrollrendszerének
hataskdreként megjeldlt ,belsd kontrollrendszer | miikddtetésének feleléssége

mikodtetése” ellentétes a Gtbkr. 3. § (1)
bekezdésében foglaltakkal, tekintettel arra, hogy
a tarsasagi belsé kontrollrendszer

dsszhangban legyen a Gtbkr. 3. § (1)
bekezdésében foglaltakkal.
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Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti Mea 0 Javaslatok a szervezetek vezetoi
szam (cime), tipusa egységl/ek SEEETEERES részére
megnevezése
mikodtetéséért a Tarsasag elsé szamu vezetdje
a felel6s, és nem a megfelelési tanacsado.
Leltarozasi szabalyzat
_ . ) Vezetdi intézkedéssel gondoskodjon
* Altalanossagban  hatarozza ~ meg @ |, | ejtarozasi Szabalyzat jelentés
leltarozasért  valé felelésséget, aki a || 2.1/9) pontjgban foglaltaknak
szabalyzat szerint ,a Vallalkozas vezetése / a | megfelels kiegészitésérsl,
vezetés felhatalmazasa alapjan az SZMSZ | korrekcidjarol.
szerinti szamviteli rendért felelés személy.”
e A beszamoldét alatamasztd leltarra az un.
konyvi leltarra vonatkozéan alaki, tartalmi
el6irast, iratmintat nem tartalmaz a
szabalyzat.
e A szabdlyzat nem régziti, hogy a
14. leltarkoordinatorok mely munkakoérhoz

kototten allando vagy eseti megbizassal latjak
el feladatukat.

A leltarkoordinatorok feladatai koézott a
szerepel a leltarellen6rok kijelolése és
megbizoélevéllel valo ellatasa a szabalyzat
I11.2.7. pontja szerint viszont a leltarellen6rok
szemeélyét a gazdasagi igazgato jeldli ki.

A szabalyzat a leltarozasi egységeket és a
pontokat nem rogziti tételesen és példakat
sem hoz ra. A szabalyzat haszndlja néhany
helyen a leltarozasi korzet fogalmat is, de
nem hatarozza meg, hogy mit tekint annak.
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Ellenérzés targya
(cime), tipusa

Ellenérzott szerv /
szervezeti
egységl/ek

megnevezése

Megallapitasok

Javaslatok a szervezetek vezetoi
részére

15.

A munkavallalé altal az egyéb igazoltan
hasznalataba atvett eszkozokkel,
készletekkel kapcsolatosan leltari feleléssége
all fenn, a vagyontargyakért altalanos
megorzési  felelésséggel tartozik. Nincs
hivatkozas sem az Mt-re, sem a kartéritési
szabalyzatra, tovabba az Mt. ,altalanos”
megdrzési feleléségre vonatkozoéan elbirast
nem tartalmaz.

A leltarellenér megbizélevél iratmintgjat a
leltdrozasi szabalyzathoz nem mellékelték.

A szabalyzat leltarellendér részére az
ellendrzott tételek azonosithatd kézjeggyel
torténd alairasa mellé a datum rogzitését nem
irja el6. A megallapitasok rogzitésére mas
modot (pl. jelentés, feljegyzés) nem ir el sem
kotelezben, sem lehetéségként.

A szabalyzat nem rendelkezik arrél, hogy a

leltarellenérnek mit kell tennie, illetve mit tehet
szabalytalansag észlelése esetén.

A tarsasag a selejtezési eljarasra vonatkozéan
nem rendelkezik szabalyzattal.

Vezetdi intézkedéssel gondoskodjon
arrol, hogy a Tarsasag selejtezési
eljarasra vonatkozdéan szabalyzattal
rendelkezzen.

16.

A koztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok

A Madach Szinhaz

rendelkezik Integralt

kockazatkezelési szabalyzattal (762/2019.), mely

Készitse el az
kockazatkezelési

Integralt
szabalyzatot a
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Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti Mea o Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . egallapitasok s
szam (cime), tipusa egységl/ek részére
megnhevezése
belsé 2019. marcius 18-atol hatalyos. A dokumentum | vonatkozo jogszabalyban
kontrollrendszerérdl kitér a Tarsasag kockazatkezelési eljarasanak | rogzitetteknek megfeleléen.
sz616 339/2019. (XIl. szabalyozasara, folyamatara, a kockazati
23.) Korm. rendeletben tényez6k meghatarozasara, azok értékelésére. A
meghatarozottak szabalyzatban meghataroztak az elfogadhato
teljesulésének kockazati szintet, valamint a kockazatokra adott
ellenérzése. valaszreakciokat és a kockazatok
felllvizsgalatara vonatkozd rendelkezéseket.
(Szabalyszeriiségi Fovarosi Jelen szabalyozas elavult és nem tartalmazza a
ellenérzés) tarsasagok 2020. januar 1-jétél hatalyba Iépett Gtbkr.
TEMA idevago részletszabalyait.
A Vigszinhaz rendelkezik Integralt | Készitse el az Integralt
kockazatkezelési szabalyzattal (2/2018. sz.), | kockazatkezelési szabalyzatot a
mely 2018. junius 1-jétél hatalyos. A dokumentum | vonatkozé jogszabalyban el6irtaknak
kitér a Tarsasag kockazatkezelési eljarasanak | megfeleléen.
17. szabalyozasara, folyamatara, a kockazati
tényezok meghatarozasara, illetve azok
ertékelésére.

A Féosztal i 5 ;
kontrollrendsserének Az SZMSZ 4ltal a Koordinacios Féosztaly részére Sondosdk.c,’djc’; el .Foosz,tlf'y
és feladatellatasanak el6irt feladatokhoz képest az Ugyrend 2. szamu, | ~9Yrendjenex feia aft or Jegyze et

ellendrzése. Annak a feladatkéri jegyzéket tartalmazo mellékletében | tartaimazé. 2. szamd mellekletének
megallapitasa, hogy a eltérések fordultak els az alabbiak szerint: kiegészitésérol az SZMSZ-ben foglalt
Féosztaly « Az Ugyrend 2. szamu melléklete 1.2.1. c) | feladatoknak megfelelGen.
18. kontrollrendszere alpontjdban nincs meghatarozva az el6bbi

hogyan biztositja a
szervezeti célok
megvaldsulasat, a
kiils6 és belsd

bekezdésében leirtaknak megfeleléen, hogy a
Kdzpolitikai Munkacsoport  Glésérdl  készilt
emlékeztetét a szervezeti egységek vezetdi
részére meg kell kildeni.

Gondoskodjon a feleslegessé
valé/valt eszkézoékkel kapcsolatban a
féjegyzdi utasitasban eldirt feladatok
ellatasanak rendje meghatarozasarol
a kontroll tevékenység tekintetében
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Sor-
szam

Ellenérzés targya
(cime), tipusa

Ellenérzott szerv /
szervezeti
egységl/ek

megnhevezése

Megallapitasok

Javaslatok a szervezetek vezetoi

részére

szabalyozasokban
foglalt eléirasoknak
valé megfelelést, a
feladatvégzés a kiilsé
és belsé
szabalyozasokban
foglaltaknak
megfeleléen torténik-
e, valamint a korabbi
ellenérzések
javaslataira készitett
intézkedési tervekben
foglalt feladatok
hogyan valésultak
meg.

HAIR lGzemeltetési
kiadasok eléiranyzat
tervezése,
felhasznalasa,
elszamolasa.
Nemzeti és févarosi
linnepek,
rendezvények
eléiranyzat tervezése,
felhasznalasa,
elszamolasa.

(Rendszer, pénziigyi,
Sszabalyszerliségi
ellenérzés)

Koordinacios
Fdosztaly

« Az Ugyrend 2. szamu melléklete 1.2.10.
pontjdban a Kozgyllési Csoport a F&varosi
Kdézlénnyel kapcsolatos feladatai kdzott nem
szerepel a rendeleteknek az intranetre és az
onkormanyzat honlapjara valo feltoltése.

« Az Ugyrend 2. melléklet 2.1.1. pontja
tartalmazza az SZMSZ 3. sz. melléklete 14.2.7.
pontja és annak 85. § (4) bekezdésében foglalt
szolgaltatas-tervezési keretrendszer
alapelveinek érvenyesitését, de a
feladatmeghatarozas nem teljeskord.

« Az Ugyrend 2. szamu melléklete 2.1.2.
pontjaban meghatarozott szolgaltatas-tervezeési
alapelvek érvényesitésére vonatkoz6
feladatkorhdoz tartozé normativ  utasitasként
tévesen a SZMSZ 85. § (4) bekezdése helyett az
SZMSZ 85. § (1) bekezdését hatarozza meg.

« Az Ugyrend 2. szamlu melléklete 2.2.1.
pontjdban nincs nevesitve az SZMSZ 3. sz.
melléklet 14.2.4. pontjaban meghatarozott
stratégia kidolgozasa.

« Az Ugyrend 2. szdmlu melléklete 2.2.1.
pontjdban nem szerepel az SZMSZ 3. sz.
melléklet 14.2.9. pontjaban meghatarozott, a
Fovarosi Onkormanyzat egyes ures
ingatlanjainak civil, jétékonysagi célu vagy
kézhasznu felhasznalasara, palyazati rendszer
kialakitasara vonatkozé feladat.

« Az Ugyrend 2. szamu melléklete 2.3.4. és 2.3.5.
pontjaiban - ahol régzitésre kertlt a hirlevéllel
kapcsolatos feladat - nincs konkrétan nevesitve
az SZMSZ 3. sz. melléklete 14.2.12. pontjaban

(az Ugyrendben,
utasitasban).

és/vagy belsé
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Ellenérzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti . 0 Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . Megallapitasok s

szam (cime), tipusa egységl/ek részére

megnevezése

megjeldlt feladat. Ezen pontokhoz tartozé B
oszlopokban az SZMSZ-re valé hivatkozast nem
tuntették fel.

« Az Ugyrend 2. szamlu melléklete 4.1.1.
pontjahoz tartozé B oszlopban az SZMSZ-re valo
hivatkozas pontatlan, mivel a feladat az SZMSZ
14.3.13. alpontjaig beazonosithaté.

« Az Ugyrend 2. szamu melléklete 4.2.25., 4.3.8.
és 4.3.2. pontjaihoz tartozé B oszlopokban az
SZMSZ-re vald hivatkozast nem tuntették fel az
SZMSZ 3. szamu mellékletének 14.3.3.; 14.3.12;
14.3.15. pontjaiban meghatarozott feladat
esetében.

« Az Ugyrend 2. szamlu melléklet 4.5.12.
pontjaban hivatkozik a nemzeti adatvagyon
kérébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb
védelmérdl sz616 2010. évi CLVII. térvényre, amit
azonban 2021.07.27-t6l a nemzeti adatvagyonrdl
sz06l6 2021. évi XCI hatalyon kivul helyezett.

« Az Ugyrend 2. szam(U melléklete 5.1.5.
pontjanak a) és b) alpontjai nem tartalmazzak az
SZMSZ 3. szamu melléklet 14.1.2. pontjaban
el6irt, a képvisel6i vagyonnyilatkozatok honlapon
torténd kozzétételével kapcsolatos
feladatmeghatarozast.

« Az Ugyrendben hivatkozott két normativ
utasitas a Testuleti Informaciés Rendszer (TIR)
mikddtetésével kapcsolatos feladatokrol és
hataridékrél szolé 19/2015. (lll. 19.) szamu,
valamint a Fépolgarmesteri hivatal Egyedi
Iratkezelési Szabalyzatardl szél6 9/2019. (V. 6.)
szamu Féjegyz6i utasitas a régi SZMSZ szerinti
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Sor-
szam

Ellenérzés targya
(cime), tipusa

Ellenérzott szerv /
szervezeti
egységl/ek

megnevezése

Megallapitasok

Javaslatok a szervezetek vezetoi
részére

vonatkoz6
tartalmazza,

szervezeti egységekre
feladatmeghatarozast
felulvizsgalatuk nem tortént meg.
« Az Ugyrend 2. szamu melléklete B oszlopaban
a Tarsadalmi  Egylttmdkoédési  Osztalyra
vonatkozd normativ utasitasok kézoétt a 11/2021.
(V. 7.) szamu Fépolgarmesteri utasitas nem
szerepel.

(1.1.1.1. 11. oldal)

« Az Ugyrendben a Bkr. 8. § (1) bekezdésre vald
hivatkozassal az  ellenérzési  nyomvonal
készitése és naprakészen tartasa feladatként
nem szerepel. (111.3. 23. oldal)

« Az Ugyrend a feleslegessé vald/valt
eszkozokkel kapcsolatos feladatra nem tér ki,
illetve ezzel kapcsolatban belsd utasitas vagy
eljarasrend sem kerilt kiadasra.

19.

A Budapesti
Kozlekedési Zrt.
tevékenységéhez
kapcsolodoé bejelentés
kivizsgalasa

(Szabalyszeriiségi
ellenérzés)

BKYV Zrt.

A 2013.09.30-tal hatalyos Iratkezelési
szabdlyzatban mar nevesitik a jelenleg is
hasznalt 1QDoc rendszert. A szabalyzat II.
pontjaban rogzitették az iratkezelés altalanos
feltételeit, ezen belil az 1.1. pontban az
iratkezelés alapelveit, melyek a keresett irat
esetében nem teljesultek. A szabalyzat II. 2.5.
pontja szerint az elintézett, lezart Ugyiratokat az
irattarban, az irattari tételszam szerinti
rendszerben kell elhelyezni, azonban az adott irat
esetében erre utalé cselekmény nem tortént.

A tarsasag bels6 ellen6rzeési
szervezeti egységével vizsgaltassa
meg a Biztonsagi lgazgatdésagon az
Iratkezelési szabalyzat elGirasainak
betartasat, beleértve a 9/4-1/2014/9
iktatdbszamu irat esetében is és a
vizsgalat eredmeényeérol adjon
tajékoztatast.
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Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti Meaallapitasok Javaslatok a szervezetek vezetoi
szam (cime), tipusa egységl/ek gaflap részére
megnhevezése
A belsé Az  Osszesitett  kiszabashelyen  szerepl6 | Biztositsa, hogy az élelmezési
kontrollrendszer mennyiségektél a raktari kiadasi bizonylaton | anyagok raktari nyilvantartasat az
(kontrollkornyezet, Févarosi feltintetettek - ,recept valtas” megjegyzéssel - | Anyag és eszkozgazdalkodasi
kockazatkezelés, Onkormanyzat eltérést mutattak a kovetkezdk szerint pl.: 2021. | szabalyzat 12. pontjaban foglalt
kontrolltevékenység, Kamaraerdei Uti augusztus 9-én a 211-13005 cikkszam alatt | rendelkezéseknek megfeleléen
informacio és Idések Otthona szerepld Etolaj esetében 7 liter, a 211-15001 | naprakészen vezessék, a receptira
20 kommunikacio, cikkszam alatt nyilvantartott Cremefine Profi | felllvizsgalataval a gépi lista alapjan
' monitoring) kiemelten esetében 8 liter, a 211-24005 Kristalycukornal 20 | torténjenek a raktari kiadasok.
a pénziigyi, iranyitasi kg volt az eltérés. A receptura alapjan elkészitett
folyamatok gépi lista kézi megjegyzés alapjan torténd
miikodésének nagysagrendi korrigalasa hivatkozasat tekintve
ellenérzése. nem elfogadhatd, mivel a receptiura modositasat
A kockazatelemzés a programban kell atvezetni ezzel biztositva az
alapjan kivalasztott Osszesitett kiszabasi hely és a raktari kiadasi
gazdasagi események bizonylaton szerepl6 mennyiségek egyez8ségét.
és kapcsolodé
elszamolasok Az Elelmezési feladatok  munkautasitas | Szerezzen érvényt az Elelmezési
vizsgalata. A el6irasaival ellentétes gyakorlat szerint a raktarba | feladatok munkautasitasban foglalt
korabbi ellendérzések torténd visszavételezések korrigalasa csak | el6irasoknak, mely szerint a
21 javaslataira készitett hosszabb idészak elteltével valdésul meg. A | kéziraktarban kizardlag a raktarbdl

intézkedési tervek
végrehajtasanak
ellendrzése.

nagyobb mennyiségek visszavételezése

utélagosan torténik meg.

kivételezett anyagok tarolandék azok
feldolgozasanak megkezdéséig a heti
Ugyeletes szakacs anyagi feleléssége
mellett.
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Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti Meaallapitasok Javaslatok a szervezetek vezetoi
szam (cime), tipusa egységl/ek gaflap részére
megnevezése
(Pénzligyi,
Sszabalyszerliségi Az élelmezésvezetd kotelezettségei kozott a | Biztositsa az  élelmezési normatdl
ellenérzés) munkakori leirdas a normaeltérések havi | valo eltérésre vonatkozo naprakész,
vizsgalatat rogziti, mely vezet6i feladatanak | valés  informaciok  alapjan  a
nevezett nem tett eleget. A kdzvetlen vezetdi | szlikséges intézkedések megtételét,
22. feladatokat ellaté gazdasagi vezetd ezirdnyu | az élelmezési feladatok ellatasanak
ellendrzési feladatait elmulasztotta végrehajtani, | élelmezési részleg vezetdje, illetve
a folyamatosan ndvekvdé normatullépés okan | gazdasagi vezetd altali ellenérzését a
intézkedést nem kezdeményezett. szabalyozasban leirtakkal
dsszhangban.
A szurdprébaszeriien kivalasztott 12 munkakéri | Teremtse meg a kontrollkérnyezet,
leirasbdél 9 megallapitassal volt érintett, az | els6dlegesen az SZMSZ elbirasaival
23 SZMSZ-el valé 6sszhang, a feladat-, hatas-, és | valé 6sszhangot a munkakoéri leirasok
' jogkorok tekintetében a jelentésben leirtak | felllvizsgalataval a Bkr. 6. § (1) a)-b)
szerint. pontjai figyelembevételével.
kontﬁ)ﬁgzgszer Az Integralt Kockazatkezelési Intézkedési !\/Il’]kédtesse a gyako.rlatban az
(kontrollkérnyezet .Tervbe’n a megvalés_ité§ stétyszéra ,vonatko.zé mteg"rélt kog:kézaltk(?zelé& rendszert a
kockazatkezelés ’ qurm?mok a.j3 db intézkedés esejtepe,n teljes pelso szabalypzas ésa Mun’kacsoport
kontrolltevékenység e_ge’szeben hianyoznak. Az aktualizalas nem altgl meghatarozott., de’ végre nem
informacié és ’ tortent meg. _ hajtott feladatok tekintetében.
24. kommunikacié A kockazatkezelési munkacsoport szabalyzatban
monitoring) kieme,lten rogzitett tevékenységei korében az integrélt.
a pénziigyi, iranyitési kockazatkezeléshez kapcsolodo az intézkedési
’ terv nyomon kovetésérdl szolé beszamold nem
folyamatok készillt
mukoq’esgnek Uj Szinhaz A munkacsoport feladataiként 2020. februar 10-i
ellenérzése.

Nonprofit Kft.

teljesitési hataridével meghatarozott feladatok

79 / 89 oldal




Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti Mea o Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . egallapitasok s
szam (cime), tipusa egységl/ek részére
megnevezése
A kockazatelemzés elvégzése nem dokumentalt. E kérben emlitend6
alapjan kivalasztott a kockazati helyzetben bekdvetkezett valtozasok
gazdasagi események kdvetése, Uj kontroll elemek beépitése, értékelést
és kapcsolodé és javaslatokat is tartalmazé &sszefoglalo
elszamolasok beszamolo elkészitése és elbterjesztése az
vizsgalata. Ugyvezetd részére.
A korabbi ellendrzések A 2019. évtdl jelen ellendrzés lezarasaig a
javaslataira készitett Tarsasag kockazatkezelési tevékenysége nem
intézkedési tervek dokumentalt.
végrehajtasanak
ellenérzése.
A bejelentésben
foglaltak kivizsgalasa. Az ellenérzés tapasztalatai szerint az iktatasi | Intézkedjen, hogy az iratok a
feladatok ellatdsa késedelmesen, egyaltalan | jogszabalyi rendelkezések és az
L nem, illetve esetlegesen valosult meg. Nem | Iratkezelési Szabalyzat elbirasainak
(Pénzlgyi, kerlltek beiktatasra a kdvetkezok: megfeleléen késedelem nélkul, teljes
szabalyszertisegi - a gazdasagi Uigyintézd, pénziigyi és szamviteli | kdrlien beiktatasra keriilienek.
ellenérzés-Soron Kiviili csoportvezetd részére készitett Tajékoztatasok,
ellenérzes) az anyagbeszerzé, pénziigyi csoportvezetd
munkakori leirasa,
* F. Attila munkaszerz6dése és a kapcsolédo
o5 Tajékoztatas,

* E. Attila esetében a vizsgalattal érintett id6szak
alapbéremeléssel 6sszefliggd értesitések,

* Belsé Ellenérzési Alapszabaly,

*M. Istvan muiszaki igazgaté munkaviszony
megszintetése,

+ M. Melinda bérszamfejtési- és Ugyintézéi,
valamint kdnyveldi feladatok ellatasara vonatkozo
megbizasi szerzédései,

* a szinhaz szerzédéses dokumentumai esetében
az altaldnos tapasztalatok szerint az iktatas

80/ 89 oldal




Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti Mea o Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . egallapitasok s
szam (cime), tipusa egységl/ek részére
megnevezése
esetlegesen, lletve jelentés késedelemmel
valdsult meg.
* a bels6é ellen6rzésre vonatkoz6 megbizasi
szerz6dés felmondasa,
* a 2021. és 2022. évekre vonatkozo Ellendrzési
Tervek iktatasa elmaradt.
* A Dbels§ ellenbrzés 2021. 1. félévi
tevékenységérdl készitett Tajékoztatas, az
ellenérzési jelentések, a megbizodlevelek, a
teljességi nyilatkozatok, egyéb dokumentumok,
« E. Attila fejléc nélkdli bruttdé 1.500.000 Ft
kifizetése.
A vizsgalattal érintett id6szakban hatalyos | A szerz6déskotéseket megel6z6
Beszerzési  szabalyzat rendelkezései  az | eljarasban szerezzen érvényt a
elékészitd eljarasok, a legaldbb 3 a&rajanlat | a.) Beszerzési Szabalyzat
bekérésére, a megrendelések, arajanlatok rendelkezéseinek,
elkészitésére, a pénzlgyi fedezet vizsgalatara, | b.) Kotelezettségvallalasi Szabalyzat
26. az ajanlatok jegyz6konyvben térténd rogzitésére, el6irasainak megfelel6en
a beszerzési eljarast  lezar6  dontés el6zetesen vizsgalja a kifizetések
meghozatalara, annak dokumentalasara, a pénzigyi fedezetének
beszerzési tevékenység felligyeletére, illetve rendelkezésre allasat.
belsé ellendrzésére vonatkozéan nem
érvényesultek.
A korabbi vizsgalatokkal d6sszefuggd Intézkedési | Intézkedjen annak érdekében, hogy
27 Tervekben vallalt feladatok végrehajtdsa nemvolt | az  Intézkedési Tervben foglalt

teljeskori. A  beszamolas soran  kozolt
informacidkat az utévizsgalat megallapitasai nem
igazoltak vissza.

feladatok hataridében, teljes koérlien
végrehajtasra keriljenek.
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Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti Mea o Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . egallapitasok s
szam (cime), tipusa egységl/ek részére
megnevezése

A vezetbk pl.: a gazdasagi igazgatd esetében a | Alakittasson ki az SZMSZ
kozvetlen iranyitott munkakorok csak a | rendelkezéseinek felllvizsgalataval
szervezeti abrabdl azonosithatok be, az emlitett | a.) vilagos szervezeti strukturat,
vezetd esetében a vonatkozé V. 1.) pont csak ,az | b.) atlathaté folyamatokat,
iranyitasa ala tartozé teriletek” megjeldlést | jeldlje ki a szabalyzatok
alkalmazza. Tovabbi észrevétel, hogy az SZMSZ | elkészitéséért, karbantartasaért és
szerinti szervezeti egységek mindegyikéhez | megismertetéséért felelés személyt.
tartozik vezetbi pozicid, kivételt képez ez aldl a

28 Szervezési és Marketing Osztaly, melynél csak a

' beosztotti statuszok (sajtdmunkatarsak,

marketing asszisztens, kiadvanyszerkeszt6,
szervez6k és  jegypénztarosok) kerlltek
felsorolasra. El6bbiek miatt az SZMSZ VI. A
munkaszervezet vezetdinek altalanos feladataira
vonatkozd részben felsorolt vezetdk korében
nem jelenik meg az emlitett szervezeti egység
vezetése.
A Tarsasag 2018. januar 1-t6l hatalyos Belsd | Dolgoztassa at teljes korlien a Bels6

29 kontroll szabalyzattal rendelkezik, mely sem | Kontroll Szabalyzatot a Bkr. 5. § (1)

elnevezésében, sem tartalmat tekintve
kiadasakor sem tukrozte a Bkr. 2017. januar 1-t6l
bekdvetkezett valtozasait, ennek megfeleléen
teljes atdolgozast igényel.

bekezdése szerinti kontrollrendszer
atfogd szabalyozasat megteremtve a
szervezeti sajatossagokra
figyelemmel.

82 /89 oldal




Sor-
szam

Ellenérzés targya
(cime), tipusa

Ellenérzott szerv /
szervezeti
egységl/ek

megnevezése

Megallapitasok

Javaslatok a szervezetek vezetoi
részére

30.

31.

A Tarsasag Ellenérzési nyomvonala teljes
egészében atdolgozast igényel, mivel az a
Tarsasag mikddési sajatossagaitol eltérd, az
intézményi mikodésre, gazdalkodasra
vonatkozd elemekre épll, jogszabalyi alap
tekintetében pedig az Aht. és az Avr.
rendelkezésein alapul. A dokumentumban a
szervezet mikodésétdl eltéré elemek kerultek
roégzitésre:

Ugyrend, mellyel a szinhaz nem rendelkezik,
azok ellenjegyzésérél rendelkezik, mely jogkér a
szinhaznal nem kerdlt kialakitasra,

a muszaki atadas-atveételi folyamat
teljesitésigazolasa esetében pedig felelésként a
miszaki ellenért nevezi meg, aki a szinhaz
esetében nem kerilt alkalmazasra,

a selejtezési bizottsag esetében a felelés
kotelezettségvallaloként az igazgaté kertlt
megnevezésre, annak ellenére, hogy ezen
jogkort a Selejtezési szabalyzatban foglaltak
szerint az Ugyvezet6 a gazdasagi igazgatora
ruhazta at.

Rendszereztesse a Tarsasag sajatos

mikddési folyamatait,

a.) jelélje ki a folyamatgazdakat,

b.) készitse el és rendszeresen
aktualizalja az Ellenérzés
Nyomvonalat.

A Tarsasag az ellendrzott idészakban nem
rendelkezett Szamlarenddel, amely a Szamv. tv.
161. § (1) - (4) bekezdése szerinti kotelezd
szabalyozas, tovabba Szamlakeret sem készllt.

Készittesse el a Tarsasag
Szamlarendjét és a Szamlakeretet a
Szamv. tv. 161. § (1) - (4) bekezdései
alapjan.
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Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti Mea o Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . egallapitasok s
szam (cime), tipusa egységl/ek részére
megnevezése

Az elkészitett Kézikdnyv bevezetd rendelkezései | Készittesse el az operativ
szerint a Tarsasag a Gtbkr. hatalya ala tartozé | tevékenysegtdl fuggetlendl miikodd
szervezet. bels6 ellenérzésre vonatkozo Belso
Az ellenérzés kapcsolodd megallapitasa szerint EIIenorze§| Ke2|ko_r,1yvetg Tarsasagr_a
a szinhaz kormanyzati szektorba sorolt egyéb \{onatkozo sajatossagokra IS
szervezetnek mindésul, azonban a 2019. és a figyelemmel.
2020. évi mérlegbeszamoldk adatai szerint a
Takarékos tv. 7/J. § altal meghatarozott kritérium

32 rendszer (mutatészamok) alapjan nem tartozik a
Gtbkr. hatalya ala. A jogszabaly lehetséget ad a
mutatdszamoktol fuggetlendal a Gtbkr.
rendelkezéseinek  alkalmazasara az FB
javaslattétele alapjan, azonban az FB ezen
felhatalmazassal az érintett id6szakban nem élt.
Mindezek alapjan az ellenérzés allaspontja
szerint a Tarsasagra a vizsgalattal érintett
idészakban — a korabbi id6szakhoz hasonl6an -
a Bkr. 1 - 10. §-ai vonatkoztak.
A Tarsasag Szponzoraciés szabalyzattal a | Készittesse el a Szponzoraciés
vizsgalat id6épontjaban nem rendelkezett. Az | Szabalyzatot a 140-141/2020. (ll. 26.)
emlitett dokumentumot - a szponzoracios politika | Févarosi Koézgyllési hatarozatokban
alapelvei altal meghatarozott keretek kozott - az | foglaltaknak megfeleléen.
ugyvezetésnek legkésdbb 2020. junius 30-ig a

33 Felugyelbbizottsag véleményét kikérve kellett

volna megalkotnia és elfogadnia. A kotelezettség
a 140-141/2020. (Il. 26.) Févarosi Kozgydlési
hatarozatokban kerilt el6irasra. Megjegyzend6,
hogy a kapcsolédd tulajdonosi dontés a Ptk.
3:109. § (4) bekezdésének megfeleléen az
ugyvezetéssel valé kozléssel (megkildés) valt
hatalyossa.
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Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti Mea o Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . egallapitasok s
szam (cime), tipusa egységl/ek részére
megnevezése

F. Orsolya gazdasagi lgyintéz6 2022. februar 16- | Teremtesse meg az 6sszhangot az
tél hatalyos tajékoztatasanak munkakori leirasra | SZMSZ feladat- hatas- és jogkordkre
vonatkozé pontja a kdzvetlen felettes munkakért, | vonatkozé rendelkezései, valamint az
illetve a helyettesitésre vonatkozé | egyéb  bels§  szabalyozasokban
rendelkezéseket, valamint a munkakor | rogzitettek és a munkakori
betdltéséhez szikséges végzettséget nem jeldlte | leirasokban (Tajékoztatasokban)
meg. foglaltak kdzott.
K. H. Csilla pénzugyi és szamviteli csoportvezetbi
munkakorre szolé tajékoztatasanak munkakari
leirasra vonatkozé pontja az SZMSZ-ben
rogzitett feladatoktol eltéré elemeket (pénztar

34 ellenérzés, leltarozasi feladatok,

Onkoltségszamitas, utokalkulacié elvégzése) is
felsorol. Tovabbi megjegyzés, hogy a hatalyos
SZMSZ szerint a Tarsasag pénzlgyi
csoportvezetdi statusszal rendelkezik, ettél a
megnevezéstél mind a munkaszerzdédés, mind a
tajékoztatas eltér. Hianyossaga a munkakori
leirasnak, hogy abban az ala-, folérendeltségi
viszonyok, a helyettesités, tovabba a munkakor
betoltéséhez szukséges veégzettségre vonatkozo
el6irasok egyaltalan nem jelennek meg.

A miszaki igazgatd munkakdri leirasa a
kozvetlendl iranyitott és ellenbrzétt munkakorok
esetében nem all 6sszhangban a 2020. januar 1-
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Ellenérzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti . 0 Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . Megallapitasok s

szam (cime), tipusa egységl/ek részére

megnevezése

tél, illetéleg 2021. szeptember 1-t6l hatalyos
SZMSZ rendelkezéseivel, feladatkori és
hataskori  modelljgben  meghatarozottakkal.
Hianyossaga a munkakoéri leirasnak, hogy abban
az SZMSZ-ben meghatarozott - a munkakor
lényeges elemét képezd - pénzgazdalkodasi
jogkdrok a miszaki jellegi teljesitések igazolasa
és ellenérzése, valamint a muaszaki

tevékenységhez kapcsolodo koltségek
ellenérzése és igazolasa egyaltalan nem jelenik
meg.

Zs. Tibor anyagbeszerz6 munkakori leirasa nem
tér ki a gyakorlatban végzett gépkocsivezetdi
teenddkre. A felvett vasarlasi el6leggel torténé
elszamolas tekintetében a munkakori leiras
tévesen az Anyagbeszerzési szabalyzatban
foglaltakra hivatkozik, azonban az elszamolasi
el6leggel Osszefliggd atfogd szabalyokat a
Pénzkezelési Szabalyzat 2.10. pontja
tartalmazza.

A fépénztaros Sz. Laszloné 2018. januar 2-an
kelt munkakari leirassal rendelkezik, melyben a
telies anyagi felelésség rogzitésre kertilt,
azonban felel6sségvallalasi nyilatkozat nem
készilt. Utobbi kotelezé elbirast a hatalyos
Pénzkezelési szabalyzat 2.1. pontja a személyi
feltételekre vonatkozé rendelkezések kozott
rogziti.

F. Maria gazdasagi igazgatéi munkakori leirasa
nem tartalmazta a Tarsasag egyes belsé
szabdlyzatai szerinti feladat-, hatds-, és
felel6sségi koroket pl: az iratkezeléssel-,
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Sor-
szam

Ellenérzés targya
(cime), tipusa

Ellenérzott szerv /
szervezeti
egységl/ek

megnevezése

Megallapitasok

Javaslatok a szervezetek vezetoi
részére

kockazatkezeléssel-, kdozbeszerzéssel-,
ajanlattevék kivalasztasaval, a beszerzési
eljarasok koordinalasaval, a beszerzési eljarast
lezaré dontés meghozatalaval, Etikai Bizottsagi
tagsaggal kapcsolatban. E. Attila vizsgalt
idészakban parhuzamosan latott el megbizas
keretében  értékesitési  vezet6i, valamint
munkaviszonyban  pénzlgyi csoportvezetdi
feladatokat. El6bbi statusz a vizsgalattal érintett
idészakban az SZMSZ szerint a szinhaznal nem
volt. A munkaszerz6édéshez  kapcsol6do
pénzlgyi csoportvezetdi feladatra vonatkozéan
az ellen6rzés részére a 2017. oktdber 1-én,
illetve a 2018. majus 31-én kelt munkakdri
leirasok a kozvetlen beosztotti munkakorok
megjeldlése az SZMSZ rendelkezéseitdl eltért,
mivel ott a fépénztaros a gazdasagi Ugyintéz6k
€s a bérszamfejt6 kerlltek nevesitésre. A
beosztotti kor tényleges munkakortdl eltérd
meghatarozasa valészinisithetéen a megbizasi
szerz6déssel ellatott feladattal torténd egyutt
kezelésébdl eredt. A munkakori leirds nem
tartalmazta a kockazatkezelési munkacsoport
vezetdi, szabalytalansagi felelési, valamint Etikai
Bizottsagi tagi kijeldléseket.

35.

A szinhaz informaciés és kommunikacios
rendszerének muikodésére vonatkozéan a
kontrollkornyezet egyik szabalyozasi elemében
sem rendelkeztek.

Alakittasson ki és mikddtessen
szabalyozottan olyan informacios és
kommunikaciés rendszert, mely
biztositia a megfeleld informaciok
megdfeleld id6ben torténd eljutasat az
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Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti Mea o Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . egallapitasok s
szam (cime), tipusa egységl/ek részére
megnevezése
illetékes személyekhez, szervezeti
egységekhez.
A Tarsasag a vizsgalattal érintett id6szakban az | Alakittassa ki és szabalyoztassa a
operativ tevékenységek keretében megvalosuld | Tarsasag altal malkodtetett, az
36 folyamatos és eseti nyomon kdvetés (monitoring) | operativ tevékenységek keretében
' rendszerét nem szabalyozta. megvalosulé folyamatos és eseti
nyomon kovetés (monitoring)
rendszerét.
. . L. Arra vonatkozéan az épitési naplé nem tartalmaz
A Hivatalizemeltetesi bejegyzést, hogy a munkateriilet atadasa és az | Az elektronikus  jelzGrendszer
es ajtd 2022.04.19-én tortént lepecsételése kdzott a | (integralt vagyon- és  tlzvédelmi
Intézményfejlesztési 303-as irattarban maradt iratok érzése a Hivatal | rendszer) rendszer részleges
37. Fdosztaly idegen részérél milyen médon volt biztositott, illetve az | kikapcsolasa esetén egyéb fizikai
vallalkozok Hivatal egyéb helységekben [évd iratanyagok elszallitasa | eszkdzokkel, illetve az  élberbs
épiiletében torténd m'egtc'jrt,ént-e," vagy azo.knak.a 'Rendr’észgt féltali védelt::-rp meger6§|'tésével biztgsitsq
munkavégzésével _ ) o biztonsagos 6rzésére milyen intézkedés tortént. | az erln’tett terileten a hivatali
Hivatalizemeltetési vagyonvédelmet.
kapcsolatos és
eljarasanak, valamint a | |ntézményfejlesztési
hivatali Féosztaly Az idegen vallalkozok Hivatal épuletében torténd | Szabalyozas szintjén dolgozzon ki a
vagyonvédelem munkavégzésével kapcsolatos eljaras hivatali | vagyonvédelem biztositasara
38. rendszerének bels6 szabalyozas szintjén részlegesen van | vonatkozé protokolt arra az esetre, ha
ellenérzése rendezve. Rendszerszintl problémat jelent, hogy | hivatali vagyontargyakat, iratokat
nincs részletes rendelkezés arra vonatkozoan, | tartalmaz6é helység kerul atadasra
hogy a Kkivitelez6nek atadott munkateruleten | épit6ipari kivitelezési munkak
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Ellendrzott szerv /

Sor- Ellenérzés targya szervezeti . o Javaslatok a szervezetek vezetoi
. . . . Megallapitasok s
szam (cime), tipusa egységl/ek részére
megnevezése

(Szabalyszeriiségi maradt hivatali iratok, vagyontargyak megévasa | elvégzése céljabdl idegen

ellenérzés-Soron kiviili milyen moddon torténik, tovabba a kiloénb6zd | vallalkozonak, melynek soran legyen

ellenérzés) szintd védelem (pl.: kulcs, elektronikus zar, | figyelemmel a jelentésben leirt

biztosagi kamera) ala esé terlletek esetében, | rendszerszintii problémak

amikor az adott védelem megszinik (pl.: nincs
elektromos d&ramellatas), nem kidolgozott az
éléer6s védelemmel vald potlas rendje.

Az ideiglenesen — példaul ablakcsere, vagy
labazat szigetelés miatt — atadott belsé
helyiségek, berendezett szobak esetében nincs
irasba foglalt protokoll arra vonatkozéan, hogy
kinek a feladata az iroddban maradt
berendezések portdl valdo védelme, illetve a
biztonsagvédelem.

megszintetésére is.
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