2. melléklet az eloterjesztéshez
INDOKOLAS

Altaldnos indokolds

Budapest Févaros Kozgytlése az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontja és az
allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 23. §-a alapjan
biztositott jogkdrében eljarva alkotja meg a 2023. évi koltségvetési rendeletét (tovabbiakban:
koltségvetési rendelet).

A koltségvetési rendelet (és mellékletei) az Aht., valamint az allamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.) eléirasainak
megfelelden keriilt 0sszeallitasra.

Részletes indokolas
Az 1-4. §-hoz

Az 1. § rdgziti Budapest Févaros Onkormanyzata 2023. évi koltségvetési és finanszirozasi
kiadasi és bevételi f60sszegeit, a koltségvetési hiany Osszegét, a finanszirozasi egyenleg
Osszeget.

Az 1. mellékletben a bevételek és a kiadasok az Aht. 6. §-a szerinti megbontasban
meghatarozottak alapjan keriiltek kimutatasra, valamint az Aht. 23. § (2) bekezdésének
megfeleld, kotelezden elldtandd, oOnként vallalt és 4allamigazgatdsi feladatok szerinti
megbontasban tartalmazzak a bevételeket €s a kiadasokat.

A hiany 6sszegszerti kimutatasat az Aht. 5. § (2) bekezdése, valamint 23. §-a irja eld.

A 2. § bemutatja a koltségvetési rendeletben szerepl6é mellékleteket.

Az 1. melléklet az Avr. 24. § (1) bekezdés ba) pontjaban eldirtaknak megfeleléen
beruhazasonként és felujitdsonként részletezi a tervezett beruhdzasokat és felujitasokat. Az
Aht. 23. § (2) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen megbontja a feljitasokat kételezo,
onként vallalt ¢és allamigazgatasi kategoridkra, tovabba tartalmazza az engedélyezett
létszamkeretet.

Az 1. melléklet tovabbé az Aht. 23. § (2) f) pontja alapjan tartalmazza a koltségvetési év azon
fejlesztési céljait, amelyek megvalositasahoz a Gst. 8. § (2) bekezdése szerinti addssagot
keletkeztetd tigylet megkotése valik vagy valhat sziikségessé, az adossagot keletkeztetd
tigyletek varhat6 egyiittes 6sszegével egyiitt

A 2. melléklet az Aht. 23. § (2) bekezdése g) pontjéban eldirtaknak megfelelden tartalmazza
az adossagszolgalati kotelezettségeket targyévi és késébbi év(ek)re vonatkozo kihatasaival
egyutt.

Az adossagot keletkeztetd tigyletek tekintetében a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol
sz016 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Gst.) 8. § (2) bekezdése az iranyado.



A 3. § meghatarozza a koztisztviselok 2023. januar 1-tdl érvényes illetményalapjat, valamint
szabalyozza a koztisztviseloknek adhatd éves jutalom Osszegének mértékét és feltételét,
valamint rendelkezik a fOvarosi onkormanyzati koltségvetési szervek altal jutalmazésra
fordithatd oOsszegének mértékérdl az Avr. 51. §-a alapjan. Rendelkezik tovabba a
Fopolgarmesteri Hivatalndl és a Fovéarosi Onkorményzati Rendészeti Igazgatdsagnal
foglalkoztatott felséfoku ¢és kozépiskolai végzettségli koztisztvisel6k alapilletményének
illetménykiegészitésérol.

A Budapest Févaros Onkormanyzata Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol sz616 1/2020.
(1. 5.) onkormanyzati rendelet alapjan a bizottsagok ¢és a frakciok mellett foglalkoztatottakra,
tovabba a kompenzacids listan mandatumot szerzett képviselok mellett foglalkoztatott
asszisztensekre, illetve a frakciok reprezenticios és szakértdi kiadasaira vonatkozod
koltségvetési kereteket a koltségvetési rendelet hatdrozza meg.

A rendelet mind a bizottsagok, mind pedig a frakciok esetében az onkormanyzati tanacsadok
atlagos havi illetményét (a munkaltatdéi kozterhek nélkiil) bruttdé 750 000 Ft-ban, mig az
asszisztensek esetében (a munkaltatoi kozterhek nélkiil) bruttd 408 000 Ft-ban hatarozza meg.
A rendelet a frakciok mellett és a frakcidhoz tartozd képviselok mellett dolgozo
foglalkoztatottak esetében a frakciovezetd szamara — az atlagos illetmény/munkabér, illetve
a bértomeg keretei kozott — rugalmassagot biztosit a foglalkoztatas feltételei tekintetében.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv.) és a kozszolgalati tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban:
Kttv.) keretei kozott a munkaltatdi jogokat ezen foglalkoztatottak esetében is a
fopolgarmester, illetve a f6jegyz6 gyakorolja, a frakciovezetd javaslattételi joga ugyanakkor
biztositja a foglalkoztatottak specialis helyzetéhez valo igazodast.

A frakcidkeret meghatarozdsa soran a rendelet reprezentacios kiadasokra (kifizetdi
kozterhekkel és afaval) frakciotagonként havonta 20 000 Ft-tal, szakértdi megbizasokra
(kifizet6i kozterhekkel és afaval) frakciotagonként havonta a fépolgarmester illetményének
25%-4val megegyez6 Osszeggel szamol, amely folott kotelezettségvallalasra és a teljesités
igazoldsara a frakciovezetd jogosult, ezzel a felhasznalds jogi és politikai feleldssége is a
frakciovezetot terheli.

A 4. § és az ahhoz kapcsolodo 1. melléklet hatarozza meg a 2023. évi koltségvetés cimrend;jét.
Rogziti a cimrend felépitésének {6 elveit, és — a Févarosi Onkormdanyzatra és a févérosi
onkorményzati koltségvetési szervekre elkiilonitetten €s 6sszesitve egyiittesen is — cimenként
meghatdrozza a tervezett bevételeket és kiadasokat.

A kiadasi cimeken beliil az Aht. 6. § (5)-(6) bekezdése szerint elkiilonitetten szerepelteti a
személyi juttatasok, a munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado, a dologi
kiadasok, az ellatottak pénzbeli juttatdsai, az egyéb miikddési célu kiadasok, valamint a
beruhazasok, feltjitasok és az egyéb felhalmozasi céli kiaddsok elbiranyzatait. A
finanszirozasi kiadasokat az Aht. 6. § (7) bekezdése alapjan tartalmazza.

A bevételi cimeken beliil az Aht. 6. § (3)-(4) bekezdései szerint elkiilonitetten szerepelteti a
miikddési és a felhalmozési célu tdmogatasok Aht-n beliilr6l, a kozhatalmi bevételek, a
mukodési és felhalmozasi bevételek, valamint a mikodési és a felhalmozasi céla atvett
pénzeszkozok eldiranyzatat. A finanszirozasi bevételeket az Aht. 6. § (7) bekezdése alapjan
tartalmazza.



A 5-36. §-hoz

A 5. § az el6iranyzat-modositasok és -atcsoportositasok altalanos szabalyait rogziti. Az Aht.
34. § (1) bekezdése alapjan az eldiranyzat-rendezések foszabalyként kozgyiilési hataskorben
torténnek.

A 6.-7. §-ok a fOpolgarmesteri hataskori eldiranyzat-modositasi jogkoroket hatarozzak meg
—az Motv 42. §-at figyelembe véve - az Aht. 34. § (2) bekezdésében és a 35. § -dban, valamint
az Avr. 43/A. § -aban kapott felhatalmazas alapjan.

A 8.-9. §-ok Osszefoglald jelleggel tartalmazzak a févarosi Onkormanyzati koltségvetési
szervek gazdalkodaséra és eldiranyzat-médositdsara vonatkozé rendelkezéseket. Az Aht. 34.
(3) bekezdésével, az Aht. 35. §-aval és az Avr. 43-44.§-aval, valamint az Avr. 42 §-aval, az
Avr. 36 § (1) bekezdésével és az Avr. 35 § (1) bekezdésével osszhangban rogziti a févarosi
Oonkormanyzati koltségvetési szerv sajat hataskorbe tartozo eldiranyzat-modositasai eseteit (a
Fopolgarmesteri Hivatalnal e jogkoroket a Fojegyz6hoz telepiti).

A 10. § a maradvany jovahagyasanak jogkorét és a 2022. évi maradvany-elszamolas
szabalyait részletezi az Aht. 86. § (5) bekezdésével, valamint az Avr. 155. §-aval
Osszhangban.

Rogziti a fovarosi onkorményzati koltségvetési szervek intézményi tobbletbevételeihez
kapcsolodo befizetési kotelezettséget.

A 11. § az Aht. 23. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfelelden meghatarozza a 2023. évi
koltségvetés altalanos tartalék elbiranyzatat, és az ahhoz kapcsolédd felhasznalasi
szabalyozast.

A 12.-18. §-0k egyes céljellegii elkiilonitett kiadasi és bevételi eldiranyzatok felhasznalasat
szabalyozzak.

A 19. § a beruhdzasok, feltjitdsok altalanos szabdlyait rogziti. A kozpénzek védelme
érdekében szabalyozza a fovallalkoz6i eldleg fizetését a tamogatassal fedezett
beruhazasoknal, feljitasoknal.

A 20. § meghatarozza a koltségvetés elemi szintli elkészitésének szabalyait és az
adatszolgaltatas lebonyolitasat, felhatalmazast ad a jovahagyott koltségvetések teljesitésére,
eldirja a bevételek és kiaddsok egyensulyanak fenntartdsat.

Az Aht. 7. § alapjan a févéarosi 6nkormanyzati koltségvetési szerv gazdalkodasara vonatkozo
alapvet6 rendelkezést tartalmazza.

Osszhangban az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szervekre
vonatkozo Aht. 41. § (2) bekezdése szerinti szabalyozassal, f6szabalyként megtiltja a févarosi
onkorményzati koltségvetési szervek alapitvanyokhoz, civil szervezetekhez kapcsolddo
tdmogatasait, illetve részletezi a tilalom aldl mentestild kivételes esetek korét.

A 21. § szabdalyozza a fOvarosi onkormanyzati koltségvetési szervek részére irdnyitoszervi
tamogatasként juttatott ,,Budapest potlék’ nyilvantartasi és felhasznalési szabalyait.

A 22. § a helyszini birsagbol beszedett bevételek befizetését szabalyozza.



A 23. § szabdlyozza a fOvéarosi Onkormanyzati koltségvetési szerveknél a szakmai
alapfeladatok keretében a dologi kiadasok terhére szellemi tevékenységként végzett feladatok
szerzddési feltételeit az Avr. 50. §-a alapjan.

A 24. § szabalyozza a gazdalkodasi feladatok szolgaltatasként torten megrendelésének a
rendjét, az Avr. 9. §-anak figyelembevételével.

A 25. § szabdlyozza a koltségvetési szerv palyazat benyujtasat, 2023. évi, illetve azt kovetod
évekre tobblettamogatast igénylé egyéb kotelezettségvallalasok vallalasat és azok
koriilményeit.

A 26. § az Aht. 34. §-anak és az Avr. eldirasainak megfeleléen rogziti a 2023. évi
koltségvetést érintdé modositasokhoz kapcsolddd tajékoztatdsi és rendeletmodositasi
kotelezettségek eldterjesztésének szabalyait.

A 27.-28. §-ok rogzitik a fovarosi onkormanyzati koltségvetési szervekre és a gazdasagi
tarsasagokra vonatkozo adatszolgaltatasi kotelezettségeket.

A 29.-31. §-0k szabalyozzak a kincstari rendszer keretében megvalosuld a févarosi
onkormanyzati koltségvetési szervek Onkormanyzati miikodési tamogatdsanak utalasi €s
finanszirozasi rendjét, a likviditasi terv készitésének kotelezettségét, és egyéb hozzajarulasi
¢s tajékoztatasi kotelezettségeket.

A 32. § tételesen rogziti a fovarosi dnkormanyzati koltségvetési koron kiviilre, igy gazdasagi
tarsasagoknak, civil szervezeteknek, alapitvdnyoknak, mas Onkormanyzatoknak, nem
fovarosi koltségvetési szerveknek, egyéb szerveknek adott timogatasok utaldsi rendjét.

A civil szervezetek meghatarozasa az egyesiilési jogrol, a kozhasznl jogallasrol, valamint a
civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol szold 2011. évi CLXXV. térvény 2. § 6.
pontja alapjan tortént.

A 33. § szabalyozza az allami, valamint az allamhaztartdson beliilrél érkezé tamogatasok
utalasanak rendjét.

A 34. § szabalyozza a fOvarosi Onkormdnyzati koltségvetési szervi €s Onkormanyzati
beruhazasokhoz, felgjitasokhoz kapcsoldodd onkormdnyzati forrasok utalasat. A céljellegii
felujitasi és beruhdzasi tamogatast illetden a tdmogatds leutalasat a teljesitményeknek
megfelelden teszi lehetdve.



A 35. § meghatarozza a fovarosi nemzetiségi dnkormanyzatok tdmogatasdhoz kapcsolodo
utaldsok rendjét. A fovarosi nemzetiségi Snkormanyzatok részére a Févarosi Onkormanyzat
altal biztositott timogatas utalasanak felfliggesztésére ad szabdlyozést, amennyiben az igy
biztositott 6sszeg felhasznaldsa nem a nemzetiségi €s etnikai célokat szolgalja.

A 36. § rogziti a finanszirozasi céld miiveletekkel kapcsolatos hataskoroket, az Aht.-nak
megfelelden.

Szabalyozast ad az onkormanyzat atmenetileg szabad pénzeszkozeinek lekotésére. Az
Onkorményzat allamilag garantalt értékpapir vasarlasa és pénzintézeti betételhelyezés
mellett lehetdséget biztosit bankgarantalt értékpapir vasarlasara.

A 37. §-hoz

A 37. § arendelet hatalybalépésének idOpontjat rogziti.



