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Előzmények

A Kormány 1044/2015. (II. 10.) határozatával 25 milliárd forint támogatás biztosításáról döntött, a Pannon Park 

projekt (továbbiakban: Projekt) teljes és maradéktalan megvalósítása érdekében. A1383/2017. (VI. 20.) Korm. 

határozattal a Kormány a Projekt eredeti műszaki tartalmának megvalósításához szükséges többletforrás 

biztosításáról döntött, összesen legfeljebb 43 725 millió Ft összegben, a projekt 2020. december 31-ig történő 

megvalósítása mellett. A Projekt előkészítésére és megvalósítására nyújtott központi költségvetési támogatás 

kedvezményezettje a Fővárosi Önkormányzat, aki a Projekt megvalósításába a Fővárosi Állat- és 

Növénykertet (továbbiakban: Állatkert) mint végső kedvezményezettet vonja be. A Projekt beruházója az 

Állatkert, így a támogatás az Állatkert által a Projekt megvalósítása céljából eszközölt kiadásokat fedezi.

A Projekt keretében a volt vidámparki terület átalakítására kerül sor a miocén kori pannon élővilág 

megelevenítésével, valamint Európa legnagyobb, közel 17.500 m2 területű biodómja valósul meg, magában 

foglalva a Pannon-tenger Akváriumot, a Pannon Ösvadont és a Látogatóközpontot, továbbá a megújult 

Állatkertet kiszolgáló létesítmény kialakítása történik új gazdasági épületek építésével, illetve a volt 

Toxikológiai Intézet épületének átépítésével.

A Projekt megvalósításának, az állami támogatás, fővárosi forrás folyósításának és felhasználásának 

szabályozása, továbbá a Főváros és az Állatkert közötti együttműködési és elszámolási rend megteremtése 

érdekében a felek között 2016. december 20-án megvalósítási megállapodás (továbbiakban: MM) jött létre. 

Felek az MM-et három alkalommal módosították.
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A Projekt megvalósításának szervezeti kereteit illetően az MM alapján:

- a teljes feladat koordinálásáért az Állatkert felel, ennek keretében engedélyesként lefolytatja a szükséges 

engedélyezési eljárásokat, gondoskodik a tervek elkészíttetéséről, ajánlatkérőként eljárva saját nevében 

lefolytatja és megköti a (köz)beszerzési szerződéseket;

- a támogatási jogviszonyban meghatározott adatszolgáltatást teljesíti a Főváros irányába;

- a Projekt előkészítésével és megvalósításával kapcsolatos projektmenedzseri és lebonyolítói feladatokra 

Programelőkészítő Irodát hoz létre és működtet, mely feladatokhoz külső közreműködőt vehet igénybe.

A támogatási jogviszony kedvezményezettje, egyben felelőse a Fővárosi Önkormányzat. A támogatási 

szerződés felmondásából, az attól való elállásból származó következmények az önkormányzatot terhelik. A 

támogatási szerződésekben előírt beszámolási és elszámolási feladatokat a Főváros végzi azzal, hogy az 

alátámasztó dokumentumok, valamint a támogató felé benyújtandó jelentéseket az Állatkert készíti elő, 

egyben szakmailag igazolja azokat. A Főváros Projekt megvalósításával összefüggésben elvégzett feladatok 

után felmerülő kiadások fedezetét az előrehaladás ütemében, az Állatkert lehívó levelei alapján teljesíti. Az 

Állatkert a szerződések előkészítésével, megkötésével és teljesítésével kapcsolatos megbízói/megrendelői 

feladatokat önálló ajánlatkérőként eljárva látja el, a Főváros ezzel összefüggésben előzetes vagy folyamatba 

épített kontrollt nem gyakorol.

A Fővárosi Önkormányzat és az Enviroduna Kft, között 2017. december 21-én jött létre megállapodás a Projekt 

megvalósulásának nyomon követése tárgyában (továbbiakban: Megállapodás), A Megállapodás az MM X. 

pontjában meghatározott fővárosi ellenőrzési jog részbeni leképezése, mely ellenőrzés alapvetően 

dokumentum alapú ellenőrzést foglal magában. A Megállapodás alapján az Enviroduna Kft. további feladata 

a projekt megvalósulásával kapcsolatos kockázatok azonosítása és bemutatása, javaslattétel a Fővárosnak a 

szükséges beavatkozásokra. A társaságnak a Megállapodásban meghatározott dokumentum alapú 

ellenőrzési jogkörét a 2018. június 4-én aláírt pénzügyi ellenőrzési eljárásrend képezi le, mely eljárásrend 

egységes szerkezetben 2019. augusztus 30-án módosításra került.

A Projekt státusza

A Projekt legjelentősebb részét kitevő biodóm épület szerkezetkész, műszaki átadás-átvétele 2020. áprilisban 

tervezett. Az attrakció üzembe helyezéséhez és a látogatók előtti megnyitásához azonban számtalan 

munkarész kivitelezése szükséges. Az Állatkert szakmai beszámolóiban adott arról tájékoztatást, hogy a 

Projekt befejezéséhez szükséges forrás nem áll rendelkezésre, az előzményekben bemutatott támogatási 
összeg a Projekt teljes költségigényét nem fedi le. Az Állatkert tájékoztatása szerint továbbá a beruházás 

eredményeként kibővült létesítmény legkorábban 2021. IV. negyedévben nyitható meg a nagyközönség előtt. 

Az Állatkert a Projekt befejezéséhez szükséges munkálatokra vonatkozó közbeszerzési eljárásokat nem 

kezdte meg, azok előkészítettsége nem teljes körű, így a Projekt befejezéséhez ténylegesen szükséges forrás 

teljes bizonyossággal nem rögzíthető.

Annak érdekében, hogy a Projekt befejezéséhez szükséges műszaki tartalom felmérhető, az ahhoz 

esetlegesen hiányzó további fedezet kalkulálható legyen, szükséges a Projekt státuszának felvétele, a 
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befejezéshez szükséges műszaki tartalom pontos meghatározása és a befejezéshez szükséges 

forrásigény azonosítása. A státusztól függetlenül szükséges azonban a beruházás szervezeti 

kereteinek felülvizsgálata is, a lebonyolítói szervezet megerősítése és a fővárosi 

ellenőrzési/beavatkozási lehetőségek megteremtése, fokozása. A lebonyolítói feladatok ellátásában 

indokolt az Enviroduna Kft. szerepének megerősítése, továbbá az ellenőrzési, beavatkozási feladatok pontos 

meghatározása a Projekt keretében történő kötelezettségvállalások rendjének felülvizsgálata.

A Projekt státuszának felvétele előreláthatóan 4-6 hónapot vesz igénybe. A státusz felvételét követően dönthet 

a Közgyűlés a Projekt befejezéséhez szükséges beruházások tartalmáról, azok megvalósításáról.

Az MM, és a Megállapodás módosítása

A lebonyolítói szervezet megerősítése és a fővárosi ellenőrzési/beavatkozási lehetőségek megteremtése, 

fokozása az alábbi lépésekkel tehető meg:

Az MM 4. számú módosításában rögzítésre kerül, hogy az Állatkert a Projekttel kapcsolatos egyes beszerzési 

vagy közbeszerzési eljárások előkészítését, továbbá a megkötött szerződések teljesítésének ellenőrzésével 

kapcsolatos feladatait az Enviroduna Kft. bevonásával végzi. Beszerzési vagy közbeszerzési eljárás 

indítására, az eljárás során a beszerzési vagy közbeszerzési dokumentumok módosítására, továbbá a 

megkötött szerződések módosítását eredményező megrendelői nyilatkozat tételére az Állatkert kizárólag az 

Enviroduna Kft. előzetes, írásos hozzájárulásával jogosult. Az MM 4. számú módosításának tervezetét az 

előterjesztés 3. számú melléklete tartalmazza.

A Megállapodás módosításában a fentiek rögzítésén túl szükséges az Enviroduna Kft. megnövekedett 

feladatai és a felmerülő szakértői költségigény fedezetének megteremtése, ennek érdekében a költségtérítés 

keretösszege 300.000 ezer Ft + ÁFA összeggel megemelésre kerül, így az Enviroduna Kft-vel megkötött 

megállapodás összköltsége 622 300 ezer Ft-ra változik.

A ténylegesen felmerülő költségek megtérítésére továbbra is keretösszeg kerül meghatározásra, melynek 

mértékéig a társaság a feladatai teljesítésével kapcsolatban felmerülő személyi jellegű költségeket, közvetett 

költségeket, valamint közvetlen költségeket jogosult elszámolni ideértve a szakmai háttérfeladatok ellátásához 

szükséges és indokolt közreműködők bevonását is. A Megállapodás 1. számú módosítását az előterjesztés 

5. számú melléklete tartalmazza.

A projekt költségvetése és az engedélyokirat módosítása

Az Enviroduna Kft. megnövekedett feladataira tekintettel szükséges a főváros költségvetési rendeletének, 

valamint a feladat engedélyokiratának módosítása. A feladat összköltsége és forrás szerkezete az alábbiak 

szerint módosul.

A FÁNK, Pannon Park fejlesztése feladat összköltsége a fővárosi költségvetésben két soron szerepel. „Fánk 

Pannon Park Projekt koordinációja” feladat összköltsége 622 300 ezer Ft-ra, 2020. évi előirányzata 496 368 
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ezer Ft-ra változik. A „FÁNK, Pannon Park fejlesztése” feladat összköltsége 44 025 076 ezer Ft, 2020. évi 

előirányzata 16 144 362 ezer Ft.

A 006719 sz. engedélyokirat összköltsége 56 534 147 ezer Ft-ra változik, amely a 43 725 000 ezer Ft 

támogatásból fedezendő kiadásokon felül tartalmazza a feladat előkészítésére a korábbi években biztosított 

200 000 ezer Ft állami és 100 076 ezer Ft fővárosi forrást, továbbá az Enviroduna Kft. koordinációs 

tevékenységét nettó 490 000 ezer Ft + ÁFA, bruttó 622 300 ezer Ft összegben, valamint az intézmény által 

finanszírozandó 11.886 771 ezer Ft összegű levonható ÁFÁ-t.

Az engedélyokirat 4. számú módosítása jelen előterjesztés 1. számú mellékletét, az engedélyokirat 5. számú 

módosításának tervezetét a 2. számú melléklet tartalmazza.

Fentiek alapján kérem a t. Közgyűlést az alábbi határozati javaslatok elfogadására.

Határozati javaslat

A Fővárosi Közgyűlés úgy dönt, hogy

1.

A „Pannon Park fejlesztése” feladatot a Fővárosi Állat- és Növénykert a továbbiakban az Enviroduna Kft. 

széleskörű bevonásával végezze, amelyre 300 000 ezer Ft + ÁFA, bruttó 381 000 ezer Ft többletforrást 

biztosit.

2.

Az Enviroduna Kft. a Fővárosi Állat- és Növénykert „Pannon Park fejlesztése” feladatának kapcsán 

megnövekedett feladatainak finanszírozása érdekében csökkenti a „930001 Általános tartalék” cím kiadási, 

azon belül a tartalékok előirányzatát 381 000 ezer Ft-tal, ezzel egyidejűleg megemeli a „840301 

Önkormányzati beruházások” cím kiadási előirányzatán a „Fánk Pannon Park Projekt koordinációja" feladaton 

az önkormányzati beruházások előirányzatát 300 000 ezer Ft-tal, a beruházási célú előzetesen felszámított 

áfa előirányzatát 81 000 ezer Ft-tal.
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A feladat összköltsége 622 300 ezer Ft-ra változik, tény 2019. dec. 31-íg: 125 932 ezer Ft, 2020. évi ütem

496 368 ezer Ft-ra változik (ebből önkormányzati beruházások 390 841 ezer Ft, beruházási célú előzetesen 

felszámított áfa 105 527 ezer Ft).

3.

Felkéri a Főpolgármestert, hogy az előirányzat módosítást vezesse át a költségvetési rendeletén.

határidő: a költségvetési rendelet soron következő módosítása
felelős: főpolgármester

4.

Budapest Főváros önkormányzata és intézményei beruházási és felújítási tevékenysége előkészítésének, 

jóváhagyásának, megvalósításának rendjéről szóló 50/1998.(X.30.) Főv. Kgy. rendelet 12. § (1) c) pontja 

értelmében jóváhagyja a 006719 egyedi azonosító számú, „FÁNK Pannon Park fejlesztése” tárgyú 5. számú 

módosított engedélyokiratát a jelen előterjesztés 2. számú melléklete szerinti tartalommal és felkéri a 

Főpolgármestert annak aláírására.

határidő: költségvetési rendelet-módosítás hatálybalépését követő 15 napon belül
felelős: főpolgármester

5. 

A Fővárosi Közgyűlés jóváhagyja, megköti az előterjesztés 3. sz. mellékletét képező Megvalósítási 

Megállapodás 4. számú módosítását, egyben felkéri a Főpolgármestert annak aláírására.

határidő: engedélyokirat aláírását követő 30 nap
felelős: főpolgármester

6.  

A Fővárosi Közgyűlés jóváhagyja, megköti az előterjesztés 5. sz. mellékletét képező, a „Fővárosi Állat- és 

Növénykert Pannon Park projekt megvalósításával összefüggő szervezési/koordinációs feladatokra” létrejött 

megállapodás 1. számú módosítását, egyben felkéri a Főpolgármestert annak aláírására.

határidő: engedélyokirat aláírását követő 30 nap
felelős: főpolgármester
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Határozathozatal módja:

Az 1., 2., és 5: számú határozati javaslat elfogadásához minősített, a és 6. számú határozati javaslat 
elfogadásához egyszerű szavazattöbbség szükséges.

Budapest, 2020. február ,rf (
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irmester-helyettes

mellékletek:

1. 006719 sz. engedélyokirat 4. sz. módosítása

2. 006719 sz. engedélyokirat 5. sz. módosítás tervezete

3. Változásokkal egységes szerkezetbe foglalt Megállapodás a Pannon Park projekt megvalósítására c. megállapodás 4. sz. 

módosításának tervezete

4. Az Enviroduna Kft-vel létrejött megállapodás

5. Az Enviroduna Kft-vel létrejött megállapodás 1 sz. módosításának tervezete
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